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REFERENCIA: RADICACION 2024-01-061170
ASUNTO: INSCRIPCION DE SITUACION DE CONTROL O GRUPO

EMPRESARIAL.

Me refiero a su comunicacion radicada con el numero de la referencia, mediante la cual
formula una consulta relacionada con la inscripcion de un grupo empresarial en el
registro mercantil, en los siguientes términos:

"1. Se solicita cordialmente, aclarar si en el documento privado donde una
matriz extranjera revela el grupo empresarial del que hace parte una sociedad
colombiana para inscripcion ante el registro mercantil aplicable, deben
relacionarse las sociedades extranjeras que son parte del grupo empresarial (ya
que existe relacién de subordinacion entre la matriz extranjera y dichas
sociedades extranjera) pero que no tienen presencia en el territorio nacional y
en las cuales no existe una relacion de subordinacion alguna entre la sociedad
colombiana parte del grupo empresarial y dichas sociedades extranjeras parte
del grupo empresarial de acuerdo a la instruccion de la Seccion 7.8.4 del Titulo
II del Capitulo VII de la CBJ.

(.)"

Previamente a responder sus inquietudes, debe sefialarse que, en atencién al derecho
de peticion en la modalidad de consulta, la Superintendencia de Sociedades con
fundamento en los articulos 14 y 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, emite conceptos de caracter general y abstracto sobre
las materias a su cargo, que no se dirigen a resolver situaciones de orden particular,
ni constituyen asesoria encaminada a solucionar controversias, o determinar
consecuencias juridicas derivadas de actos o decisiones de los érganos de una sociedad
determinada. A su vez, sus respuestas a las consultas no son vinculantes ni
comprometen la responsabilidad de la Entidad.

Con el alcance indicado, este Despacho procede a responder su consulta en los
siguientes términos:

7.
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La Ley 222 de 1995 sefiala:

"(...)

Articulo 28. GRUPO EMPRESARIAL. Habra grupo empresarial cuando ademas
del vinculo de subordinacion, exista entre las entidades unidad de propdsito y
direccion.

Se entendera que existe unidad de propdsito y direccion cuando la existencia y
actividades de todas las entidades persigan la consecucion de un objetivo
determinado por la matriz o controlante en virtud de la direccion que ejerce
sobre el conjunto, sin perjuicio del desarrollo individual del objeto social o
actividad de cada una de ellas.

Correspondera a la Superintendencia de Sociedades, o en su caso a la de
Valores o Bancaria, determinar la existencia del grupo empresarial cuando
exista discrepancia sobre los supuestos que lo originan.

(..)

Articulo 30. OBLIGATORIEDAD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL.
Cuando de conformidad con lo previsto en los articulos 260 y 261 del Cddigo de
Comercio, se configure una situacion de control, la sociedad controlante lo hara
constar en documento privado que debera contener el nombre, domicilio,
nacionalidad y actividad de los vinculados, asi como el presupuesto que da
lugar a la situacion de control. Dicho documento debera presentarse para su
inscripcidon en el registro mercantil correspondiente a la circunscripcion de cada
uno de los vinculados, dentro de los Treinta dias siguientes a la configuracion
de la situacion de control.

Si vencido el plazo a que se refiere el inciso anterior, no se hubiere efectuado
la inscripcion a que alude este articulo, la Superintendencia de Sociedades, o
en su caso la de Valores o Bancaria, de oficio o a solicitud de cualquier
interesado, declarara la situacion de vinculacion y ordenara la inscripcion en el
Registro Mercantil, sin perjuicio de la imposicion de las multas a que haya lugar
por dicha omision.

En los casos en que se den los supuestos para que exista grupo empresarial se
aplicara la presente disposicion. No obstante, cumplido el requisito de
inscripcion del grupo empresarial en el registro mercantil, no sera necesaria la
inscripcion de la situacion de control entre las sociedades que lo conforman.

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercio estaran obligadas a hacer constar en
el certificado de existencia y representacion legal la calidad de matriz o
subordinada que tenga la sociedad asi como su vinculacion a un grupo
empresarial, de acuerdo con los criterios previstos en la presente ley.
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Paragrafo 2°. Toda modificacion de la situacion de control o del grupo, se
inscribira en el Registro Mercantil. Cuando dicho requisito se omita, la entidad
estatal que ejerza la inspeccion, vigilancia o control de cualquiera de las
vinculadas podra en los términos sefalados en este articulo, ordenar la
inscripcion correspondiente.”

Por su parte, la Circular Basica Juridica 100-000008 de 12 de julio de 2022 de esta
Entidad indica:

"CAPITULO VII
MATRICES, SUBORDINADAS Y GRUPOS EMPRESARIALES
TITULO I. DE LA SITUACION DE CONTROL Y GRUPO EMPRESARIAL

7.1. Finalidad de Ia obligacidon de inscribir en el registro mercantil la situacion
de control o grupo empresarial. Para proteger el orden publico econdmico, el
legislador consideré de suma importancia conocer las personas que ejercen el control
de las estructuras societarias, no sélo para establecer adecuados controles al régimen
de propiedad en cumplimiento de su funcion social y lucha contra el lavado de activos
y la financiacion del terrorismo, sino también para que sea posible dar cumplimiento
a situaciones societarias que impliquen la desestimacion de la personalidad juridica
cuando se utilice la sociedad en fraude a la ley o en perjuicio de terceros, la
responsabilidad subsidiaria o solidaria de la matriz y los socios en eventos de
insolvencia o, para la comprobacion de la realidad de las operaciones celebradas entre
una sociedad y sus vinculados, entre otros.

La Superintendencia de Sociedades esta facultada para adelantar las investigaciones
administrativas tendientes a declarar la situacion de control o la conformacién de un
grupo empresarial y ordenar su inscripcion en el registro mercantil, e igualmente,
adelantar las investigaciones para ordenar la modificacion de estas inscripciones.

La revelacion de la situacion de control o de grupo empresarial es de interés
publico, por cuanto existe un riesgo para las diferentes personas que

interactuan con las sociedades, al no conocer la identidad de los verdaderos
controlantes y de todas las entidades vinculadas.

Si bien el derecho societario permite que una o varias personas puedan constituir y
controlar una o varias sociedades, también impone la obligacion a las matrices o
controlantes de solicitar la inscripcion de esta realidad en el registro mercantil. Esto
implica que cualquier interesado, al consultar un certificado de existencia y
representacion legal de una sociedad, pueda tener la posibilidad de informarse sobre
su vinculacidn a situaciones de control o de grupo empresarial que se ejerzan de forma
directa o indirecta.
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(...)

7.3. Inscripcion, modificacion y cancelacion de la situacion de control o grupo
empresarial. Las personas juridicas o naturales que sean matrices o controlantes,
nacionales o extranjeras, estan obligadas a efectuar la inscripcion de la situacion de
control o grupo empresarial, ante las respectivas camaras de comercio.

La obligacion de inscribir la situacion de control o el grupo empresarial en el registro
mercantil, se encuentra a cargo de la matriz o controlante y no se contempla distincion
alguna respecto de la nacionalidad de la matriz o controlante, ya sea que se trate de
personas naturales o juridicas. Asi, las personas naturales y juridicas extranjeras, que
participan en sociedades domiciliadas en Colombia y actuen en las mismas como
matrices o controlantes, deberan someterse a las leyes colombianas para estos
efectos.

Una vez se configure la existencia de la situacion de control o del grupo empresarial o
la misma sufra alguna modificacién, las matrices o controlantes tienen la obligacion de
solicitar la inscripcion correspondiente en el registro mercantil de la circunscripcion de
cada uno de los vinculados, dentro de los 30 dias habiles siguientes a su configuracion.

La inscripcion se debe efectuar mediante la presentacion de un documento privado
que contenga el nombre, domicilio, nacionalidad, actividad de los vinculados y el
presupuesto que da lugar a la situacion de control o grupo empresarial. Tal documento
privado debera estar suscrito por parte del representante legal de la matriz o
controlante.

En el evento que esta inscripcion no se realice dentro de los 30 dias habiles siguientes
a la configuracidn de la situacion de control o del grupo empresarial o a la modificacién
de la misma, la Superintendencia de Sociedades, de oficio o a peticion del interesado,
podra ordenar la inscripcion en el registro mercantil, e imponer las sanciones a que
haya lugar.

(...)

7.8. Criterios que deben cumplirse para la inscripcion de la situacion de
control o grupo empresarial. Para el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 222 de 1995, las matrices o controlantes nacionales o extranjeras,
deben tener en cuenta los siguientes criterios:

7.8.1. Revelar el controlante real. De acuerdo con el articulo 260 del Cddigo de
Comercio, debera revelarse como controlante a aquella persona que tenga el poder de
decision sobre una sociedad, bien sea de forma directa o indirecta; por ello, no se debe
limitar a inscribir a una persona que esté en la mitad de la estructura empresarial pues
esto constituiria un registro incompleto.

7.8.2. Determinar si la modalidad de control es individual o conjunto.
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7.8.3. Indicar la fecha de configuracion del control, que es fundamental para
determinar la oportunidad en el cumplimiento de la obligacién de revelacion.

7.8.4. Relacionar todas las sociedades vinculadas al grupo empresarial o
situacion de control.

7.8.5. Incluir en la revelacion de la situacion de control o grupo empresarial a las
sociedades en liquidacion, cuando sea procedente.

7.8.6. Indicar las entidades por medio de las cuales se ejerce el control, en los casos
de control indirecto.

7.8.7. De igual manera, es preciso sefialar que no constituyen excepciones para el
cumplimiento de la obligacion de inscripcion de la situacion de control o grupo
empresarial, las siguientes circunstancias:

a. Temporalidad: La ley no establece condiciones de caracter temporal para la
configuracion del control; por ello, el control puede presentarse por un periodo corto
o largo tiempo, siempre que se den los presupuestos de que tratan los articulos 260 y
261 del Cédigo de Comercio y, en esa misma forma, se debe cumplir con la obligacion
de registro. La intencion de vender acciones en un tiempo determinado no exonera al
controlante o matriz del deber de revelar en el registro mercantil el control durante el
periodo en que se encuentre incurso en tal situacion.

b. El tamafo de la matriz o las sociedades vinculadas: El cumplimiento de la obligacion
no esta condicionado al volumen de activos, patrimonio o ingresos de la matriz o de
los sujetos vinculados.™

Asi mismo, es importante tener en cuenta las reglas de interpretacion de la ley
establecidas en el Capitulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, contenidas en sus
articulos 27 y 28:

"ARTICULO 27. Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera su
tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

(..)

ARTICULO 28. Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador
las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su
significado legal.”

! COLOMBIA. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Circular Basica Juridica 100-000008. (12 de Julio de 2023. Disponible en:
https://www.supersociedades.gov.co/documents/107391/161153/Circular+100-
000008+de+12+de+julio+de+2022.pdf/64cf7caa-1459-0c5¢c-65b8-b4c1d744569d?version=1.0&t=1671572805862
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Ahora bien, a partir de los textos transcritos, y para responder a su inquietud, se
concluye:

- Habra grupo empresarial cuando ademas del vinculo de subordinaciéon, exista
entre las entidades unidad de propdsito y direccién.

- La revelacion de la situacion de control o de grupo empresarial es de interés
publico, por cuanto existe un riesgo para las diferentes personas que
interactian con las sociedades, al no conocer la identidad de los verdaderos
controlantes y de todas las entidades vinculadas.

- En los casos en que se den los supuestos para que exista grupo empresarial, se
aplicara lo previsto en el articulo 30 de la Ley 222 de 1995, por lo tanto, se
hara constar en documento privado que debera contener el nombre, domicilio,
nacionalidad y actividad de los vinculados, es decir, se deben reIaC|onar

todas las sociedades vinculadas al grupo empresarial, sin contemplar la

norma exclusiones respecto de estos.

En los anteriores términos se ha atendido su inquietud, no sin antes manifestarle que
el presente oficio tiene los alcances del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y que en la Pagina WEB de ésta
entidad puede consultar directamente la normatividad, los conceptos que la misma
emite sobre las materias de su competencia y la Circular Basica Juridica, asi como el
aplicativo Tesauro donde podra consultar la doctrina juridica y la jurisprudencia
mercantil de la Entidad.

Cordialmente,

faa

ANDRES MAURICIO CERVANTES DIAZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
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