.La sancion por no declarar y la liquidacion oficial de aforo en un solo acto
administrativo?

En los ultimos afios, ha surgido un debate respecto a si, en el proceso de determinacion oficial
de impuestos por ausencia de declaracion privada (omisos), la administracion tributaria puede
combinar en un solo acto administrativo la sancion por no declarar y la liquidacion oficial
del impuesto (aforo). Este escrito plantea si, en aras del debido proceso y del derecho de
defensa, la autoridad deberia o no incluir ambas actuaciones en un solo acto, o si, por el
contrario, bajo el principio de economia procesal, se podrian fusionar dichas actuaciones y
bajo qué requisitos.

El procedimiento general de determinacion oficial de impuestos, en aplicacion de los
articulos 715, 643 y 717 del Estatuto Tributario (E.T.), dispone que, en primera instancia, se
debe emplazar, luego imponer la sancién por no declarar, y finalmente, expedir la liquidacion
de aforo. Este procedimiento exige haber agotado el proceso del articulo 715
(emplazamiento) y 643 (sancion). De la lectura de este procedimiento, se infiere que estos
tres pasos deben seguir un orden cronologico y no se pueden fusionar en un solo acto la
sancion por no declarar y la liquidacion de aforo. Primero, porque cuando se impone la
sancion por no declarar, el declarante puede, dentro del término para interponer el recurso,
presentar la declaracion privada y liquidar la sancidn por no declarar reducida en un 50%, sin
perjuicio de la reduccion de la sancion en los términos del articulo 640 del E.T. Segundo,
porque cuando se liquida oficialmente el impuesto, ya no es necesario presentar declaracion
privada para tener derecho al descuento, pero se pierde el derecho a presentar declaracion
privada, anulando la posibilidad de que el declarante elija autonomamente los valores a
declarar.

Ademés del procedimiento general, existe un procedimiento especial de determinacion oficial
del impuesto para los omisos, reglado en el articulo 298-2 del E.T., aplicable al impuesto al
patrimonio. Segln este articulo, si los omisos no presentan declaracion tras ser emplazados,
la administracion estd autorizada a imponer la sancion por no declarar y liquidar oficialmente
el impuesto en un solo acto administrativo. Si en el procedimiento general se permitiera
fusionar sancion y aforo, el procedimiento especial del articulo 298-2 del E.T. perderia
sentido.

El Consejo de Estado! habia sostenido que no era posible fusionar en un solo acto
administrativo la sancidon por no declarar y la liquidacion de aforo. Sin embargo, en
sentencias’ mas recientes, ha afirmado que, en virtud del principio de economia procesal, la
administracion si podria incluir en un solo acto la sancion y la liquidacion de aforo, siempre
y cuando se otorgue al declarante omiso la posibilidad de acceder a la reduccion de la sancion
por no declarar al 50%, a condicion de que acepte la liquidacioén oficial de aforo. Estas
sentencias aclaran que, si el acto administrativo fusionado no permite la reduccion de la
sancion, es anulable por violacion del derecho fundamental al debido proceso.
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Es de anotar que algunas entidades territoriales, amparadas en el articulo 59 de la Ley 788 de
2002, han venido aplicando la practica de sumar en un solo acto administrativo la sancion
por no declarar y la liquidacion de aforo. En ocasiones, ni siquiera otorgan la posibilidad de
disminuir la sanciéon en un 50%, y cuando lo hacen, uno de los requisitos es aceptar en su
totalidad la liquidacion de aforo, lo cual se considera violatorio de la ley, ya que dicho
requisito no se encuentra contenido en el articulo 643 del E.T.

La discusion atn contintia y, en lo personal, considero que no se deberia fusionar en un solo
acto la sancion por no declarar y la liquidacién oficial del impuesto, por las siguientes
razones:

1. No tendria sentido el procedimiento especial del articulo 298-2 del E.T.

2. Se violaria el precepto legal del articulo 717 del E.T., que dispone "agotado el
procedimiento del 715, 643, (...)”

3. Haria nugatoria la posibilidad de presentar la declaracion privada dentro del término
para interponer recurso sobre la resolucion de sancién por no declarar, y poder
denunciar en esta las cifras que el declarante considere.

4. Limitaria la posibilidad de corregir la declaracion presentada con ocasion de la
imposicion de la sancion por no declarar.
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