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Cordial saludo:

Mediante escrito dirigido a este Despacho y al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica efectua usted una serie de consultas en relacidn con el sistema de facturacion
establecido en el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo 58 de la
Ley 1430 de 2010 y el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016, las cuales procederemos a
contestar en el mismo orden en que fueron formuladas, no sin antes recordarle que
nuestros pronunciamientos se emiten en los términos y con los estrictos alcances de los
articulos 1-42 y 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que no tienen efectos obligatorios ni vinculantes, y no comprometen
la responsabilidad de este Ministerio.

Consulta usted:

1. ¢Es necesario que la determinacion oficial de los tributos territoriales por el sistema de
facturacion se apruebe por parte de los Concejos municipales mediante Acuerdo
municipal y se incorpore al Estatuto Tributario de cada municipio, o por el contrario, se
puede implementar de forma inmediata sin necesidad de acuerdo municipal en la
respectiva secretaria de Hacienda del Municipio?

En relacion con este tema este Despacho ha considerado que el esquema de facturacion
debe estar establecido por acuerdo del concejo municipal y no resulta posible que la
administracién lo ponga en funcionamiento sin la existencia de la habilitacidon por parte del
concejo.

Ahora bien, sera decision de la administracion si lo incorporan dentro del estatuto
tributario municipal, lo cual es deseable para efectos de facilitar la consulta de las normas
gue regulan los temas tributarios, o si lo adoptan como un acuerdo independiente.



1. ¢Es necesaria la notificacion personal al contribuyente de la Factura del cobro del
impuesto predial o, por el contrario, basta, como lo dice la norma, la notificacion de la
factura mediante insercion en la pdgina web de la Entidad y, simultaneamente, con la
publicacion en medios fisicos en el registro, cartelera o lugar visible de la entidad
territorial competente para la administracion del tributo territorial?

En relacidn con este tema, debe tenerse en cuenta que una vez adoptado el sistema de
facturacion, la administracidon debera aplicar las normas particulares establecidas en este
sistema para efectos de notificaciones, de conformidad con las cuales previo a la
notificacién de las facturas debera difundirse ampliamente la forma de acceder a ellas.

Una vez surtida la difusion, la notificacion de la factura se realizard mediante insercion en
la pagina web de la Entidad y, simultaneamente, con la publicacién en medios fisicos en el
registro, cartelera o lugar visible de la administracion municipal. Esta publicacion puede
definirse por cada entidad teniendo en cuenta que el objetivo es la garantia de publicidad
de los actos administrativos, el derecho de defensa y el debido proceso, particularmente
para las personas que no puedan acceder a internet.

2. ¢Es posible que el articulo 354 de la ley 1819 de 2016 rifia con el articulo 565 del
Estatuto Tributario Nacional, en lo que respecta al tema de las formas de notificacion de
la administracion tributaria?

En criterio de esta direccién no se trata de un asunto de antinomia, sino que se trata de
normas cuya aplicaciéon se da en distintos ambitos. Asi, el articulo 565 del Estatuto
Tributario Nacional es una norma de caracter general, que regula la notificacion de las
diferentes actuaciones de la administracién de impuestos, y por su parte el articulo 69 de
la Ley 1111 de 2006, modificado por el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 y el articulo 354
de la Ley 1819 de 2016, es una norma de caracter especial, que regula de manera
particular las notificaciones de las facturas emitidas en el marco del sistema de facturacion
establecido en esa norma.

Asi las cosas, y por tratarse de normas con distinto ambito de aplicacién, en criterio de
esta Direccion resulta aplicable lo sefialado en el articulo 5 de la Ley 57 de 1887, de
conformidad con el cual: “La disposicidn relativa a un asunto especial prefiere a la que
tenga cardcter general”

3. ¢Es posible que el articulo 345 de la ley 1819 de 2016 vulnere el derecho de defensa y
contradiccion al contribuyente, teniendo en cuenta que en efecto, no se le estd
entregando la Factura de forma personal sino que por el contrario, solo se notifica por
medio de la pagina web de la Entidad y, simultaneamente, con la publicacion en medios
fisicos en el registro, cartelera o lugar visible de la entidad territorial competente?

En relacidn con esta consulta, consideramos que el contenido de la ley resulta garantista
de los derechos de los contribuyentes en la medida en que no solo contiene la notificaciéon


https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_articulo.asp?Norma=699
https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_articulo.asp?Norma=699

de la factura mediante insercidn en la pagina web de la Entidad y su simultanea
publicacién en medios fisicos la administracién municipal, sino que adicionalmente
contiene la obligacion de la difundirse amplia y previa sobre la forma de acceder a las
facturas y también se refiere a la posibilidad de realizar el envio que del acto a la direccién
del contribuyente como acto de divulgacién.

Adicionalmente, la entidad territorial en ejercicio de su autonomia podra establecer otro
tipo de mecanismos adicionales para garantizar los derechos de los contribuyente, si a
bien lo tiene.

4. ¢ La factura de que trata el articulo 354 de la ley 1819 de 2016, es un “acto
administrativo”?

Para dar respuesta a este interrogante, hacemos nuestra la posicién asumida de manera
reiterada por el Consejo de Estado respecto de cuando las facturas pueden ser
consideradas como un acto administrativo. Al efecto, senalé esa alta corporacion:

“[...] De los precedentes jurisprudenciales transcritos se puede afirmar que las facturas no
constituyen per se actos administrativos; sin embargo, si por su virtud la entidad
administrativa crea, modifica o extingue una situacion juridica ostentardn esta calidad y
podrdn ser objeto de control, ya sea en sede administrativa o en sede jurisdiccional.”

Tal postura ha venido siendo reiterada por esta Jurisdiccion, lo cual indica que existe una
posicién clara, uniforme y pacifica sobre el particular?, en torno a determinar que las
facturas pueden llegar a ser actos administrativos siempre que cumplan las condiciones
para definirse como tal. La sentencia del 31 de marzo de 2005 establece los requisitos?, a
saber:

“...que para que un acto juridico constituya acto administrativo debe consistir en una i)
declaracion unilateral, ii) que se expida en ejercicio de la funcién administrativa, que lo
puede ser por una autoridad estatal de cualquiera de sus ramas u organismos, o incluso
por entidades privadas en virtud de autorizacion legal, a menos que por norma especial de
orden Constitucional o legal dicha declaracion, no siendo expedida en ejercicio de funcion
administrativa sea demandable en accion contencioso administrativa y iii), que ella
produzca efectos juridicos por si misma, de manera directa sobre el asunto o la situacion
juridica de que se trate y, por ende, vinculante3”. [...]”*

De tal manera, a juicio de esta Direccion, la factura que expiden y notifican las entidades
territoriales que adopten el sistema de facturacion en los términos del articulo 69 de la Ley
1111 de 2006, modificado por el articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 y los articulos 3402y
354 de la Ley 1819 de 2016, tiene la naturaleza de acto administrativo de caracter
particular por las siguientes razones:
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e Se trata de una declaracidn unilateral, pues es la administracién quien la expide
directamente, sin necesidad de la intervencion del contribuyente.

e Se expide en ejercicio de la funcion administrativa que, como sujeto activo con
facultades de administracidn y control del respectivo tributo, le atane a la entidad
territorial.

e Produce efectos juridicos y tiene cardacter vinculante, pues con ella se determina la
calidad de sujeto pasivo a determinada persona, respecto de determinado tributo,
y se le vincula como obligado al pago de este.

5. ¢A la factura de que trata el articulo 354 de la ley 1819 de 2016 le es aplicable el
respectivo recurso de reconsideracion de que trata el articulo 720 del Estatuto Tributario
Nacional, y en tal sentido, la misma factura al momento de ser impresa debe contener la
procedencia del respectivo recurso, a efecto de informarle al contribuyente?

En relacidn con este punto el mismo articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el
articulo 58 de la Ley 1430 de 2010y el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016 sefiala:

“... En los casos en que el contribuyente no estd de acuerdo con la factura expedida por la
Administracion Tributaria, estard obligado a declarar y pagar el tributo conforme al
sistema de declaracion dentro de los plazos establecidos, caso en el cual la factura perderd
fuerza ejecutoria y contra la misma no procederd recurso alguno. En los casos en que el
contribuyente opte por el sistema declarativo, la factura expedida no producird efecto legal
alguno.”

De la lectura de la norma se desprende que en principio contra la factura que liquida el
impuesto por el sistema de facturacion no procede el recurso de reconsideracién, pues si
el contribuyente no esta de acuerdo con la misma debe proceder a presentar la
declaracién privada.

No obstante, si en el Municipio no se ha adoptado el sistema de declaracién consideramos
gue si resultaria procedente el recurso de reconsideracion, caso en el cual deberd
sefialarse de manera expresa en la factura tanto la advertencia de la procedencia del
recurso como el término para interponerlo.

6. ¢ Con el sistema de facturacion creado mediante el articulo 345 de la ley 1819 de 2016,
se puede determinar y expedir facturas que contengan vigencias anteriores al afio 2016,
es decir, desde el aino 2015 hacia atrds, o por el contrario, solo se puede aplicar el
sistema de facturacion desde el afio 2016 en adelante?

7. i El sistema de facturacion solo es aplicable a partir de la entrada en vigencia de la ley
1819 de 2016 o a partir del momento en que entra a regir el respectivo Acuerdo
municipal en cada municipio que aporte en su Estatuto Tributario municipal el sistema
de facturacion?


https://www.ceta.org.co/html/vista_de_un_articulo.asp?Norma=896

En primer lugar resulta necesario aclarar que el sistema de facturacidon no se cred con la
ley 1819 de 2016, sino con la Ley 1111 de 2006, articulo 69.

Por ser una norma de naturaleza potestativo para su aplicacion debe mediar una
manifestacidn expresa en ese sentido por parte del Concejo municipal, por lo que entrara
en vigencia para cada entidad territorial a partir de su adopcién.

Ahora bien, en relacion con la posibilidad de incluir vigencias anteriores en la factura este
Despacho ha considerado que resulta posible siempre y cuando:

(i) respecto de tales vigencias no haya transcurrido el plazo maximo para la determinacién
oficial en el sistema declarativo, esto es cinco (5) afios contados desde el plazo maximo
para declarar, conforme con el articulo 717 del Estatuto Tributario Nacional, y;

(ii) que respecto de esas vigencias no se hayan iniciado procesos de liquidacidn oficial,
pues de existir tales procesos deben concluirse con apego al procedimiento con el que se
iniciaron.

8. i Con el sistema de facturacion creado mediante el articulo 354 de la ley 1819 de 2016,
se puede interrumpir el término de la pérdida de la competencia temporal para
determinar el tributo de que trata el articulo 717 del Estatuto Tributario Nacional?

Al respecto, es menester sefialar que las facturas emitidas y notificadas siguiente el
procedimiento establecido en el articulo 69 de la Ley 1111 de 2006, modificado por el
articulo 58 de la Ley 1430 de 2010 y el articulo 354 de la Ley 1819 de 2016 constituyen
titulos ejecutivos, por lo que una vez expedidos y notificados se entiende agotada la etapa
de determinacion.

En relacidn con este tema nos permitimos recordarle que la reciente jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sefialado “cuando se adopta el sistema de facturacion por la propia
autoridad tributaria, tanto la factura o cuenta de cobro, asi como el acto de determinacion
y el proceso de cobro deben surtirse en un plazo no mayor a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en que el impuesto se hizo exigible, lo que ocurre a partir del 1 de enero
de cada afio”®.

Asi las cosas, una vez expedida la factura por el sistema de facturacion y frente a la
omision en el pago del impuesto por parte del contribuyente conviene iniciar el proceso de
cobro para interrumpir la prescripcion de la accion de cobro conforme con lo normado en
el articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional.

Finalmente le recordamos que las respuestas ofrecidas por esta Direccion se dan en los
términos y con los alcances de los articulos 14-2 y 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera que no son obligatorias ni
vinculantes, no comprometen la responsabilidad de este Ministerio y son de publico
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conocimiento, por lo que pueden ser consultadas en www.minhacienda.gov.co, en la
seccidon Entidades de Orden Territorial, en Asesorias y Conceptos en materia tributaria en
caso de tener inquietudes adicionales.

Cordialmente

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccidon General de Apoyo Fiscal

Notas al pie

/> De la Seccién Primera encontramos: Sentencia del 10 de abril de 2008, Proceso nimero
25000 23 24 000 2002 00583 01; Fallo del 20 de junio de 2012, Radicacién nimero 76001
23 31 000 2006 00319 01; Providencia del 31 de julio de 2014, Expediente nimero 76001
2331 0002007 01234 01.

/I Seccién Primera. Radicacién nim. 11001 0324 000 1999 02477 01.

‘I En Sentencia de 25 de febrero de 1999, Radicaciéon nimero 2074, la Seccién Quinta
también se refirid a este as pecto: “El sistema colombiano no exige formalidades
determinadas para la conformacion del acto administrativo, de tal manera que puede ser
verbal, escrito y hasta simbdlico. Lo Unico importante es que reuna los requisitos
esenciales que la doctrina y la jurisprudencia le han venido indicando, esto es que sea una
declaracion de la voluntad administrativa con consecuencias juridicas, de los cuales
participa sin la menor duda el que como tal es sefialado en la demanda que ha dado vida a
este proceso.” (Subrayas de la Sala).

/I Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera Bogotd, D.C.,
catorce (14) de julio de dos mi | dieciséis (2016) Radicacion num.: 08001 23 31 000 2006
00989 01

/I Para el caso puntual del impuesto sobre vehiculos automotores.

I Consejo de Estado en fallo del 13 de diciembre de 2017, radicacién 20863.
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