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Esta Subdireccidn esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera
general, sobre la interpretacion y aplicaciéon de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIANL. En este sentido, la doctrina
emitida serd de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

Problema Juridico

¢El certificado de discapacidad es el documento valido para acreditar el beneficio tributario
regulado en el articulo 312 de la Ley 361 de 1997 ante la Unidad Administrativa Especial
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN?

Tesis Juridica

Si. El documento soporte para acreditar el beneficio tributario regulado en el articulo 31 de
la Ley 361 de 1997 ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN es el certificado de discapacidad expedido por los equipos
multidisciplinarios de los prestadores de servicios de salud autorizados por las secretarias
de salud del orden departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces de acuerdo
con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1197 de 2024.

Fundamentacion
El articulo 3 de la Resolucion 1197 de 20244 indica:

Articulo 3. Procedimiento de certificacién de discapacidad.

(...)
Dicho procedimiento debe realizarse por los equipos multidisciplinarios para certificacidn
de discapacidad de los prestadores de servicios de salud autorizados por las secretarias de
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salud del orden departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces, los cuales
estaran conformados por tres (3) profesionales registrados en el Directorio Nacional de
Certificadores de Discapacidad de este Ministerio, cada uno de una disciplina diferente,
donde se incluye un médico general o especialista y dos (2) profesionales de alguna de las
siguientes areas: fisioterapia, terapia ocupacional, fonoaudiologia, psicologia, enfermeria,
optometria o trabajo social. La valoracién por equipo multidisciplinario para certificacién de
discapacidad podra realizarse en modalidad intramural (institucional), extramural
(domiciliaria o jornada de salud) o telemedicina.

Por su parte, el Oficio 000384 del 26 de enero de 2024 esta Subdireccidn sefiald:

Con base en el articulo 31 de la Ley 361 de 1997, en el Oficio 905925 - interno 223 de junio
24 de 2021 se indico:

(...)]la_forma de acreditar el beneficio tributario es a través del certificado de
discapacidad que se expide en cumplimiento de la resolucién 000113 del 31/01/2020,
indicando la categoria de discapacidad y su grado, la cual bajo la misma resolucién indica
que corresponde a la sumatoria individual del nivel de dificultad de desempefio, que arroja
el valor global del nivel de discapacidad, por consiguiente tomar un solo items del nivel de
desempeiio y no el promedio global, estariamos frente a una aplicacién discrecional de la
medicion de discapacidad de la persona, dado que asi como se pudiera tomar el items con
el mayor nivel de dificultad de desempefio también se podria tomar el items con menor
nivel de dificultad, es por eso que para dar plena aplicacién a la disposicidn del articulo 31
de la Ley 361 de 1997, se debe tomar el certificado de discapacidad que refleje su grado de
discapacidad global.

Ahora bien, en vista de que la referida Resolucién 113 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social fue derogada mediante la Resolucién 1239 de 2024 por el mismo Ministerio y gue en
esta ultima se establece un nuevo procedimiento de certificacién de discapacidad, es
menester actualizar la doctrina sobre el particular.

(...)

Ahora bien, sin dnimo de invadir la competencia del referido Ministerio ni de las IPS
autorizadas para el efecto, parece desprenderse del anexo técnico de la Resolucién 1239
gue la situacién de discapacidad ya no se determina a partir de un grado global sino
teniendo _en cuenta diferentes elementos, como son: (i) las deficiencias que puedan
presentarse en “estructuras y funciones corporales” vy (ii) las limitaciones en “las actividades
y restriccidon en la participacion”. Esto, en todo caso, se debe revisar con las autoridades
competentes para el efecto. (énfasis propio).

De acuerdo con lo anterior, mediante la Resolucion 1197 de 2024 el procedimiento de
certificacion de discapacidad debe realizarse por los equipos multidisciplinarios para
certificacion de discapacidad de los prestadores de servicios de salud autorizados por las
secretarias de salud del orden departamental y distrital o las entidades que hagan sus veces.




De igual manera, la Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y proteccién Social fue
principalmente expedida debido a la «(...) necesidad de incluir como beneficiarios de los
recursos para cofinanciar el procedimiento de certificacion de discapacidad a las Empresas
Sociales del Estado E.S.E. con el fin de lograr mayor cobertura en la implementacion del
procedimiento de. certificacion de discapacidad y lograr progresivamente una oferta de
servicios de salud en condiciones de disponibilidad, equidad, calidad e iqualdad.»

Adicionalmente, en la Resolucidon 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
parece desprenderse de su anexo técnico que, la situacién de discapacidad continula
determinandose de acuerdo con los elementos establecidos en la derogada Resolucién 1239
de 2022 los cuales son: (i) las deficiencias que puedan presentarse en “estructuras y
funciones corporales” y (ii) las limitaciones en “las actividades y restriccion en la
participacién”. Esto, en todo caso, se debe revisar con las autoridades competentes para el
efecto como se indico en el referenciado Oficio 000384 del 26 de enero de 2024.

Es asi como, a pesar de la derogatoria de la Resolucidon 1239 de 2024 mediante la Resolucién
1197 de 2024, el certificado de discapacidad continula siendo el medio por el cual se acredita
ante la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN
el beneficio tributario regulado en el articulo 31 de la Ley 361 de 1997, de acuerdo con los
nuevos lineamientos establecidos en la Resolucién 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y
Proteccidén Social.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma
DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)

Direccidn de Gestidn Juridica

U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Notas al pie

1. 1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 vy el articulo
7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

2. I De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo
7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

3. I Articulo 31. Los empleadores que ocupen trabajadores con limitacidén no inferior al 25%
comprobada y que estén obligados a presentar declaracién de renta y complementario,
tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los salarios y prestaciones
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sociales pagados durante el aifo o periodo gravable a los trabajadores con limitacidn,
mientras esta subsista.

4. /] Por la cual se dictan disposiciones en relacidn con el procedimiento de certificacion de
discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacidén de Personas con Discapacidad y
se deroga la Resolucion 1239 de 2022
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