Concepto 871 [008111]

10-10-2024
DIAN
100208192-871
Bogotd, D.C.
Tema: Impuesto Sobre la Renta y complementario
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Sistema General de Pensiones — SGP
No similitud entre BEPS y el SGP
Fuentes formales:  Articulo 48 de la Constitucion Politica
Articulo 8 de la Ley 100 de 1993
Articulo 87 de la Ley 1328 de 2013
Articulos 2.2.13.1.2, 2.2.13.5.2, 2.2.13.7.1, CONPES Social 156 de
2012

Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera
general, sobre la interpretacion y aplicaciéon de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIAN1. En este sentido, la doctrina
emitida serd de caracter general, no se referird a asuntos particulares y se sometera a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192.

Problema Juridico.

1. ¢Pueden los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) ser considerados equivalentes a
una pension para efectos tributarios y, en consecuencia, recibir el mismo tratamiento fiscal
gue estas?

Tesis Juridica.

2. No. Los BEPS al ser clasificados como parte de los servicios complementarios del Sistema
Integral de Seguridad Social, funcionan como un mecanismo auténomo e independiente del
Sistema General de Pensiones (SGP). Por lo tanto, no constituyen ni reemplazan una
pensidn, aunque coexistan con este régimen. En consecuencia, no pueden recibir el
tratamiento tributario aplicable al régimen de pensiones.

Fundamentacion.
3. El articulo 48 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005,

establece que en Colombia ninguna pension puede ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente (SMLMV). Sin embargo, la misma disposicion constitucional permite



otorgar Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) a personas de escasos recursos que no
cumplan los requisitos para acceder a una pension.

4. Por su parte, el articulo 8 de la Ley 100 de 19933 establece que el Sistema de Seguridad
Social Integral estd conformado por los regimenes generales de pensiones, salud, riesgos
laborales y los servicios sociales complementarios. En virtud del articulo 87 de la Ley 1328
de 2009, los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) forman parte de los servicios sociales
complementarios, y su concesidn esta sujeta al cumplimiento de ciertos requisitos4.

5. En concordancia, el articulo 2.2.13.1.2 del Decreto 1833 de 2016 define los BEPS como:

«[...] un mecanismo individual, independiente, autdnomo y voluntario de proteccién para la
vejez, que se ofrece como parte de los servicios sociales complementarios y que se integra
al sistema de proteccion a la vejez, con el fin de que las personas de escasos recursos que
participen en este mecanismo obtengan hasta su muerte un ingreso periddico, personal e
individual.» (énfasis propio)

6. El documento CONPES Social 156 de 2012 destaca que la poblacién objetivo de este
mecanismo autdnomo son las personas de bajos recursos que, debido a su nivel de ingresos,
no cumplen los requisitos para acceder a una pension. De esta forma, aquellas personas
que, aungue cuenten con alguna capacidad de ahorro, no cuentan con ingresos suficientes
para realizar cotizaciones al SGP sobre una base igual o superior al SMLMV, podran
beneficiarse de este mecanismo.

7. Ahora bien, el articulo 2.2.13.7.1 del Decreto 1833 de 2016 establece expresamente que
el mecanismo BEPS coexiste con el SGP. No obstante, no se permite cotizar al SGP y aportar
al mecanismo BEPS en un mismo mes. En ese sentido, de acuerdo con el articulo 2.2.13.5.2
del mismo decreto, el beneficiario de los BEPS podra destinar los recursos de este sistema
complementario, entre otros, a: (i) contratar un seguro irrevocable a través del
administrador del mecanismo, para el pago de un beneficio econédmico periédico o una
anualidad vitalicia hasta su fallecimiento5, o (ii) trasladar los recursos al SGP6 para obtener
una pension, siempre que se cumplan los demas requisitos.

8. Por lo tanto, una interpretacion sistemdtica de la normativa citada?7, permite concluir que
los BEPS no constituyen ni remplazan a una pensidn, aunque coexistan con este régimen. En
consecuencia, no pueden recibir el tratamiento tributario correspondiente a una pension.

9. Esta conclusidn se refuerza al considerar que, al alcanzar la edad de pensién, no es posible
cumplir simultdneamente con los requisitos para acceder a una pensién y recibir un
beneficio bajo el esquema BEPS8. Asi, aunque ambos regimenes coexisten, son
mutuamente excluyentes al momento de su otorgamiento. Por ello, no es posible extender
por analogia el beneficio fiscal aplicable a las pensiones, dada la naturaleza restrictiva,
limitativa, inequivoca, personal e intransferible de dichos beneficios9.



10. Para finalizar, es importante destacar que el tratamiento de la renta exenta de pensiones
debe interpretarse de manera restrictiva, tal como lo establece la jurisprudencia
tributarial0. Dado que las exenciones constituyen beneficios excepcionales que reducen la
base gravable, solo podran aplicarse cuando se cumplan de manera precisa y estricta los
requisitos exigidos por la ley. En este sentido, los BEPS, al no cumplir con las condiciones
establecidas para ser considerados una pensién, no pueden beneficiarse de la exencidn
tributaria que la ley otorga exclusivamente a las pensiones reconocidas en el Sistema
General de Pensiones. Cualquier interpretacion extensiva en este sentido podria desvirtuar
la naturaleza restrictiva de este tipo de exenciones.

En los anteriores términos se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacién cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma
DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

ANA KARINA MENDEZ FERNANDEZ

Subdirectora de Normativa y Doctrina (E)

Direccién de Gestién Juridica

U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

Notas al pie

1. 1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 vy el articulo
7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

2. > De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo
7-1 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

3. ] «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones»

4. D Enlaactualidad, el articulo 2.2.13.2.1 del Decreto 1833 de 2016 establece como
requisito para acceder a los BEPS, los siguientes: (i) ser ciudadano colombiano; (ii) percibir
ingresos mensuales menores a un SMLMV. Asimismo, el articulo 2.2.13.5.1 ibidem seiala
los requisitos para ser beneficiario del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos.

5. 7/ Sobre el particular, el articulo 2.2.13.10.1 del Decreto 1833 de 2016 establece los

elementos técnicos del seguro del servicio social complementario de beneficios

econdmicos periddicos — BEPS.

/I Cfr. Decreto 1494 de 2022.

/N Cfr. Articulo 30 del C.C.

I Cfr. Documento CONPES Social 156 del 11 de septiembre de 2012, p. 6.

I Cfr. C.C., Secc. Cuarta, Sentencias: radicado 19716, agosto 8/19. MP. Stella Jeannette

Carvajal; radicado 22380, abril 19/18. MP. Milton Chavez Garcia; radicado 20591, agosto

30/16. MP. Jorge Octavio Ramirez; asi mismo, C. Const. Sentencias: C- 551 de 2015, C-711

de 2001, C-1060 A de 2001, C-508 de 2006, entre otras.

10. 1 Ibidem supra
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