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Cordial saludo:

De conformidad con los literales e y f del articulo 31 del Decreto Distrital 601 de 2014,
corresponde a esta Subdireccién, en ejercicio de la funciéon consultiva, dar respuesta
escrita, clara, oportuna y eficaz a las consultas técnico-juridicas sobre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias distritales, garantizando la unidad doctrinal y el principio
de seguridad juridica.

Consulta

Elevo esta solicitud de forma andnima por lo cual solicito que para efectos correspondiente la
notificacion del presente correo, la respuesta se presente en los términos del articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011. El cual reza: “(...) Cuando se desconozca la informacion sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicard en la pagina
electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

(...)

De conformidad con lo previamente expuesto solicitamos que se emita concepto en los que
se precise con claridad si en el marco del impuesto de industria y comercio es susceptible de
dar aplicacion retenciones del ICA diferidas en los casos en los que la realidad del negocio
suponga la realizacidon de operaciones en las que se obtengan ingresos de forma diferida por
parte del obligado tributario.

(...)

a. ¢,Cuales son los lineamientos por parte de la SHD para los casos en los que se presenten
ingresos diferidos en materia del impuesto de industria y comercio?

b. ¢ Cuando un contribuyente obligado a llevar contabilidad presente ingresos diferidos, es
posible aplicar las retenciones de ICA de forma diferida, de acuerdo con el reconocimiento
del ingreso?

c. Teniendo en cuenta la pregunta anterior, en caso de que se deban imputar las retenciones

de ICA diferidas, para el reporte de medios magnéticos de las retenciones practicadas, se
deberan informar las retenciones certificadas por los clientes.
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Respuesta

Es procedente indicar que los conceptos emitidos por este Despacho no responden a la
solucion de casos particulares y concretos, pues éstos son discutidos en los procesos
de determinacién que se adelantan a los contribuyentes, en los cuales se concreta de forma
privativa la situacion fiscal real del sujeto pasivo; por consiguiente y bajo estos parametros,
de manera general, se absolvera la consulta formulada.

Aplicaciéon articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo:

En relacion con la solicitud de publicacién de la presente respuesta en la pagina web de la
Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se advierte que dicha norma exige el
desconocimiento del destinatario, requisito que en su caso no se cumple, habida cuenta
que la consulta esta firmada con su nombre e indicacion del correo electrénico de contacto,
como se observa a continuacion:

Agradezco su atencién y quedo atenta a su pronta respuesta.

= | oo
Doudeea)
Daniela Herrera Lievano
Correo: daniglaharrera2@kpmag.com

Por tal motivo, dado que se trata de un escrito en el que se identifica plenamente al
peticionario, y se cuenta con una direccion de correo electronico a la cual puede ser enviado
el presente documento, su comunicacion se surtira mediante envio al correo electronico
danielaherrera2@kpmg.com.

Ingresos diferidos en el impuesto de industria y comercio.

El articulo 32 del Decreto Distrital 352 de 2002", sefiala que el hecho generador del
impuesto de industria y comercio esta constituido por el ejercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la jurisdiccion del
Distrito Capital de Bogotd, ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional, en
inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Sobre la base gravable del impuesto, el articulo 42 del citado Decreto establece que sera
el ingreso neto del contribuyente obtenido durante el periodo. Lo anterior, debe ser
interpretado en concordancia con el articulo 32 ibidem, por lo que se concluye que los

1 “Por el cual se compila y actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones generadas por
la aplicacién de nuevas normas nacionales que se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por
acuerdos del orden distrital”
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ingresos a los que hace referencia el articulo 42 seran aquellos obtenidos como
consecuencia de la realizacion del hecho generador.

Ahora bien, algunas operaciones econémicas anticipan el pago por la actividad gravada, lo
que implica un tratamiento tributario especial bajo la figura del ingreso diferido. Sobre estos
ingresos, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 30 de julio de 20202,
se pronuncio en los siguientes términos:

Contablemente, un ingreso recibido por anticipado o ingreso diferido se registra en una cuenta
del pasivo diferido que se amortiza a medida que se presta el servicio o se cumple la
contraprestacion debida, momento en que debe disminuirse el pasivo y reconocerse el ingreso
efectivo que, para efectos fiscales, se entiende como ingreso realizado.

Conforme al articulo 55 del Decreto 2649 de 1993, vigente y aplicable para la época de los
hechos, «Deben contabilizarse como diferidos, los ingresos hasta que la obligacion correlativa
este total o parcialmente satisfecha (...)» (Se resalta)

Como se observa, los ingresos diferidos son aquellos que se reciben de manera anticipada
y que en tal virtud, se registran en una cuenta de pasivo. Dicho pasivo se amortiza conforme
se presta el servicio o se cumple con la obligacién pactada. En ese momento, el pasivo
debe reducirse y reconocerse el ingreso como efectivo, el cual, desde el punto de vista
fiscal, se considera un ingreso realizado.

En el mismo sentido, recientemente la misma Seccion Cuarta del Consejo de Estado?®,
reiter6 el entendimiento de los ingresos diferidos pero en el impuesto de industria y
comercio:

Pues bien, conforme al articulo 55 del Decreto 2649 de 1993, deben contabilizarse como
diferidos, los ingresos hasta que la obligacién correlativa esté total o parcialmente satisfecha
y los gastos hasta que el correspondiente beneficio econémico esté total o parcialmente
consumido o perdido. Asi, la nocion de ingreso diferido es la de un ingreso recibido por
anticipado, por lo que contablemente se registra en una cuenta del pasivo diferido que se
amortiza a medida que se presta el servicio o se cumple la contraprestacién debida, momento
en que debe disminuirse el pasivo y reconocerse el ingreso efectivo que, para efectos fiscales,
se entiende como ingreso realizado. Es decir, la amortizacion de ingresos diferidos implica el
reconocimiento de dichos ingresos como generados a medida que el ente econdmico cumple
con la obligacién pactada, de forma tal que, en dicho proceso, se va reduciendo el pasivo de
ingresos diferidos y, correlativamente, se va incrementando el ingreso en la cuenta de
resultados.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. CONSEJERA PONENTE:
STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO. Bogota D.C., treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020). Referencia: NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Radicacion: 25000-23-37-000-2015-00839-01 (23558). Demandante:
GRUPO ICT Il SAS. Demandado: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN. Temas:
Renta 2010. Causacién del ingreso. Retencion en la fuente. Periodo de imputacion.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA

CONSEJERO PONENTE: WILSON RAMOS GIRON (E). Bogota, D. C., tres (3) de julio de dos mil veinticinco (2025).
Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho. Radicacion: 05001-23-33-000-2019-02258-01 (29646). Demandante:
Empresas Publicas de Medellin ESP. Demandada: Municipio de Puerto Nare- Antioquia. Temas: Impuesto de ICA afios 2015
y 2016. Venta. Operacion interna.
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(.)

Por otro lado, en las actividades de transmision y conexion de energia eléctrica, el impuesto
de ICA se causa en el municipio donde se encuentre ubicada la subestacién, razén por la
cual, procede la adiciéon de ingresos por esa actividad, con excepcion de los «ingresos
diferidos», porque no corresponden a ingresos obtenidos en los términos de los
articulos 33 de la Ley 14 de 1983 y 51 de la Ley 383 de 1997.

(Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con las sentencias citadas, el ingreso diferido se convierte en ingreso realizado
y, por ende, integrante de la base gravable del impuesto de industria y comercio, a medida
que se amortiza como consecuencia del cumplimiento de la obligacién pactada, luego
es forzoso concluir que el cumplimiento de dicha obligacion implica a su vez la
materializacion del hecho generador.

Ahora bien, dichas definiciones se emitieron a la luz del Decreto 2649 de 1993, que fue
derogado por el numeral 6° del articulo 7° del Decreto 2270 de 2019, por lo que es menester
acudir a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 342 de la Ley 1819 de 2016, segun el
cual “Las reglas previstas en el articulo 28 del Estatuto Tributario se aplicaran en lo
pertinente para efectos de determinar los ingresos del impuesto de industria y comercio”.

Asi las cosas, para determinar el momento de realizacion de los ingresos diferidos, deberan
aplicarse las reglas establecidas para el efecto en el articulo 28 del Estatuto Tributario
Nacional respecto de los obligados a llevar contabilidad. Sobre los no obligados a llevar
contabilidad, se aplicara el articulo 27 del Estatuto Tributario, tal y como se indicé en el
Concepto 1244 de 20174, proferido por esta Subdireccion, asi:

De los anteriores sefialamientos, amparados bajo el marco de la normatividad tributaria y
contable, este Despacho manifiesta que para efectos del impuesto de industria y comercio en
jurisdiccion del Distrito Capital, son de recibo las reglas referentes a la realizacion del
ingreso, tanto para los obligados a llevar contabilidad como para los no obligados, teniendo
como referente lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley 1819 de 2016, para estos ultimo y lo
preceptuado en el articulo 28 de esta misma norma, en cuanto obedece a los sujetos
obligados a llevar contabilidad.

Volviendo a la definicion de ingresos diferidos contenida en las sentencias de la Seccion
Cuarta del Consejo de Estado, se tiene que el ingreso se entiende realizado a medida que
se presta el servicio o se cumple la contraprestacion debida. En otras palabras, el
reconocimiento de dichos ingresos procede conforme el ente econdmico va cumpliendo la
obligacion pactada. Lo anterior, guarda correspondencia con el paragrafo primero del
articulo 28 del Estatuto Tributario Nacional que a la letra reza:

PARAGRAFO 1o. Cuando en aplicacién de los marcos técnicos normativos contables, un
contrato con un cliente no cumpla todos los criterios para ser contabilizado, y, en
consecuencia, no haya lugar al reconocimiento de un ingreso contable, pero exista el derecho

4 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma.jsp?i=69030&dt=S
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a cobro, para efectos fiscales se entendera realizado el ingreso en el periodo fiscal en que
surja este derecho por los bienes transferidos o los servicios prestados, generando una
diferencia.

Noétese que la realizacion de los ingresos diferidos, antes y después del Decreto 2649 de
1993, se mantiene bajo el entendido que solo se realiza cuando se cumple la obligacion
pactada, esto es, cuando surja el derecho al cobro por los bienes transferidos o los servicios
prestados.

Sistema de retenciones en ingresos diferidos

En relacién con las retenciones del impuesto de industria y comercio, el articulo 8° del
Acuerdo 65 de 2002 sefala las siguientes reglas bajo las cuales debe actuar el agente
retenedor, asi:

Articulo 8. Circunstancias bajo las cuales se efectua la retencién. Los agentes de
retencion mencionados en el articulo anterior efectuaran la retencién cuando intervengan
en actos u operaciones que generen ingresos en actividades gravadas para el
beneficiario del pago o abono en cuenta.

Las retenciones se aplicaran al momento del pago o abono en cuenta por parte del agente
de retencién, lo que ocurra primero, siempre y cuando en la operacion econémica se cause
el impuesto de industria y comercio en la jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota.

(Negrilla fuera de texto)

Se advierte que la norma obliga al agente a efectuar la retencién siempre que intervenga
en actos u operaciones que generen ingresos en actividades gravadas para el beneficiario
del pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero. Ahora, respecto de la imputacion de la
retencion, el sujeto pasivo del ICA debe aplicar lo dispuesto en el articulo 10° del Acuerdo
65 de 2002, que dispone lo siguiente:

Articulo 10. Modificado por el art. 294, Acuerdo Distrital 927 de 2024. <EIl nuevo texto es el
siguiente> Imputacidon de la retencion. Los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio a quienes se les haya practicado retencién, deberan llevar el monto del impuesto
que se les hubiere retenido como un abono al pago del impuesto a su cargo, en la
declaracion del periodo durante el cual se causo la retencion. En los casos en que el
impuesto a cargo no fuere suficiente, podrd ser abonado hasta en los seis periodos
inmediatamente siguientes. Los contribuyentes que pretendan el reintegro de las retenciones
practicadas en exceso a titulo del impuesto de industria y comercio deberan realizar su
solicitud a quien efectud la retencion, sin perjuicio de poder aplicar este mayor valor al
impuesto causado en los seis periodos siguientes a la realizacién de la retencion. En los
casos, en que no se posible recuperar el monto retenido en exceso, puede solicitar ante la
Administracién Tributaria Distrital la devolucién del monto correspondiente.

Como se observa, la regla de imputacion se refiere a un abono en el pago del impuesto a
cargo, en la declaracion del periodo en el que se causo la retencidn, lo que lleva a concluir
que en el caso consultado no habria lugar a la aplicacion del articulo 10 del Acuerdo 65 de
2002, pues se trata de una retencién efectuada de forma anticipada a la realizacion del
ingreso, bajo el entendido que no se ha transferido el bien o prestado el servicio, que en
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términos del impuesto de industria y comercio, se traduce en que no se ha materializado el
hecho generador.

En consecuencia, se impone aplicar la remisidn normativa establecida en el articulo 14 del
Acuerdo 65 de 2002, segun el cual, el sistema de retenciones se regira en lo aplicable a la
naturaleza del impuesto de industria y comercio por las normas especificas adoptadas por
el Distrito Capital y las generales del sistema de retenciones aplicables al impuesto sobre
la renta y complementarios.

Asi, se tiene que el Decreto Nacional 1625 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario en materia tributaria.”, establece cuando deben aplicarse las
retenciones sobre ingresos diferidos:

ARTICULO 1.6.1.21.25. Las retenciones deben descontarse en el mismo ano fiscal en
que fueron practicadas. Cuando el sujeto pasivo de retenciones en la fuente, esté obligado
a presentar declaraciones de renta y complementario, debera incluir las retenciones que le
hubieren practicado por un ejercicio fiscal, dentro de la liquidacién privada correspondiente al
mismo periodo, salvo que se trate de retenciones que le hubieren practicado sobre
ingresos que de conformidad con las normas legales deban ser tratados como ingresos
diferidos, caso en el cual las retenciones se incluiran en la declaracién del periodo en
el cual se causen dichos ingresos.

No habra lugar a devolucion y/o compensacién originada en retenciones no incluidas en la
respectiva declaracion.

De acuerdo con el articulo trascrito, las retenciones se incluiran en la declaracion del
periodo de realizacion del ingreso, conforme Ilo expuesto previamente para la
contabilizacion de los ingresos diferidos.

Finalmente, y en relacidon con la pregunta sobre el reporte de la informacion exdégena, se
advierte que en la misma se hace referencia a las retenciones practicadas, luego debera
reportarse la informacién en los términos sefalados en la respectiva resolucion, atendiendo
la realidad de la retencidn.

En los anteriores términos se entiende atendida su consulta.
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