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Concepto 628 [007212] de 2026

Informacioén financiera. Exigibilidad de las obligaciones de reporte CRS.

La DIAN precis6 que la obligacion de reporte de informacién financiera CRS
(por su sigla common reporting standard o estandar comun de reporte) es
exigible desde la vigencia de la Resolucion 000078 de 2020. Aclaré que el
Concepto 10520 de 2025 tiene naturaleza estrictamente interpretativa, por lo
que no crea ni condiciona la exigibilidad de dichos deberes formales. Por
consiguiente, la emisidén de esta doctrina no limita la potestad sancionatoria
de la Administracion respecto a periodos anteriores.

El problema y tesis juridicos de este Concepto DIAN son los siguientes:
“Problema Juridico: ;Desde qué momento es juridicamente exigible para los
fondos de empleados que se clasifiquen como entidades sujetas a reporte
de informacidn financiera en el marco del CRS? ¢;La expedicién del
Concepto DIAN No 10520 de 2025 incide en la procedencia de sanciones por
incumplimientos anteriores a su expedicion?/ Tesis Juridica: La obligacidon
de reporte CRS es exigible desde la entrada en vigor de la regulacién que la
establece -esto es, desde la vigencia de la Resolucion DIAN 000078 de 2020
(hoy compilada en la Resolucion 000227 de 2025)- respecto de los sujetos
que cumplan sus supuestos normativos, sin que la expedicion del Concepto
DIAN 10520 de 2025 constituya un punto de inicio de la obligacion ni limite la
potestad sancionatoria de la Administracion respecto de periodos (sic)
anteriores.”
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Resolucién DIAN 000078 de 2020 (modificada parcialmente
por la Resolucion 000044 de 2021 y compilada en el
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Capitulo 9 del Titulo 6 de la Resolucion 000227 de 2025 -
Unica en materia tributaria).

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas,
presentadas de manera general, sobre la interpretacién y aplicacion de las normas
tributarias, aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la

[1]

DIAN___. En este sentido, la doctrina emitida sera de caracter general, no se
referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado en el articulo 131 de

[2]
la Ley 2010 de 20197

Problema Juridico

2. ;Desde qué momento es juridicamente exigible para los fondos de empleados
qgue se clasifiqguen como entidades sujetas a reporte de informacion financiera en
el marco del CRS? ¢;La expedicion del Concepto DIAN No 10520 de 2025 incide
en la procedencia de sanciones por incumplimientos anteriores a su expedicién?

Tesis Juridica

3. La obligacion de reporte CRS es exigible desde la entrada en vigor de la
regulacion que la establece -esto es, desde la vigencia de la Resolucion DIAN
000078 de 2020 (hoy compilada en la Resoluciéon 000227 de 2025)- respecto de
los sujetos que cumplan sus supuestos normativos, sin que la expedicion del
Concepto DIAN 10520 de 2025 constituya un punto de inicio de la obligacion ni
limite la potestad sancionatoria de la Administracion respecto de periodos
anteriores.

Fundamentacion

4. El articulo 631-4 del Estatuto Tributarlo faculta a la DIAN para establecer los
sujetos obligados a reportar informacidén en el marco del Intercambio automatico
de Informacion, conforme a los estandares internacionales CRS. En desarrollo de
esta habilitacion, la Resolucion DIAN 000078 de 2020 -hoy compilada en la
Resolucion DIAN 000227 de 2025- defini6 de manera directa, completa vy
obligatoria las categorias de instituciones financieras sujetas a reporte.

5. En consecuencia, la obligacion de reporte no surge de la doctrina administrativa
de la DIAN y sus precisiones resultado de las inquietudes en la aplicacion de las
normas preexistentes, sino de la vigencia de la norma misma.

6. Los conceptos emitidos por esta Subdireccion, como el Concepto DIAN 10520
de 2025, tienen naturaleza estrictamente interpretativa, en cuanto se limitan a
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precisar el alcance de disposiciones vigentes, sin que puedan crear, diferir o
condicionar en el tiempo la exigibilidad de las obligaciones.

7. Bajo el principio de legalidad consagrado en el articulo 338 de la Constitucion
Politica de Colombia, las obligaciones formales deben estar previamente
establecidas en normas juridicas. En ese sentido, una vez expedida la Resolucion
000078 de 2020, los sujetos que encuadren en sus definiciones quedaron
obligados a cumplir los deberes de debida diligencia y reporte alli previstos en los
términos en ella dispuestos, sin que se requiera un pronunciamiento doctrinal para
su exigibilidad.

8. Asi las cosas, el Concepto DIAN 10520 de 2025 no introduce una obligacion
nueva ni amplia el ambito subjetivo del CRS, sino que aclara el alcance de las
definiciones ya existentes. En consecuencia, no puede interpretarse como el punto
de inicio de la obligacién, ni como un elemento que condicione la exigibilidad de
los deberes formales previamente establecidos en la regulacion.

9. Ahora, en materia sancionatoria, la procedencia de la sancion depende de la
verificacién del incumplimiento de una obligacion vigente, sin que la posterior
emision de doctrina que interprete el alcance de ésta desvirtue o genere su
caracter de exigible dado desde la entrada en vigor de la norma. Aceptar que la
obligacion solo es exigible a partir de la doctrina implicaria desconocer la
naturaleza juridica de los conceptos administrativos y trasladar indebidamente a la
Administracion la creacion de obligaciones, en contravia del principio de legalidad.
Asimismo, supondria permitir que la falta de interpretacién previa suspenda la
eficacia de normas validamente expedidas, lo cual no tiene sustento en el
ordenamiento juridico.

10. En consecuencia, la obligacién de reporte CRS es exigible desde la vigencia
de la normativa que la establece y no desde la expedicion de doctrina
administrativa. En consecuencia, el Concepto DIAN 10520 de 2025 no constituye
el punto de inicio de la obligaciéon ni limita la potestad sancionatoria de la
Administracion respecto de periodos anteriores, siempre que se verifique que el
sujeto encuadraba en los supuestos normativos desde la entrada en vigor de la
regulacion.

11. En los anteriores términos se absuelve su peticidon y se recuerda que la
normativa, jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de
fiscalizacidon cambiaria, en lo de competencia de esta Entidad, puede consultarse
en el normograma DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

[1]

__~ De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de
la Resolucion DIAN 91 de 2021.
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[2]

___ De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1
de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
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