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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Contraloria delegada para el Sector Agropecuario
Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar debido a que, de
la informacion allegada por la entidad, con corte al 31 de diciembre
de 2025, relacionada con las facturas vencidas correspondientes al
servicio publico de adecuacién de tierras y registradas en la cuenta
contribuciones tasas e ingresos no tributarios, se determind que 14
usuarios presentaron mas de una factura en mora, sin que la entidad
adelantara las respectivas gestiones de cobro coactivo.

Esta situacién obedecié a deficiencias en la gestion, seguimiento y
control de las facturas vencidas por parte de las Unidades Técnicas
Territoriales y de la Oficina Juridica, al no adelantar oportunamente
las gestiones de cobro coactivo. La condicién evidenciada generé
riesgos de deterioro de la cartera, asi como riesgos de prescripcién
y caducidad de las acciones de cobro que afectaron la recuperacion
oportuna de los recursos publicos.

Lo descrito contravino lo establecido en «Cartera por concepto de
Tarifas: (...) corresponde al cobro que se realiza a los usuarios por
la prestacion del servicio publico de adecuacién de tierras, para
financiar los costos reales (...)» de la Norma Interna del Manual de
Politicas Contables de la ADR, bajo el Marco Conceptual y Normativo
para Entidades de Gobierno, V3 de 2025, de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR). Asimismo, contravino «Predios con mora superior a dos
periodos seran remitidos a cobro coactivo», de la Resolucién 0821,
Lineamientos para tarifas, facturacién, cobro y recaudo, 2018, de
la ADR. Lo anterior generd una incorreccién material cualitativa por
circunstancias de hechos que pueden llevar a la prescripcion de la
cartera, asi como deficiencias en la gestion de cobro de la facturacion
correspondiente al servicio publico de adecuacién de tierras en los
distritos de riego.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar, debido a que,
en el marco de la auditoria realizada por la Contraloria General de
la Republica a la Agencia de Desarrollo Rural, con corte al 31 de
diciembre de 2025, se efectud la revisidon y analisis de la informacion
correspondiente a una muestra de 36 facturas asociadas a usuarios
del servicio publico de adecuacién de tierras.
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Como resultado de lo anterior, se evidencié que en cuatro de las facturas
analizadas no se registro el “nombre o razén social ni el nimero de
identificacion del usuario del servicio”. Esta omisién impidié considerar
los documentos como idéneos, en la medida en que no cumplian con
los requisitos establecidos en el marco legal vigente para efectos de
facturacion.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo séptimo: «Entrega
de documento equivalente (factura): Los documentos equivalentes
(facturas) de cobro que sean expedidos por la Agencia de Desarrollo
Rural para el cobro de las tarifas», de la Resolucién 0821 Lineamientos
para tarifas, facturacién, cobro y recaudo de 2018, de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), lo cual generd una incorrecciéon material de
naturaleza cualitativa por circunstancia, al no dar cumplimiento a los
requisitos legales exigidos para la expedicidon de la facturacion, asi
como un riesgo en la recuperacién de los recursos, al tratarse de
documentos que no son claros, expresos ni exigibles.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la gestion de recaudo del servicio publico de distritos
de riego, con exposicion a la prescripcion, caducidad, asi como pérdida
de recursos. Asimismo, se evidencié la falta de liquidacion del Convenio
682 de 2021, pese al vencimiento del término legal; la constitucién de
reservas presupuestales sin acreditar plenamente fuerza mayor o caso
fortuito; la inobservancia de los principios de planeacién y anualidad,
asi como del calendario PAC 2025; y la afectacién de gastos 2025 por
vigencias expiradas de 2022.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $3.765,18 millones,
debido a la omision de la supervisién de reportar al area contable, al
cierre de la vigencia, la legalizacién del gasto conforme a lo sefialado
en su informe final, generando una sobrestimacion en otros activos -
recursos entregados en administracién y un error no material.

Lo anterior contravino lo establecido en la Circular Externa 03, de la
Contaduria General de la Nacidon (CGN), Instructivo Marco Conceptual
para la preparacién y presentacion de la informacién financiera de
2015 de la CGN - otros activos.
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Control interno financiero: con deficiencias.

El Ministerio presentd inconsistencias entre la ejecucion real y los
registros contables por inoportunidad en la entrega de informacién
por parte de la supervisidon al area financiera.

Se evidencié incumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas entre las partes, lo cual afecté la ejecucién de los recursos o
la legalizacién en la respectiva vigencia, y llevd al incumplimiento del
principio de anualidad, asi como a la constitucion de reservas sin PAC
y/o reservas sin acreditar fuerza mayor o caso fortuito.

No se adelantaron de manera oportuna solicitudes y/o gestiones
por parte de la supervision respecto de compromisos de vigencias
anteriores, lo cual llevé al reconocimiento a través de la figura de
pagos de pasivos exigibles - vigencias expiradas.

Agencia Nacional de Tierras (ANT)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en inventarios, debido a que, una vez
evaluados los estados financieros de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con corte al 31 de diciembre de 2025 y la conciliacion de la
cuenta mercancias en existencia entre la Subdireccidn Administrativa
y Financiera y el Fondo de Tierras, la CGR evidencid que 249 de los 434
predios integrados al patrimonio de la entidad no han sido reconocidos
contablemente, debido a la ausencia de valor y/o costo de adquisicién,
segun lo informado en la Nota 9 de los estados financieros. De estos,
120 predios fueron incorporados mediante actos administrativos
expedidos desde las vigencias 2018 y 2019, sin que a la fecha se
haya determinado su valor por concepto de costo de adquisicién ni
avallo catastral, pese a existir lineamientos contables para ello. Esta
situacién afecté la razonabilidad del saldo de la cuenta.

La condicidn evidenciada obedecid a deficiencias en la gestién
y coordinacion entre areas, lo que generd una subestimacion
indeterminada de la cuenta mercancias en existencia al no registrar
249 predios integrados al patrimonio.

La situacion descrita contravino lo establecido en el Manual de

Politicas Contables ANT GEFIN-I-001, Version 8 de 2024, de la Agencia
Nacional de Tierras, segun el cual «se mediran..., se tomara como
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costo el correspondiente al avallo catastral, es decir, aquellos para los
cuales no es posible determinar el valor, (...) una vez se establezca el
valor a través de avallos catastrales...»; asi como lo dispuesto en las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable publica previstas
en la Resoluciéon 533 de 2015, sobre el marco normativo contable
aplicable a entidades publicas, de la Contaduria General de la Nacidn.

Como consecuencia, se generd una incorreccién material de naturaleza
cualitativa, significativa por circunstancia, dado que los inventarios del
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral constituyen el activo
central y el reflejo directo de la funcién misional de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se identificaron predios incorporados en inventarios como bienes
fiscales sin valor econdmico asignado, generando saldos que no
reflejan la realidad patrimonial al cierre de 2025; inconsistencias en
la liquidacion de cénones de arrendamiento de baldios reservados;
omisiones en la clasificacion, presentacién y revelacién de los
estados financieros y sus notas explicativas; inadecuada supervision
contractual; y deficiencias para justificar la ocurrencia de fuerza mayor
en la constitucion de reservas presupuestales.

U.A.E. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de circunstancia en propiedades, planta y equipo, debido
a que la AUNAP, mediante Resolucion 2276 del 28 de octubre de 2024,
ordend la destruccion 1.525 bienes muebles inservibles por valor de
$355,57 millones, ubicados en la Estacidn Piscicola de Repeldn, la
Estacidn Piscicola de Bahia Malaga, la Estacion Piscicola de Gigante
y la oficina de Buenaventura. Pese a existir un acto administrativo
que ordend la destruccion de los bienes y un proceso contractual
ejecutado para tal fin, dichos bienes continuaron registrados en la
contabilidad de la AUNAP como activos existentes, lo que generd una
inconsistencia entre la realidad fisica del patrimonio y la informacién
contable reportada.

Lo anterior contravino lo establecido en el procedimiento para
manejo y control de almacén e inventarios: «Una vez desarrollado
el proceso de venta, permuta, dacion en pago, traspaso o traslado a
otra entidad, aprovechamiento o destruccion, con el acta de entrega o
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recibo, de destruccion o aprovechamiento, se elaboraran los registros
correspondientes a la salida definitiva en el almacén y en contabilidad»;
asi como en la Norma Interna - Manual de Politicas Contables bajo
Marco Conceptual y Normativo para Entidades de Gobierno de 2023
de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $3.936,79 millones,
debido a que, al cierre de la vigencia 2025, la AUNAP presentd cuentas
por pagar por valor de $21.403,19 millones. De estas, la entidad
constituyd y registré cuentas por pagar por valor total de $3.936,79
millones, sin contar con el soporte formal del recibo a satisfaccién
expedido por el supervisor contractual, conforme a lo establecido en
los manuales internos de supervision MN-GC-002, contratacién MN-
GC-001 V4 y politicas contables MN-GF-001 V6.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, segun la cual las obligaciones (cuentas
por pagar) se reconocen cuando ocurre el hecho econdmico; mientras
gue en adquisiciones el hecho econdmico ocurre cuando se recibe el
bien o se presta el servicio, aunque no se haya pagado. Asimismo,
contravino el Manual de Supervision e Interventoria de Contratos y
Convenios 2024 de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, que
establece como funciones del supervisor recibir, verificar y aprobar las
cantidades, calidades y condiciones de los bienes o servicios; elaborar
y suscribir el acta de recibo a satisfaccién; y certificar el cumplimiento
del objeto contractual, requisito indispensable para tramitar pagos y
constituir cuentas por pagar. Lo anterior generd el incumplimiento de
los procesos y procedimientos financieros para la adecuada gestién
financiera y contable, por cuanto se efectuaron registros sin contar
con los documentos soporte provenientes de las fuentes establecidas.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la gestion de recaudo del servicio publico de distritos
de riego, con riesgo de prescripcion, caducidad y pérdida de recursos.
Asimismo, se observd la falta de liquidacion del convenio 682 de 2021,
pese al vencimiento del término legal, asi como la constitucién de
reservas presupuestales sin acreditar plenamente fuerza mayor o
caso fortuito. Adicionalmente, se evidencié la inobservancia de los
principios de planeacién, anualidad y calendario PAC 2025, asi como la
afectacion de gastos 2025 por vigencias expiradas de 2022.
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Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en propiedades, planta y equipo,
debido a que, de 32 inmuebles observados en los ultimos afios en las
auditorias financieras realizadas al ICA, se encontraron pendientes
nueve inmuebles. Durante 2025 se registraron avallos realizados y se
establecié una diferencia de menor cuantia en el reconocimiento de
los terrenos.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 4, «Elementos para
el Sistema de Control Interno», literal e), adopcidon de normas para
la proteccion y utilizacidén racional de los recursos, de la Ley 87 de
1993; asi como en las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera, representacion fiel, numerales 20 y 26; y en el capitulo VI,
«Normas para la Preparacion y Presentacion de Estados Financieros y
Revelaciones», numeral 6, 1.3.2 Estado de situacidn financiera, numeral
10, de la Resolucion 533 de 2015, Marco Conceptual de Gobierno de la
Contaduria General de la Nacién.

Lo anterior generd unaincorreccion cualitativa material de circunstancia
en la cuenta terrenos, en razon a la falta del reconocimiento contable de
nueve inmuebles pendientes de subsanar y a una debilidad relacionada
con el registro en terrenos.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en la calidad, presentacién y revelacién de los estados
financieros, asi como en registros inadecuados de la ejecucion
presupuestal. Entre las situaciones mas criticas se encontraron:
inconsistencias en el reporte de procesos litigiosos; debilidades en los
activos y las notas explicativas; debilidades en el control del parque
automotor; equipos no inventariados y encontrados que configuran
dafio patrimonial por $14,49 millones; y el vencimiento de insumos
de laboratorio. Asimismo, se detectaron reservas presupuestales sin
el lleno de requisitos legales, vigencias expiradas no pagadas por
inoperatividad administrativa y un contrato de obra liquidado con items
distintos a los pactados, lo que derivd en un detrimento patrimonial
por valor de $19,78 millones.
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Banco Agrario de Colombia
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacién en otros gastos, debido a que el rubro
denominado Multas, Sanciones vy Litigios, por $12,11 millones,
se presentd de manera agregada, sin que en la nota se revelara
informacién que permitiera identificar de forma clara y especifica a qué
corresponden dichos valores ni los hechos econdmicos que dieron lugar
a su reconocimiento. Si bien la nota incluyé una descripcion general
asociada principalmente a provisiones por litigios, no se evidencid
informacidn respecto de las multas y sanciones, tales como su origen,
naturaleza, entidades que las impusieron o las circunstancias bajo las
cuales se generaron, ni se realizé una diferenciacion clara frente a los
litigios, que corresponden a hechos de naturaleza distinta.

Lo anterior contravino lo establecido en el Decreto 2420 del 14 de
diciembre de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras
disposiciones; en el Anexo 1 del Decreto 2420 de 2015 del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, por el cual se regulan los principios
y normas de contabilidad de informacion financiera; y en la Ley 1314
de 2009 del Congreso de la Republica.

Loanteriorgenerd unaincorreccién material de naturaleza cualitativa por
revelacion, presentacion y clasificacion, al no suministrarse informacién
que permitiera entender la naturaleza, origen y caracteristicas de los
gastos por concepto de multas, sanciones vy litigios, en contravia de los
principios de presentacién razonable, comprensibilidad y revelacién
suficiente establecidos en el marco normativo aplicable.

Incorreccidon de circunstancia en préstamos por cobrar, debido a que,
de acuerdo con la revision documental efectuada a los expedientes y
a los formatos que contienen los controles de inversiones practicados
por la entidad, el equipo auditor evidencid situaciones recurrentes,
tales como la inexistencia de soportes documentales idoneos que
acreditaran la ejecucién de las inversiones financiadas, la no localizacion
de los beneficiarios en los predios reportados, la ausencia de evidencia
fisica de los proyectos financiados, la ejecucion parcial o nula de los
recursos, inconsistencias entre los valores financiados y los valores
efectivamente soportados, cambios en la destinacidon del crédito sin
justificacion ni autorizacidn, asi como la realizacién de inversiones en
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predios respecto de los cuales no se acredité la tenencia o la relacién
juridica del beneficiario.

Lo anterior contravino lo establecido en el marco del Sistema Nacional
de Crédito Agropecuario y en las reglas de la Comision Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA) y de Finagro, Normativa de la CNCA,

Decreto 1071 de 2015; asi como en el numeral 6, «Verificar estado de las
inversiones del cliente», del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
y en los documentos contractuales del crédito, Norma Interna Manual
CRCA-218-25, Procedimiento para Controles de Inversién Agropecuario
2025, Gerencia Nacional de Controles de Inversion y Avallos.

Lo anterior generd un riesgo de destinacion inadecuada de los recursos
publicos canalizados a través del crédito agropecuario y un incremento
del riesgo de incumplimiento de las obligaciones. Estos hechos
constituyeron una incorreccién material de naturaleza cualitativa por
circunstancia, que afecté la cuenta 14 - Préstamos por cobrar.

Control interno financiero: con deficiencias.

Incumplimientos normativos y funcionales asociados a la no aplicacion
del Sistema de Administraciéon del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacién del Terrorismo (SARLAFT), debilidades en el control
de inversidon y deficiencias en la planeacién, seleccidon y supervision
contractual. Asimismo, se identificaron debilidades en la revelacion
de la nota 39 «Otros gastos» y diferencias entre eKOGUI y los
estados financieros, asi como pagos extempordneos de obligaciones
administrativas, lo que afectd la razonabilidad, trazabilidad vy
oportunidad de la informacién financiera.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de revelacidon en préstamos por cobrar, debido a que el
modelo PIxXPDI generd una provision ciclica de $159.312,68 millones
(0,9939%), mientras que lo sefialado en el formato ARI-DOC-001, con
el calculo establecido en la Circular 032 de 2014 de la SFC, ascendid
a $160.288,76 millones, lo que generd una diferencia de $976,08
millones; adicionalmente, la provisiéon contraciclica se determiné en
$27.311,85 millones. De esta forma, Finagro registré una provisiéon
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total de $186.624,54 millones, la cual, como se ha indicado, fue inferior
al valor minimo que debid ser reconocido por $187.600,62 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en la Circular Externa 032 de
noviembre de 2014 de la Superfinanciera Financiera de Colombia,
confrontada con los célculos segun el Capitulo XXXI de la Circular
Béasica Contable y Financiera (CBCF), y en la norma interna Formato
ARI-DOC-001 de 2025 de Finagro sobre provisiones.

Esta situacion generd una incorreccion material cualitativa por
clasificacién, presentacion y revelacion en la cuenta deterioro prociclico
redescuento, por hechos que pueden conducir a un calculo equivoco de
la provisién de las cuentas por cobrar de acuerdo con los lineamientos
establecidos por Finagro.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en la parametrizacion de AGROS, lo que permitié que
existieran colocaciones que no cumplieran con los requisitos,
beneficiarios, montos, entre otros aspectos, definidos previamente
en las politicas a través del manual de servicios. Asimismo, se
evidencid que créditos e instrumentos presentaron inconsistencias
en el cumplimiento de requisitos para su suscripcion, considerando
las directrices del manual de servicios: tipo de productor, usuarios
especiales, crédito Finagro vigente (ICR), destinos productivos, entre
otros.

Debilidad en la verificacidon de subsidios ya entregados a usuarios, lo
que generod la aceptacién de operaciones de Incentivo Integral para
la Gestidn de Riesgos Agropecuarios (IIGRA) y Lineas Especiales de
Crédito (LEC) de reactivacién agropecuaria de forma concurrente,
aun cuando la restriccién estaba en los lineamientos. Igualmente, los
calculos de la provisidn ciclica no corresponden a lo establecido en
los lineamientos internos e impactan la informacion revelada en los
estados financieros de Finagro.

Inconsistencias entre los reportes de ejecucion presupuestal
consolidados desde el aplicativo Apoteosys y los informes de
gestidon presupuestal elaborados por control interno, situacién que
impide realizar un seguimiento efectivo al presupuesto. También se
observd un aumento significativo en el gasto de personal asociado al
cambio en la estructura organizacional, al incremento de planta de
personal, a los contratos de prestacidon de servicios, al contrato de
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suministro de servicios temporales, a los contratos por bolsa de horas
y de representacion juridica, a causa del cambio en el modelo de
recuperaciones de garantias FAG. Ademas, se evidenciaron deficiencias
en la definicidon del modelo de contratacién directa y de los diferentes
escenarios en los que se puede ejercer, lo que desdibuja el caracter
excepcional de este.

Tipificacion incorrecta de contratos, considerando su objeto y el tipo de
servicios suministrados, provocado por debilidades en la estructuracion
precontractual.

Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: ineficiente.

Venta de cartera que incluia obligaciones con registro de garantia
hipotecaria que no fueron aprobadas en la junta directiva de Finagro,
debido a que fueron catalogadas como deudas sin respaldo durante la
negociacion con la Central de Inversiones (CISA) S.A., lo cual impacté
el porcentaje de recuperacién de la cartera de garantias FAG.

La adopcidon de un nuevo modelo de recuperaciones de garantias del FAG
provoco que Finagro, como administrador del FAG, destinara un mayor
volumen de gastos para cubrir los costos de operacién relacionados
con honorarios, consulta de informacidén, automatizaciones, viaticos
y comisiones, entre otros. Esta situacidon impactd la asignacion de
recursos del FAG para cubrir dichos costos y liberd a la banca de primer
piso de ejecutar estas acciones de cobro frente al incumplimiento de
sus clientes.

Falta de analisis de correlacién entre las decisiones adoptadas por
Finagro para establecer los lineamientos de implementacion del Decreto
106 de 2025, por medio del cual el Gobierno Nacional adopté acciones
relacionadas con la declaratoria de emergencia en el Catatumbo.
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Contraloria delegada para el sector Comercio y
Desarrollo Regional

Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) S.A.
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en gastos de administracion y operacion
por $27,68 millones, debido a que, en el desarrollo de la auditoria
adelantada a Findeter, se evidencid que la entidad realizd el pago
por concepto de intereses moratorios derivados de un requerimiento
efectuado por la Caja de Compensaciéon Familiar Compensar, originado
en inconsistencias en la determinacién del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de algunos empleados.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 18, 23 y 161 de
la Ley 100 de 1993 y en el articulo 39 del Decreto 1406 de 1999, lo
cual genero inexactitudes en la liquidacién de aportes a la seguridad
social y parafiscales, ocasionando correcciones posteriores y el pago
de intereses moratorios que afectaron los gastos de administracion y
operacion de la entidad.

Control interno financiero: eficiente.

Inconsistencias en la liquidacién, autoliquidacién y reconocimiento
de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales,
que originaron la generacién y el pago de intereses moratorios
correspondientes a periodos anteriores.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinTIC)
Opinién contable: con salvedades.

Imposibilidad de obtenerevidencia en transferenciasy subvenciones por
$386.997,45 millones, debido a que la CGR no obtuvo evidencia de que
el MinCIT realizara un analisis técnico y documentado que sustentara
la clasificaciéon contable de las transferencias a los patrimonios
autéonomos, por lo que no fue posible identificar los criterios utilizados
para determinar si correspondian a transferencias condicionadas o no
condicionadas, clasificacidon que define directamente su reconocimiento
y tratamiento contable conforme a la Resolucién 180 de 2023 de la
Contaduria General de la Nacion.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Control interno financiero: eficiente.

Controles parcialmente adecuados en la administracién de inversiones,
relacionados con la cuenta propiedades de inversién, particularmente
frente al seguimiento de derechos de uso, avallos, deterioro y
condiciones de los bienes. Igualmente, se observaron debilidades en el
disefio y aplicacién de los controles sobre la cuenta transferencias para
gastos de funcionamiento (transferencias no condicionadas), la falta de
formalizacidon de las decisiones del Comité Interno de Transferencias
mediante actas que den cuenta de la actuacion colegiada, la insuficiente
articulacidn entre las areas técnicas, la Secretaria Técnica del Comité,
la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) y el Grupo de Contabilidad, asi
la como ausencia de un control que permita identificar la naturaleza
de las transferencias (condicionadas o no condicionadas) para dar
cumplimiento a los criterios de reconocimiento y medicion posterior
previstos en la Resolucion 180 de 2023.

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $23.651,12
millones, debido a que los intereses de mora derivados de las multas
no son reconocidos contablemente en el activo en el momento en que
se causa el derecho de cobro, sino Unicamente cuando dichos ingresos
son efectivamente recaudados. En consecuencia, estos intereses se
controlan mediante cuentas de orden, pese a que las multas de las
cuales se derivan se encuentran reconocidas contablemente en el
activo y cuentan con procesos de cobro coactivo vigentes.

Loanteriorcontravinolo establecidoenelnumeral 6.2.1, Reconocimiento
de activos y el numeral 83 del Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera adoptado mediante la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
asi como en el numeral 6.9.1, Reconocimiento, del Manual de Politicas
Contables 2025 de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Incorreccion de clasificacién en cuentas por cobrar por $1.621,20
millones, debido a que la SIC deteriord la cartera correspondiente a
sociedades comerciales en liquidacion, por aplicacidon del articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, utilizando una matriz de deterioro basada en
el principio de negocio en marcha y aplicando porcentajes de deterioro
en funcion de la antigiedad de la cartera. No obstante, este tipo de
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sociedades se encuentran en proceso de disolucidn y liquidacion, por
lo que no cumplian con dicho principio contable y su capacidad de
pago se afectd significativamente.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.4, Medicién
Posterior, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién
y Presentacién de los Hechos Econdmicos adoptadas mediante la
Resolucién 339 de 2025 de la CGN, asi como en el numeral 6.9.5.1,
Estimacién del deterioro de cartera de multas y contribuciones, del
Manual de Politicas Contables 2025 de la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falté armonizacién entre la politica contable y el procedimiento interno
en lo referente al reconocimiento, medicién y tratamiento contable de
los activos intangibles.

Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo (FONTUR)
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $739,07 millones,
debido a que no se evidencié el reconocimiento de los rendimientos
financieros por dicho valor al cierre de la vigencia auditada, conforme
a lo establecido en el literal 5, «<Forma de desembolso » de la Oferta
Mercantil FNTC-587-2025, en la cual se dispone que INNPULSA Colombia
en Liquidacion debe mantener una cuenta bancaria remunerada e
independiente para la ejecucién de los recursos del proyecto, cuyos
rendimientos financieros corresponden al P.A. FONTUR en calidad de
aportante.

Lo anterior contravino lo establecido en el Marco Conceptual para
la Preparaciéon y Presentacion de Informacion Financiera adoptado
mediante la Resolucion 533 de 2015, actualizada por la Resolucién 339
de 2025 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), asi como en la
Politica Contable de Ingresos contenida en las Politicas Contables del
P.A. FONTUR, versiéon 01 de 2024, lo cual generd una incorreccidon en
los estados financieros por el no reconocimiento de los rendimientos
financierosal cierre de la vigencia auditada, ocasionando la subestimacién
de los ingresos del periodo y del resultado del ejercicio, y afectando la
razonabilidad y representacién fiel de la informacion financiera.
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Incorreccion de cantidad en ingresos fiscales por $561,79 millones,
debido a que, como resultado del analisis acumulado trimestral entre
las declaraciones presentadas por los aportantes Airbnb Ireland
Unlimited Company y Booking.com BV, por concepto de la Contribucién
Parafiscal para la Promocion, Sostenibilidad y Competitividad del
Turismo, y los valores reconocidos en la cuenta ingresos por rentas
parafiscales fondo de promocidn turistica, se evidencié una diferencia
total de $561,79 millones, sobrestimando los ingresos registrados en
los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el Marco Conceptual para
la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera, adoptado
mediante la Resolucion 533 de 2015 y actualizado por la Resolucién
339 de 2025 de la CGN, asi como en la Politica Contable de Ingresos
contenida en las Politicas Contables del P.A. FONTUR, version 01 de
2024.

Control interno financiero: con deficiencias.

Las cuentas por cobrar se encontraron subestimadas en $1.115,17
millones, debido a que el convenio suscrito con San José de Clcuta
finalizd su ejecucién en julio de 2025 y no se realizd el ajuste
correspondiente al saldo no ejecutado, el cual no habia sido reintegrado
al cierre de la vigencia auditada.

Faltadeaplicacidnoportunaeintegraldelasancion porextemporaneidad
en las liquidaciones privadas presentadas fuera de los plazos
establecidos por los aportantes de la contribucién parafiscal para la
promocion del turismo, pese a que estas generan obligatoriamente la
liquidacion y recaudo de la respectiva sancion.

Deficiencias en la estructuracion y supervision de proyectos, las
cuales dieron lugar a situaciones que podrian constituir presuntos
dafios patrimoniales, entre ellas la suscripcion de contratos sin
viabilidad juridica, la realizacion de pagos derivados de falencias en
la aprobacion de proyectos y la falta de supervisién efectiva, que
permitiod el reconocimiento y pago de items no ejecutados.
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Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial
(ENterritorio) S.A.

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $730,82 millones,
debido a que ENTerritorio reconocié y deterior6 en un 100% las
cuentas por cobrar «depdsitos - para juicios ejecutivos», originada
en afectaciones bancarias derivadas de medidas cautelares dentro
del proceso ejecutivo promovido por Empresa para la Sostenibilidad
Ambiental S.A.S., sin evidenciar analisis técnico suficiente sobre la
exposicion real a pérdida crediticia ni considerar las actuaciones
juridicas adelantadas para obtener el levantamiento de las medidas
cautelares y la restitucién de los recursos.

Lo anterior contravino lo establecido en el capitulo «Instrumentos
Financieros» del Manual de Politicas Contables M-FI-04 de 2025 de
ENTerritorio S.A., relacionado con el reconocimiento, medicion vy
determinacion de pérdidas crediticias esperadas.

Incorreccion de cantidad en gastos de administracién y operacién por
$6.139,53 millones, debido a que ENTerritorio reconocié durante la
vigencia 2025 gastos de los convenios 223004 y 223005 suscritos
con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (Minvivienda),
mientras que los ingresos asociados por $18.441,94 millones fueron
reconocidos en la vigencia 2024, situacion que no resultd consistente
con la politica contable relacionada con la asociacion entre ingresos
y costos incurridos. Lo anterior, pese a que desde el area técnica
se impartieron instrucciones para reconocer de manera asociada los
ingresos y gastos conforme al avance de ejecucion de los convenios.

Esta situacién contravino lo establecido en el Marco Conceptual para
la Informacidn Financiera y en el Procedimiento P-FI-14, Registro y
Conciliaciéon de Ingresos, de ENTerritorio S.A., lo cual generd una
afectacion material en el Estado de Resultado Integral de las vigencias
2024 y 2025, comprometiendo la razonabilidad de los estados
financieros, la comparabilidad entre periodos y la confiabilidad de la
informacidn utilizada para la toma de decisiones.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en el andlisis técnico aplicado al deterioro de las cuentas por
cobrar, sin considerar adecuadamente la pérdida crediticia esperada ni
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las actuaciones juridicas adelantadas para evaluar la recuperabilidad
de los recursos.

Debilidades en la gestion contractual, evidenciadas en el traslado
indebido del riesgo de recaudo a los contratistas, la falta de articulacién
entre las areas responsables para la activacién de pdlizas de seguro
y la inoportunidad en la presentacién de demandas orientadas a la
recuperacion de recursos publicos registrados como anticipos.

Fallas en el control del sistema de administracion de inventarios,
evidenciadas en inconsistencias entre la toma fisica realizada en 2024
y los registros del sistema, asi como en la permanencia de bienes
inservibles sin la correspondiente depuracion administrativa.

Deficiencias en la estructuracion y seguimiento de la informacién
revelada en la Nota 20.3, relacionada con la provisiéon por ejecucién
de convenios de gerencia al 31 de diciembre de 2025, debido a que la
informacidn presentada resulta insuficiente respecto de la naturaleza
de la obligacion, la metodologia de medicién aplicada y los supuestos
significativos utilizados para su estimacion
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Contraloria delegada para el sector Defensa y Seguridad
Ministerio del Interior
Opinidén contable: negativa.

Incorreccién de cantidad en cuentas por cobrar por $7.007,76
millones, debido a que en otras cuentas por cobrar se evidencié una
subestimacion frente al saldo reportado al cierre de la vigencia 2025,
afectando la razonabilidad, integridad y confiabilidad de la informacion
financiera.

Lo anterior contravino lo establecido en la Politica 3.2, numerales
3.2.5, 3.2.6 y 3.2.9; en el articulo 817 del Estatuto Tributario y en el
Manual de Politicas Contables del Ministerio del Interior.

Incorreccién de cantidad en otros activos por $148.036,90 millones,
debido a que en otros activos - recursos entregados en administracion
se evidenciaron saldos pendientes de legalizacidn y sin cierre definitivo
al 31 de diciembre de 2025, correspondientes a convenios y contratos
de distintas vigencias, entre los que se destacaron los convenios
2561-2023 ($51.363,68 millones), 2374-2024 ($40.992,29 millones),
2214-2024 ($16.093,27 millones), 2483-2024 ($12.482,42 millones) y
M1039-2018 ($9.826,65 millones), asi como los convenios 2214-2024,
2295-2024 y 2319-2024 suscritos con la Corporacion de Alta Tecnologia
para la Defensa. Frente a estos recursos no se evidencid validacion
suficiente sobre el avance fisico, la ejecucién financiera, el cumplimiento
contractual ni soportes idéneos que permitieran acreditar su realidad
econdmica y el adecuado uso de los recursos publicos.

Lo anterior contravino lo establecido en las Resoluciones 533 de 2015
y 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, relacionadas
con el reconocimiento, medicién, representaciéon fiel, conciliaciéon y
depuracion contable de partidas pendientes.

Incorreccién de cantidad en otros activos por $16.288,02 millones,
debido a que en otros activos - gasto diferido por transferencias
condicionadas se evidenciaron deficiencias en el seguimiento
contractual, la legalizacion de recursos y el cierre y liquidacion
de convenios interadministrativos financiados con recursos del
Ministerio del Interior — Fonsecon. En particular, se identificaron
valores pendientes de legalizacién, convenios vencidos en presunto
incumplimiento, desembolsos sin soporte suficiente, actuaciones

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

judiciales en curso y diferencias entre la informacion contractual y
contable. Lo anterior evidencié que permanecieron registrados saldos
cuya realidad econdmica, recuperabilidad y cumplimiento de las
condiciones para su reconocimiento no se encontraron plenamente
acreditados, generando una sobrestimacion de la cuenta por el valor
del hallazgo.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 1.1 — Descripcién
de otros activos, cuenta cargos diferidos, contenido en la Resolucion
620 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, lo cual generd una
sobrestimacién de la cuenta por transferencias condicionadas.

Control interno financiero: ineficiente.

Debilidades en el registro, conciliacién y control de la informacién
contable de algunas cuentas de los estados financieros, afectando su
confiabilidad y limitando la posibilidad de emitir una opinién sobre la
razonabilidad de determinados saldos.

Debilidades en los mecanismos de control y seguimiento de la ejecucién
de los recursos asignados a contratos y convenios interadministrativos,
afectando el cumplimiento de la misién institucional y generando
impactos negativos en la imagen y credibilidad del Ministerio del
Interior frente a la poblacion beneficiaria de iniciativas de seguridad y
convivencia ciudadana, como se evidencio en los contratos y convenios
interadministrativos 2361 de 2025, 2561 de 2023, 2057 de 2021 y
2665 de 2023, respecto de los cuales se formularon hallazgos incluidos
en el informe.

Deficiencias en la supervision contractual relacionadas con la
verificacién, seguimiento y control de la ejecuciéon de los recursos
asignados a contratos y convenios interadministrativos financiados
con recursos del Ministerio del Interior y del Fonsecon.

Debilidades en la programacién y ejecucion del presupuesto destinado

a contratos y convenios interadministrativos, que afectan su ejecucion
oportuna dentro de la respectiva vigencia fiscal.
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Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $2.760,66 millones,
debido a la doble facturacién realizada en diciembre de 2025, mediante
la factura No. 4850, correspondiente al Convenio Interadministrativo
JEP 884 de 2023.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 4.1.1 Relevancia
y 4.1.2 Representacion fiel del Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera adoptado mediante la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
asi como en las Politicas Contables relacionadas con Cuentas por
Cobrar, numeral 7.3 Reconocimiento, contenidas en el Manual de
Politicas Contables GFI-MA-02/V3 de 2025 de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP), lo cual generd una sobrestimacion de las cuentas
por cobrar afectando la razonabilidad, integridad, verificabilidad y
confiabilidad de la informacién financiera.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la estructuracion y operacion de los controles,
particularmente en aspectos relacionados con el principio de planeacién
en la gestién contractual, asi como en la oportunidad, consistencia
y suficiencia de los mecanismos de seguimiento, verificacion y
supervision de convenios interadministrativos y de la ejecucion
contractual, especialmente en los procesos relacionados con personas
protegidas y arrendamiento operativo de vehiculos, incrementando el
riesgo de ocurrencia de errores materiales en la informacion financiera
y presupuestal.

Policia Nacional - Direccidon Logistica y Financiera
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $11.078,24 millones,
debido a que el saldo de la cuenta multas y sanciones por valor de
$14.796,19 millones, acumuld valores correspondientes a las vigencias
2002 a 2017 sin gestion de cobro coactivo y sin reconocimiento en
los estados financieros, como consecuencia de la no aplicacion del
principio de devengo, la falta de articulacion entre las areas operativa
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y contable y una supervisién insuficiente del convenio, que limitd la
validacién de la cartera pendiente de recaudo.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 2.1
Reconocimiento y 2.3 Medicién Inicial de Cuentas por Cobrar de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como en el articulo 18 del Titulo II — Cobro Persuasivo de la Resolucion
2123 de 2023 de la Policia Nacional.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$1.866,40 millones, debido a que se evidencié una marcada debilidad
administrativa y contable, sumada a la ausencia de depuracién en el
sistema SAP y a la falta de conciliaciones entre las areas de logistica
y contabilidad. La omisidén en la aplicacién de las normas técnicas de
contabilidad publica permitidé que bienes de terceros permanecieran
clasificados erroneamente dentro de los activos de la Policia Nacional.
Esta situacion impidié identificar oportunamente que, por su naturaleza
juridica derivada de la figura de convenio, dichos bienes no debian ser
objeto de reconocimiento contable por parte de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.1.1 Reconocimiento
de Activos y en el numeral 10.1 Reconocimiento de Propiedades, Planta
y Equipo de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$1.271,95 millones, debido a que la Policia Nacional suscribid el
Contrato PN DIRAF 06-3-10149-16 y el Contrato PN DIRAF 06-6-10044-
18 para la construccion y dotacién de la cuarta fase del Comando de
Policia Metropolitana de Popayan, el Departamento de Policia Cauca y
el Comando de Regidon No. 4. Una vez recibidas las obras, estas fueron
remesadas por la Direccion Logistica y Financiera a la MEPQY durante
la vigencia 2019 y registradas contablemente en la cuenta edificios
urbanos por el valor total de la remesa, sin que al 31 de diciembre de
2025 se hubiera efectuado el desglose correspondiente a los bienes
asociados al componente de dotacion.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 4 y 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacién
Financiera de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion y en el numeral 4.2 Sistema Documental Contable del Manual
de Lineamientos Contables adoptado mediante la Resolucion 01118 de
2020 de la Policia Nacional.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la operatividad, supervisién y seguimiento de los
procesos institucionales, afectando la oportunidad y confiabilidad de
la informacién generada.

Persistencia de actividades manuales no integradas a los sistemas
de informacion, incrementando el riesgo de errores, inconsistencias y
reprocesos en la gestién administrativa y financiera.

Falta de periodicidad en las conciliaciones y cruces de informacién
entre las areas de Contabilidad, Infraestructura y Direccién de Transito
y Transporte, afectando la consistencia y confiabilidad de los registros.

Registros contables realizados sin contar con soportes idéneos vy
suficientes que respalden su incorporacion a los saldos contables de
la unidad.

Deficiencias en la aplicaciéon de los controles establecidos en el
procedimiento 1LF-PR-0032 “Analizar, preparar, presentar y revelar la
informacidén contable de las unidades de policia”, particularmente en lo
relacionado con los cruces, conciliaciones y validacién de la informacién
con las diferentes dependencias de la unidad.

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion de clasificacion en cuentas por pagar por $2.479,54
millones, debido a que se evidencié que el reconocimiento del
IVA descontable, el cual fue registrado como gasto en la cuenta
impuestos, contribuciones y tasas, en lugar de ser reconocido en la
cuenta impuesto al valor agregado como un impuesto recuperable.
Esta situacién contravino la normativa contable aplicable y la dindmica
del catdlogo de cuentas, generando una clasificacion inadecuada que
no reflejé la naturaleza econdmica del impuesto ni su posibilidad de
compensacion ante la autoridad tributaria.

Lo anterior incumplié lo establecido en los literales f) y g) del articulo
2 de la Resolucidon 037 de 2017 de la Contaduria General de la Nacidn,
asi como en la dindmica de la cuenta impuesto al valor agregado (IVA)
contenida en el Catdlogo General de Cuentas de la Contaduria General
de la Nacién.
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Incorreccidon de clasificacion en otros activos por $2.695,61 millones,
debido a que se evidencio la inadecuada clasificacion contable del Lote
Bellavista, registrado como propiedad de inversion pese a no generar
beneficios econdmicos ni contar con control efectivo por parte de la
entidad. El predio se encontré ocupado por un tercero sin respaldo
juridico vigente, situacion que limité su administracion, gestién y
aprovechamiento econdmico. En consecuencia, se presentd una
sobrestimacién de las propiedades de inversidon y una subestimacion
de la cuenta de terrenos, afectando la razonabilidad de los estados
financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién
037 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién y en el parrafo 6
de la NIC 16 - Propiedades, planta y equipo.

Incorrecciéon de clasificacién en otros activos por $15.569,49 millones,
debido a que se evidencio la inadecuada clasificacion contable del Lote
Carabineros, registrado como propiedad de inversién pese a que la
entidad no ejerce control efectivo ni obtiene beneficios econdmicos
directos sobre el bien, toda vez que su uso, tenencia y administracion
se encontraban a cargo de la Policia Nacional en virtud de un convenio
de cooperacién. Esta situacidn no reflejé la realidad econdmica del
activo y generd una sobrestimacion de las propiedades de inversidn,
omitiendo su adecuado reconocimiento, seguimiento y control
conforme a la normativa contable aplicable.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién
037 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion y en el parrafo 5
de la NIC 40 - Propiedades de Inversion.

Control interno financiero: con deficiencias.

A pesar de que se cuenta con una estructura organizacional definida,
controles establecidos y mecanismos de seguimiento para el proceso
contable, se evidenciaron debilidades en el analisis y registro oportuno
de las operaciones, la trazabilidad y confiabilidad de la informacion
financiera, la aplicacién de controles preventivos y la gestion,
identificacion, clasificacién y seguimiento de riesgos asociados al
proceso contable.
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Ministerio de Defensa Nacional Consolidado
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: con deficiencias.
Armada Nacional de Colombia

Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$10.269,14 millones, debido a que la Armada Nacional de Colombia
evidencidé una clasificacion inadecuada de bienes, los cuales fueron
registrados en la cuenta otros muebles y enseres y equipo, pese a
que, de acuerdo con su naturaleza, debian reconocerse en la cuenta
armamento y equipo reservado.

Control interno financiero: con deficiencias.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6 — Revelaciones
del Manual de Politica Contable No. 1 de 2025 del Ministerio de Defensa
Nacional.

Ejército Nacional de Colombia
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en acreedoras de control por $17.670,15
millones, debido a que se evidenciaron deficiencias de control
interno relacionadas con la medicion, reconocimiento y revelaciéon
de la reclamacion de indemnizacion presentada ante la aseguradora
Mapfre por los dafios estructurales ocasionados en el Cantén Militar
«Teniente General Gustavo Rojas Pinilla» de la ciudad de Tunja, como
consecuencia del ataque perpetrado mediante artefactos explosivos
el 8 de noviembre de 2025. Al cierre de la vigencia no se reconocid ni
reveld como activo contingente el valor solicitado como indemnizacion.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion (CGN) y en la Politica Contable
No. 9 — Cuentas de Orden del Ministerio de Defensa Nacional, lo cual
afectd la razonabilidad y la adecuada representacién de la realidad
econdmica de la entidad.
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Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $3.246,40
millones, debido a que en la cuenta propiedades, planta y equipo -
terrenos urbanos y rurales, se evidencié que el predio denominado
‘La Palma’ fue registrado por la totalidad del area incorporada en los
estados financieros, pese a existir diferencias entre la cabida registrada
en los documentos de propiedad y la informacion catastral.

Lo anterior contravino lo establecido en la Politica Contable No. 17 -
Bienes inmuebles del Ministerio de Defensa Nacional, lo cual generé
una sobrevaloracion de la cuenta terrenos rurales, afectando la
razonabilidad de los estados financieros al reconocer un area superior
sobre la cual se tiene dominio.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $5.866,06
millones, debido a que en la cuenta propiedades, planta y equipo -
terrenos urbanos vy rurales, se evidencié una diferencia entre el area
registrada en la escritura publica del predio denominado ‘Esperanza’
y el drea registrada en la informacion catastral y tributaria, situacion
que afectd la medicidon contable del activo.

Lo anterior contravino lo establecido en la Politica Contable No. 17 -
Bienes inmuebles del Ministerio de Defensa Nacional, lo cual generé
una diferencia en la valoraciéon del predio y afecté la razonabilidad de
los estados financieros respecto de la informacion registrada sobre
dicho bien inmueble.

Incorreccion de cantidad en inventarios por $1.727,59 millones, debido
a que se evidencio la existencia de municién registrada en la cuenta
municiones y explosivos, cuya fecha de uso se encontraba vencida de
acuerdo con las especificaciones técnicas del material, condicién que
evidencio su posible obsolescencia.

Lo anterior contravino lo establecido en las caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera contenidas en la Resolucion 533 de 2015 de
la CGN, lo cual generd una sobrestimacion de la cuenta de inventarios
y afectd la confiabilidad y razonabilidad de la informacién financiera
relacionada con dichos bienes.

Control interno financiero: con deficiencias.
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Fuerza Aeroespacial Colombiana
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $676,24
millones, debido a que se evidencid que dos activos fijos denominados
‘Equipo de Almacenamiento Automatico’, que se encontraban
registrados en la cuenta muebles y enseres en Servicio, pese a
que al cierre de la vigencia estaban fuera de servicio y requerian
mantenimiento mecanico correctivo.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 de
la CGN y en el Manual de Procedimientos Administrativos y Financieros
para el Manejo de Bienes del Ministerio de Defensa Nacional, con una
sobrestimacién de la cuenta muebles y enseres y una subestimacién de
la cuenta muebles, enseres y equipo de oficina, afectando la adecuada
representacion de la realidad econdmica de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la aplicacion de los criterios técnicos para el
reconocimiento, valoracién y clasificacion contable de los bienes,
ocasionando registros inadecuados en las diferentes cuentas contables.
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.
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Contraloria delegada para el Sector Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG)

Opinion contable: negativa.

Incorreccion de clasificacién en provisiones por $598.363,71 millones,
debido a que el registro contable carecia de un soporte detallado o
de un anexo que permitiera individualizar los casos correspondientes.
Una vez realizado el andlisis de los movimientos de las subcuentas del
pasivo por provisiones diversas, especificamente de las provisiones de
cuentas por pagar por sancién por mora y de pagos por sancién por
mora, se determind que, durante el proceso de cierre y traslado de
saldos, la entidad efectud la reclasificacion de casos de sancién por
mora, en las modalidades de via administrativa, conciliaciones y fallos,
desde el pasivo hacia las cuentas de orden.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.6 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de la Resolucién 421 de 2023, asi como el articulo 3 del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la Resoluciéon 533
de 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN). Esta situacion
se origind por la inaplicacion de los lineamientos de la CGN vy la
omisidn del principio de devengo por parte de Fiduprevisora S.A., al
registrar deudas ciertas como pasivos contingentes, lo cual derivd en
una subestimacion del pasivo en los estados financieros y afectd la
razonabilidad e integridad de la informacion financiera institucional.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias originadas por la omisién del principio de devengo al
reclasificar obligaciones claras, expresas y exigibles como pasivos
contingentes, incumpliendo los lineamientos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, lo que derivo en una subestimacién del pasivo
real en los estados financieros.
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Ministerio de Educacion Nacional (MEN)
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $22,82 millones,
debido a que, al 31 de diciembre de 2025, la entidad registrd en la
subcuenta pago por cuenta de terceros un saldo de $145,89 millones,
correspondiente a las incapacidades pendientes de recobro ante las
Entidades Promotoras de Salud (EPS). De esta cuantia, un valor de
$22,82 millones se encontrd prescrito por presentar una morosidad
superior a tres afios, excediendo el limite legal permitido, o fue objeto
de rechazo total por parte de las EPS por no cumplir con la totalidad
de los requisitos técnicos exigidos para el reembolso, evidenciando
que la entidad omitié ejecutar los procesos de recuperacion, control y
gestion de cobro permanente de forma oportuna.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 121 del Decreto
019 de 2012; asi como el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011. Esta
situacion se originé en la inobservancia normativa y la aplicacién de
procedimientos inadecuados por parte del ministerio en el control
y seguimiento de las incapacidades y los recobros ante las EPS,
generando una pérdida de recursos derivada de la prescripcién de
obligaciones correspondientes a los periodos comprendidos entre 2019
y 2023, afectando la confiabilidad y razonabilidad de la informacion
contable publica.

Incorreccion de cantidad en préstamos por cobrar por $58.990,18
millones, debido a que la entidad, al 31 de diciembre de 2025, registré
en sus estados financieros, dentro de la cuenta préstamos concedidos,
un valor de $1.766.361,17 millones derivado de la cartera de créditos,
la cual presentd diferencias en el registro contable por $58.990,18
millones, lo que generd una sobrestimacién de la subcuenta préstamos
educativos al compararse con la informacion oficial suministrada por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior (ICETEX), situacién que no reflejo la realidad econdémica
del ministerio y evidencidé ineficiencia en la gestién y control de los
recursos.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, asi como el numeral 2.4 de la politica contable
de préstamos por cobrar de la Resolucion 285 de 2023 del Manual
de Politicas Contables de la entidad. Al cierre de la vigencia 2025, el
cruce de informacién evidencié diferencias financieras en 21 de 38
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convenios suscritos, situacidn que generd una sobrestimacion en la
subcuenta de préstamos educativos con efecto directo en la cuenta de
resultados de ejercicios anteriores, menoscabando la representacién
fiel de los estados financieros de la entidad.

Incorreccion de clasificacién en propiedades, planta y equipo
por $17.620,68 millones, debido a que, al analizar los bienes
correspondientes a dicho grupo contable, se identificaron elementos
en estado activo y en uso regular cuyo valor en libros era igual a
cero y su vida util se encontraba depreciada en un cien por ciento.
Esta situaciéon obedecié a debilidades en la gestidn interna y en la
aplicacion de las directrices contables institucionales, evidenciando
una falta de revision perioddica de la vida atil y del valor residual de
los bienes, lo que generd incertidumbre en los saldos de la cuenta
equipos de comunicacién y computacion y de la cuenta depreciacion
de propiedad, planta y equipo.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.12, 3.2.13
y 3.2.14 de la Resolucidon 192 de 2016 de la Contaduria General de
la Nacion (CGN); asi como las directrices del numeral 2.6 Propiedad,
planta y equipo, del Manual de Politicas Contables de la entidad,
adoptado mediante la Resolucion 285 de 2023, situacidon que generd
deficiencias en la articulacion entre el control fisico de inventarios y el
area contable, afectando la razonabilidad y representacién fiel de la
informacién financiera.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $16.233,09 millones, y en
acreedoras por contra por $4.004,48 millones, debido a que las cuentas
de pasivos por litigios y demandas, cuentas de orden acreedoras de
litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, y pasivos
contingentes en contra, registradas en los estados financieros,
presentaron diferencias en los registros de la provision contable de
los procesos judiciales.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién
353 de 2016; asi como la Resolucidén 431 de 2023 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), situacién que ocasiond una
subestimacion en la subcuenta del pasivo de litigios y demandas y de
en la cuenta de orden acreedora de pasivos contingentes en contra,
con efecto en la cuenta de resultados de ejercicios anteriores, derivado
de fallas en el control, conciliaciéon y la revelacién de la informacion
financiera.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Riesgos altos relacionados con posiblesinconsistenciasen lainformacién
registrada por el Ministerio frente a la reportada por el Icetex respecto
a los saldos de préstamos concedidos. Asimismo, se detecto riesgo de
prescripcion de la cartera por falta de gestidén de cobro oportuna ante
las EPS, debilidades en la atencidn a las causales de devolucidn frente
a soportes documentales que provocaron rechazos sin subsanacién,
errores en el calculo de la depreciacion acumulada e incumplimiento
de términos judiciales en sentencias y acciones de repeticion.

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

El disefio del control es parcialmente adecuado y el riesgo combinado,
medio. Adicionalmente, el resultado de la evaluacién de los componentes
de control interno se establecié en adecuado.

U.A.E. de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Falta de seguimiento y control sobre la matriz utilizada para el
registro, control y calculo de la depreciacién de los bienes adquiridos,
asi como inconsistencias en la informacion registrada, relacionadas
principalmente con la determinacién de la vida util de algunos activos,
lo que generd errores en el cdlculo de la depreciacidon, sumado a
la ausencia de procedimientos formalmente establecidos para la
determinacion y calculo de la amortizacion de activos.

Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

El disefio del control es adecuado y el riesgo combinado, medio.

Adicionalmente, el resultado de la evaluacion de los componentes de
control interno se establecié como adecuado.
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Universidad Nacional de Colombia
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccidon de cantidad en venta de servicios por $2.951,84 millones,
debido a que en los ingresos por concepto de matriculas de pregrado
se evidenciaron inconsistencias entre la informacion académica
registrada en el Sistema de Informacion Académica (SIA), los formatos
de conciliacién de matriculas y los saldos contables, situacion originada
por debilidades en los procesos de conciliacion, control y articulacién
interinstitucional, asi como en la falta de soporte técnico y trazabilidad
de las partidas conciliatorias analizadas.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2, 3.2.9.2,
3.2.11, 3.2.14 y 3.2.15 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién (CGN), asi como la Resolucion 861 de
2020 que adopta el Manual de Politicas Contables de la Universidad
Nacional de Colombia, situaciéon que generd una sobrestimacion en el
saldo de la cuenta matriculas de pregrado, afectando la confiabilidad,
consistencia y calidad de la informacién financiera, lo cual impacté la
toma de decisiones por parte de la administracién.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades de control en el proceso de conciliacién de informacién
financiera entre las areas involucradas.

Universidad del Cauca
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $4.295,87 millones,
debido a deficiencias en la depuracién de provisiones judiciales al
subestimar la provision de un proceso judicial incluido en la cuenta de
otras provisiones diversas. Este litigio contaba con una probabilidad
de pérdida calificada como alta y una valoracion en el sistema de
gestion judicial (eKOGUI) de $4.343,87 millones, situacién ocasionada
por una falta de revisidon periddica y de conciliacién oportuna entre
el area juridica y el area contable sobre el estado actualizado de los
procesos judiciales.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 63 del capitulo VII del
Acuerdo Superior 084 de 2021 del Consejo Superior de la Universidad
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del Cauca, asi como el articulo 3 de la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién (CGN), situacién que afectd la realidad
econdmica de las obligaciones judiciales de la universidad, asi como
la representacion fiel y la razonabilidad de los estados financieros al
cierre de la vigencia.

Incorreccion de cantidad en otros pasivos por $850,24 millones,
debido a deficiencias en el control interno contable y en la gestion
operativa de convenios y recursos recibidos. Estas fallas derivaron
en una sobrestimacion de $304,51 millones en la cuenta de anticipos
sobreconvenios y acuerdos y de $545,73 millones en la cuenta de
recursos recibidos en administracién, correspondientes a convenios
ya ejecutados, liquidados o archivados de vigencias anteriores que no
fueron analizados ni depurados.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 63 del capitulo VII del
Acuerdo Superior 084 de 2021 del Consejo Superior de la Universidad
del Cauca; asi como el articulo 3 de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN
y sus modificaciones, situacidn ocasionada por la falta de coordinacion
y seguimiento entre las areas contable y administrativa responsables,
lo que afectd negativamente la confiabilidad y la representacion fiel
de la informacién financiera, generando una sobrestimacién en las
cuentas de anticipos sobre convenios y acuerdos y recursos recibidos
en administracion.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias por falta de depuracion de saldos en las cuentas por cobrar
y falta de gestion en los procedimientos de cobro coactivo, lo que resulté
en un dafio patrimonial que afectd los recursos a favor de la universidad.
Asimismo, se evidenciaron deficiencias administrativas y juridicas
en la solicitud oportuna del IVA del sexto bimestre de 2024; falta de
articulacién entre el area financiera y la farmacia de la Unidad de Salud
por la no conciliacién de inventarios de medicamentos; falencias en
tesoreria al omitir la reclasificacion de hechos econémicos de vigencias
anteriores en el pasivo; falta de conciliacion de provisiones contables
judiciales al cierre de la vigencia 2025; pagos por intereses moratorios
en servicios publicos de energia y acueducto y fallas en el reporte de
operaciones reciprocas con corte al 31 de diciembre de 2025.
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Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis Cérdoba
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en transferencias y subvenciones por
$137.591,88 millones, debido a diferencias materiales entre el
saldo registrado en los estados financieros y el registrado su libro
auxiliar de la cuenta de transferencias y subvenciones para gastos de
funcionamiento, lo que reflejé una sobrestimacién, situacién originada
por debilidades en los procesos de conciliacién y control de los registros
contables internos.

Lo anterior contravino lo establecido en el literal e del articulo 3 de
la Ley 87 de 1993; asi como el numeral 41 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, situacidén que afectd la razonabilidad, confiabilidad y
adecuada presentacion de la informacion financiera, lo que generé el
riesgo de presentar balances inexactos ante los usuarios para la toma
de decisiones.

Incorreccion de cantidad en otros pasivos por $9.255,57 millones,
debido a inconsistencias relevantes en la cuenta de avances y anticipos
recibidos, representadas en diferencias entre la informacién del libro
auxiliar y los valores revelados en los estados financieros al cierre de
la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en el literal €) del articulo 3 de la
Ley 87 de 1993, asi como el numeral 41 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, situacién que demostro falta de integracion, actualizacion y
verificacién oportuna de los registros contables frente a los soportes
auxiliares, disminuyendo la confiabilidad de los estados financieros
presentados.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $800,87 millones, debido
a que en la cuenta litigios y demandas de la vigencia 2025 se evidencid
una sobrestimacion del saldo registrado en los estados financieros,
originada por inconsistencias entre las distintas fuentes de informacion
utilizadas para el reconocimiento, control y revelacion de los procesos
judiciales provisionados.

Lo anterior contravino lo establecido en el literal e del articulo 3 de la
Ley 87 de 1993; asi como el numeral 41 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019, situacién que ocasiond la sobrestimacion de los pasivos por
litigios y demandas, al identificarse diferencias entre el saldo reportado
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en los estados financieros y el valor de la provisién contable registrada
en el sistema de gestion de defensa juridica estatal eKOGUI, afectando
la razonabilidad, confiabilidad e integridad de la informacién financiera
de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Inconsistencias y falta de conciliacién entre registros auxiliares, estados
financieros y fuentes externas, lo que generd tanto subestimaciones
como sobrestimaciones relevantes en diversas cuentas, tales como
depdsitos en instituciones financieras, transferencias y subvenciones,
estampillas, avances y anticipos, materiales y suministros, y litigios y
demandas. Asimismo, se observé una inadecuada gestién del riesgo y
de la protecciéon del patrimonio, evidenciada en la ausencia de pdlizas
de seguro, junto con debilidades en los procesos administrativos
gue se manifestaron en pagos extemporaneos de obligaciones de la
Planilla Integrada de Liquidacidon de Aportes (PILA) con generacion de
intereses de mora.

Universidad Surcolombiana (USCO)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $28.731,84 millones,
debido a la aplicacién inadecuada de los criterios de reconocimiento
contable establecidos en el marco normativo para entidades de
gobierno, particularmente en lo relacionado con la identificacion
de activos. Asimismo, se evidencid una interpretacion erronea del
tratamiento contable del calculo actuarial, que llevé a utilizar la cuenta
de plan de activos para beneficios postempleo como mecanismo de
ajuste o compensacién contable. Adicionalmente, se presentaron
debilidades en el sistema de control interno contable al no garantizar

la validacion de la existencia real de los recursos registrados ni la
adecuada clasificacion de las partidas contables.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion

421 de 2023; asi como el articulo 3 de la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién (CGN), situacién que ocasiond
una sobrestimacién de los activos, especificamente en la cuenta
plan de activos para beneficios postempleo, al incluir valores que no
correspondian a recursos reales ni controlados por la entidad, lo cual
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produjo una distorsion en la presentacién de la informacion financiera
y afectd la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros,
generando una representacién no fiel de la informacion financiera.

Imposibilidad de obtener evidencia en inversiones e instrumentos
derivados por $2.761,73 millones, debido a debilidades en los
mecanismos de control y seguimiento a las inversiones financieras,
asi como por la falta de gestion efectiva para obtener oportunamente
la informacién actualizada de la entidad emisora. Igualmente, se
evidenciaron controles internos insuficientes para garantizar la
medicion periddica de las inversiones conforme a la normatividad
contable publica.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién
193 de 2016; asi como el articulo 3 de la Resolucion 533 de 2015
de la CGN, situacién que generé incertidumbre sobre la razonabilidad
del saldo registrado en los estados financieros, lo que pudo conllevar
a la sobrestimacién o subestimacién de las inversiones, afectando
la confiabilidad, relevancia y representacion fiel de la informacién
financiera.

Incorreccion de clasificacion en cuentas por pagar por $784,81 millones,
debido a deficiencias en la articulacion y comunicacion entre las areas
juridica y financiera para la actualizacién oportuna de la informacién
derivada de sentencias ejecutoriadas y conciliaciones judiciales. Esta
situacion reflejo lainobservancia del procedimiento contable establecido
por la CGN, particularmente en lo relacionado con la revision, ajuste
y reclasificacién de provisiones a cuentas por pagar, evidenciando la
ausencia de un seguimiento sistematico al cumplimiento de las politicas
contables internas frente al reconocimiento de obligaciones judiciales
exigibles.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 080 de 2011,
referente al procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, asicomo los numerales 2.4 a 2.6 del articulo 1 de la Resolucién
533 de 2015 de la CGN, situacién que afectd la representacion fiel y
la confiabilidad de los estados financieros, generando un riesgo de
incorreccion material en las cuentas asociadas a litigios y créditos
judiciales al no reflejarse adecuadamente las obligaciones judiciales
exigibles.
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Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias significativas relacionadas con el reconocimiento, medicién
y revelacién de hechos econdmicos que afectaron la razonabilidad de
la informacién contable. Entre estas se destacaron el reconocimiento
indebido de pasivos por litigios correspondientes a sentencias ya
canceladas, el inadecuado registro del pasivo pensional derivado de
inconsistencias en el calculo actuarial por omisién en el pago de aportes,
asi como la falta de registro contable del recobro de incapacidades
ante las EPS y la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).

Adicionalmente, se evidenciaron la no actualizacién del valor de las
acciones al cierre del periodo 2025, el pago de intereses moratorios
por incumplimiento tanto de sentencias como de mandamientos de
pago en procesos coactivos adelantados por la Unidad de Gestién
Pensional y Parafiscales (UGPP), y la omision en el reconocimiento de
ingresos causados por concepto de la estampilla pro universidad al 31
de diciembre de 2025. Finalmente, se identificaron debilidades en el
reconocimiento y revelacién de provisiones registradas en las cuentas
de créditos judiciales y de litigios y demandas, lo cual evidencid
falencias en los controles asociados al proceso contable y financiero.

Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional (Infotep)
de San Juan del Cesar

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$585,56 millones, debido a diferencias materiales entre los valores
de los contratos de obra publica en ejecuciéon y los saldos registrados
contablemente al evaluar la cuenta de construcciones en curso. Estas
debilidades en el control interno, particularmente en los procesos de
conciliacion financiera provocaron una sobrestimacién injustificada en
la cuenta de construcciones en curso.

Lo anterior contravino lo establecido en el Manual de Politicas Contables
de la Resolucion 698 de 2025 del INFOTEP San Juan del Cesar, asi como
el articulo 1 de la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de
la Nacién (CGN), situacién que afectd directamente la razonabilidad de
los estados financieros de la vigencia 2025, al mantener saldos que no
concuerdan con el avance real de la construccion en curso ni con las
notas contables explicativas presentadas.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Se determind falta de control y seguimiento en los registros y las
reclasificaciones de las construcciones en curso, como consecuencia de
las deficiencias existentes en las areas que conforman el componente
financiero y los procesos de conciliacién interna.

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional (ITFIP)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$9.696,34 millones, debido a que, en la cuenta construcciones en
curso del estado de situacién financiera, al 31 de diciembre de 2025,
se reveld un saldo de $10.370,71 millones, del cual se evidenciaron
las siguientes anomalias: un valor de $9.016,05 millones correspondié
a la construccion de las fases I, II y III del complejo deportivo,
las cuales contaban con un avance fisico y financiero del cien por
ciento, habian sido recibidas a satisfaccion y se encontraban en pleno
funcionamiento; asimismo, un monto de $680,29 millones comprendid
la construccion del sistema de energia solar fotovoltaico, el cual se
encontraba terminado y en operacién regular.

Lo anterior contravino lo establecido en el Instructivo OPC 2 de 2025,
asi como la descripcidon técnica de la cuenta de construcciones en
curso de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion (CGN), situacion que generd una sobrestimacion de la cuenta
construcciones en curso por $9.696,34 millones y una subestimacion
en las cuentas de edificaciones por $9.016,05 millones y de plantas,
ductos y tuneles por $680,29 millones.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de conciliacion entre las areas de planeacidn y financiera, derivado
de deficiencias en los mecanismos de control interno contable que
impidieron advertir el no traslado de las construcciones en curso a las
cuentas de propiedad, planta y equipo pertinentes, asi como garantizar
la calidad, razonabilidad y depuracién permanente de la informacién
financiera. Asimismo, se evidenciaron fallas que impiden controlar que
los derechos a favor del ITFIP se reconozcan con oportunidad y bajo
los términos contractuales, vulnerando el principio de causacion.
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Universidad Militar Nueva Granada
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar por $22,62
millones, debido a que, al verificar los registros de incapacidades
correspondientes a la vigencia 2022, se constato la ausencia de una
gestion de cobro efectiva sobre deudas con morosidades mayores a
tres afios, provocando la prescripcion del derecho de la universidad
para solicitar reembolsos econdmicos ante las EPS y generando una
pérdida de recursos publicos.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 121 del Decreto Ley
19 de 2012 del Ministerio del Interior, asi como el articulo 28 de la Ley
1438 de 2011 del Ministerio de Proteccion Social, situacion que origind
una sobrestimacién de la cuenta otras cuentas por cobrar - pago por
cuenta de terceros, consolidando un perjuicio patrimonial que afecté
la liquidez y disponibilidad de fondos de la institucion de educacién
superior.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades no materiales asociadas a la inoportunidad en Ia
contabilizacion de las partidas conciliatorias, la ineficiencia en el
recobro de incapacidades de personal, diferencias en el calculo de
la depreciacion de propiedad, planta y equipo, retrasos en los pagos
de un contrato en el que la universidad fungié como contratista,
incorrecciones en la toma de inventarios fisicos, falta de conciliacion
en la cuenta transitoria de fondos en avance y la ausencia de reuniones
periodicas del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable.

Escuela Superior de Administracion Puablica (ESAP)
Opinién contable: sin salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en efectivo y equivalentes al
efectivo por $20.508,55 millones, debido a partidas conciliatorias
bancarias por un monto de $523,65 millones que representaban
egresos no registrados en bancos, asociados a 113 partidas contables
gue se mantuvieron pendientes de depuracidn y analisis administrativo
por parte de las Direcciones Territoriales de la ESAP en las regiones
de Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila y Norte de
Santander.
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Lo anterior contravino lo establecido en el manual de politicas contables
de la entidad; las instrucciones dirigidas a las entidades publicas para
el cambio del periodo contable 2025-2026 de la Contaduria General de
la Nacién (CGN); el anexo de la Resolucidén 438 de 2025; el anexo de la
Resolucién 193 de 2016 de la CGN; y la Ley 87 de 1993. Esta situacién
afectd el cumplimiento del principio de revelacion y las caracteristicas
cualitativas de relevancia, verificabilidad y comprensibilidad de la
informacién financiera.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $148,56 millones,
debido a la prescripcién del derecho legal para solicitar el reembolso
ante las EPS por concepto de incapacidades laborales del personal que
registraban una antigliedad acumulada superior a tres afios (1.081
dias). Asimismo, dentro de las cuentas por cobrar se evidencié una
subestimacion de la subcuenta pago por cuenta de terceros por $94,85
millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto
1427 de 2022; la Ley 1949 de 2019; la Ley 1438 de 2011; y la Ley
610 de 2000, situacidon que generd la pérdida de recursos publicos,
derivada de la prescripcion del derecho a solicitarlos ante las EPS.

Control interno financiero: eficiente.

Falta de gestion administrativa para la depuracion oportuna de las
partidas conciliatorias de las Direcciones Territoriales de la ESAP en
las sedes de Atlantico, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Tolima, Huila
y Norte de Santander. Asimismo, se evidencié la inobservancia de
la normativa aplicable y la ausencia de procedimientos y controles
efectivos para el seguimiento, control y recobro oportuno de las
incapacidades por parte de la institucion.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (Icetex)

Opinién contable: sin salvedades.
Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $15,41 millones,
debido a la prescripcion del derecho legal para exigir el reembolso ante

las EPS de las prestaciones econdmicas por incapacidades del personal
que presentaban una morosidad superior a tres anos (1.081 dias).
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Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto
1427 de 2022, asi como la Ley 1949 de 2019, la Ley 1438 de 2011 y
la Ley 610 de 2000, situacién que provoco la pérdida del derecho a
recuperar un valor de $15,41 millones, afectando los saldos reales
de las cuentas por cobrar y generando una pérdida injustificada de
recursos publicos.

Incorreccion de cantidad en otros gastos por $68,89 millones, debido
a que se identificd en la subcuenta de multas y sanciones un saldo
acumulado por valor de $68,89 millones originado por conceptos ajenos
a la operacion normal de la entidad. Especificamente, se registraron
sanciones pecuniarias e intereses moratorios por $64,07 millones
debido a la presentacion extemporanea del impuesto nacional de
timbre de las vigencias 2024 y 2025 y a inconsistencias en la exdgena
de 2024; asimismo, se pagaron $4,83 millones por correcciones
tributarias derivadas de inexactitudes en las declaraciones del impuesto
de industria y comercio (ICA) y sus retenciones en Yopal, Manizales,
Santiago de Cali y Sincelejo.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 514 y 515 del
Decreto Ley 624 de 1989 (Estatuto Tributario), asi como el Decreto
175 de 2025; y la Ley 610 de 2000, situacion ocasionada por la
inobservancia de los plazos establecidos en la normatividad vigente
y por inexactitudes en la presentacion de declaraciones tributarias
territoriales, lo que generd un detrimento patrimonial.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $91,45 millones,
debido a que se omitié aplicar de manera oportuna la retencién en
la fuente del Impuesto Nacional de Timbre a los sujetos pasivos
responsables en las operaciones comerciales gravadas que sumaron un
valor de $326,39 millones durante los periodos de marzo a septiembre
de 2025. Como consecuencia de esta negligencia, la entidad tuvo que
comprometer fondos publicos de su propio presupuesto de la vigencia
2025 para pagar el impuesto extemporaneo y cubrir las sanciones e
intereses por mora, situacién ocasionada por deficiencias en la gestién
tributaria de la entidad, particularmente en el cumplimiento oportuno
de las obligaciones fiscales.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 8 del Decreto 175
de 2025, los articulos 514 y 515 del Decreto Ley 624 de 1989 (Estatuto
Tributario) y la Ley 610 de 2000, situacion que dio lugar a la utilizacién
de recursos publicos para cubrir obligaciones que correspondian a

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

terceros, quedando este saldo pendiente de recuperacién al cierre de
la vigencia 2025.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $744,81 millones, debido
a que cursan dos procesos administrativos sancionatorios de caracter
tributario en contra del ICETEX que no fueron registrados, reconocidos
ni revelados en los estados financieros. El primero corresponde a la
sancién impuesta por el municipio de Yopal mediante la Resolucién 703
de 2025 por no enviar informacion exdgena por un valor de $373,49
millones; el segundo se deriva de la Resolucién 989 de 2024 del
municipio de Pasto por inexactitud del ICA por un monto de $117,32
millones mas intereses moratorios liquidados por $254,00 millones,
sin que la entidad reconociera dichos pasivos de manera cierta y
oportuna en los estados financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en el Manual de Politicas Contables
del Icetex, asi como el Decreto 938 de 2021, situacidon que afectd la
presentacion fidedigna de los hechos econdmicos, de conformidad con
las definiciones y los criterios de reconocimiento de los pasivos en los
estados financieros.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $3.130,40 millones,
debido a que, al analizar el detalle por terceros de la cuenta otras
cuentas por pagar por $14.355,76 millones y las cuentas por pagar a
costo amortizado por $1.527,96 millones, se detectaron obligaciones
por pagar de vigencias anteriores por $3.130,40 millones que no
presentaron ningun tipo de amortizacidon durante la vigencia 2025.
Esto demostré que dichos saldos vencidos no representaban pasivos
reales, ciertos o legalmente exigibles al cierre del afio.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 339 de 2025,
el Decreto 938 de 2021 y la Resolucion 582 de 2018 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN), situacion que demostré que dichos
saldos no representaban pasivos ciertos o exigibles y generd una
sobrestimacidén en las cuentas por pagar.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $860,20 millones, debido
a que el Icetex registré y mantuvo en la cuenta de propiedades de
inversion un saldo neto de $860,20 millones correspondiente a dos
bienes inmuebles recibidos bajo la modalidad de daciéon en pago al
cierre del ejercicio 2025. No obstante, las verificaciones demostraron
que dichos inmuebles no generaron ingresos por conceptos de
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explotacion econdmica, arrendamientos o planes de rentabilizacién,
pese a su naturaleza contable como propiedad de inversion.

Lo anterior contravino lo establecido en el Instructivo de Cierre del
Periodo Contable 2025; asi como el Manual de Politicas Contables
del Icetex, el Decreto 938 de 2021 y la Resolucion 193 de 2016 de
la CGN. Esta situacion evidencié deficiencias en la gestion, control y
seguimiento del activo, generando riesgo de afectacion patrimonial
por el incumplimiento de obligaciones tributarias.

Control interno financiero: con deficiencias.

Inobservancia generalizada a la normativa legal aplicable y falta total
de procedimientos y controles financieros efectivos para realizar el
seguimiento, gestién oportuna y recobro de las incapacidades médicas.
De igual manera, se evidenciaron debilidades por el incumplimiento
de los plazos obligatorios fijados para el reporte fiscal y deficiencias
técnicas que generaron inexactitudes en las declaraciones de
impuestos territoriales, sumadas a la inobservancia continuada de los
lineamientos del Manual de Politicas Contables de la entidad, afectando
la veracidad y presentacién del pasivo de acuerdo con las definiciones
y los criterios de reconocimiento.
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Contraloria delegada para el sector Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
Opinion contable: con salvedades.

Incorreccion de revelacion en efectivo y equivalentes al efectivo por
$1.189,70 millones, debido a la falta de revelacion de inactividad
superior a 365 dias de cuatro cuentas bancarias registradas en
depdsitos en instituciones financieras, respecto de las cuales no se
evidencio gestién de la Superintendencia de Notariado y Registro
(SNR) orientada a analizar y trasladar a cuenta producto a nivel central
y/o toma de decisiones de cancelacion, situacidn que incrementa los
costos de oportunidad.

Adicionalmente, se evidenciaron deficiencias en el seguimiento y control
de las partidas conciliatorias de la cuenta corriente 031-361510-82,
por cuanto se presentaron partidas correspondientes a las vigencias
2023, 2024 y primeros meses del 2025 por $56,45 millones, sin que se
hayan tomado acciones para su identificacién y/o ajuste.

Lo anterior contravino lo establecido en el parrafo 130 del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de la Contaduria General de la Nacion y el numeral 7 de la
Norma Interna Manual de Politicas de Operacion del Proceso Gestién
Financiera GF-MN-001, version 1 de 2025, de la Superintendencia de
Notariado y Registro.

Como consecuencia, los usuarios de la informacion financiera no
contaron con informacion suficiente y detallada en las notas a los
estados financieros, ni se facilitd a la alta direccidon el conocimiento
de la situacion para la toma de decisiones relacionadas con la
administracion de los recursos.

Incorreccion de clasificacidon en otros gastos por valor de $8.439,20
millones, originada por deficiencias en el control interno contable. El
gasto correspondiente a otras transferencias efectuadas a la Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacién (FGN), Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), Ministerio de Justicia e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidades beneficiarias de
la Ley 55 de 1985, fue registrado por el valor neto de la operacion,
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es decir, descontando las comisiones bancarias, y no conforme a lo
establecido en la citada ley, que dispone el reconocimiento del 72%
de los ingresos.

Adicionalmente, los gastos bancarios registrados en la cuenta
comisiones fueron reconocidos por el 100% de su valor, sin considerar
que dichas comisiones cobradas por el sistema financiero fueron
asumidas por las entidades beneficiarias, a quienes se les descontaron
los recursos al momento del giro.

Lo anterior contravino lo establecido en los parrafos 39 y 76 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y el
literal c), numeral 8 de la Ley 55 de 1985 del Manual de Politicas
de Operaciéon del Proceso Gestidn Financiera de la SNR (GF-MN-002)
2025 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Como consecuencia, se generd una sobrestimacién del gasto por
comisiones bancarias, asi como una subestimacién del gasto por
transferencias, ocasionando una presentacién inadecuada de los
gastos en el estado de resultados.

Incorreccion en la revelacién en provisiones por valor de $33.398,19
millones, debido a deficiencias en el control interno contable y a la
falta de coordinacion entre la Oficina Juridica y la Divisidn Financiera,
situacion que origind que, a 31 de diciembre de 2025, no se revelaran
adecuadamente las provisiones contables de la cuenta de litigios y
demandas, conforme a lo establecido en las normas técnicas contables.

Este aspecto resultd relevante considerando la existencia de un
proceso por $33.398,19 millones, equivalente a aproximadamente al
61% del saldo de la cuenta es material y no se reveld informacion
significativa, como que correspondia a una controversia contractual,
que a la fecha no se habian efectuado pagos de recursos y que, dentro
de las variables consideradas para determinar el monto de la provisién,
se encontraba un peritaje técnico.

Lo anterior contravino lo establecido en los parrafos 21 y 22, numeral
4.1 y parrafo 25, numeral 6.4, de la Resoluciéon 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion (CGN). Igualmente, incumplié lo
dispuesto en el literal j, numeral 8, del Manual de Politicas de Operacion
del Proceso Gestion Financiera de la SNR (GF-MN-002) 2025 de la
Superintendencia de Notariado y Registro.
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Por tanto, esta situacion generd que los usuarios de la informacién
financiera no comprendieran de manera completa el hecho econdmico
presentado en los estados financieros, situacion que pudo impactar la
toma de decisiones.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por valor
de $3.665,83 millones, originada por deficiencias en el control,
administracion y manejo del inmueble. La SNR sobrestimé la cuenta
de propiedades, planta y equipo no explotados por $3.168,00 millones
y la depreciacion acumulada por $497,83 millones, debido a que el
bien no cumplia con los criterios de esencia sobre forma ni con las
condiciones para el reconocimiento de activos.

Lo anterior obedecid a que la SNR no tenia el uso, control o disposicién
del inmueble, ni obtenia beneficios econdmicos o potencial de servicio
de este, dado que este se encontraba ocupado por el Consejo Superior
de la Judicatura. Adicionalmente, no se evidencié acta formal de
entrega ni gestiones orientadas a recuperar el valor de las inversiones
realizadas.

La situacion contravino lo establecido en el parrafo 9, numeral 5y en
los parrafos 52, 53, 57 y 83 del numeral 6.1.1 de la Resolucién 533
de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, asi como lo dispuesto
en el Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG), relacionado con la elaboracién de procedimientos y adoptado
mediante el Decreto 1499 de 2017 de la Presidencia de la Republica.

Como consecuencia, se generd una inadecuada gestién administrativa,
juridica y contable de las mejoras efectuadas al inmueble con matricula
inmobiliaria 001-283806.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $1.063,50
millones, debido a que el grupo de Infraestructura no informé al
Area Financiera que el contrato 1635 del 2024 contenia items que
incrementan el valor de los activos o mejoraban su capacidad a efectos
de capitalizar el valor, lo que conllevd a que las obras de adecuacién y
mejoramiento fueran reconocidas como gastos.

Estas obras ejecutadas tuvieron como finalidad preparar el lugar y
ubicar fisicamente la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Medellin Sur e incluyeron actividades tales como: cambiar el tapete por
pisos de cerdmica en los dos pisos, construccion de redes eléctricas e
hidrosanitarias, instalacion de enchape de pisos y muros en zona de
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atencion al publico, derribo de muros estructurales e instalacion de
bafios y cocinas, entre otras.

Las erogaciones no correspondian a gastos de mantenimiento rutinario,
sino a adecuaciones y mejoras sustanciales que incrementaron la
vida atil, capacidad y eficiencia del activo. Por tanto, esta situacion
contravino lo establecido en el parrafo 5 del numeral 10.1 y parrafo
8 del numeral 10.2 de la Resolucion 533 del 2015 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN); asi como los numerales 7 y 8 del Manual
de Politicas de Operacion del Proceso Gestion Financiera de la SNR
(GF-MN-002) de 2025 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Lo anterior generd una inadecuada aplicacién de los criterios
de reconocimiento contable de la cuenta, lo que conllevd a una
subestimacion del activo, con su contrapartida en capital fiscal -
resultados de ejercicios anteriores por el mismo valor, asi como a la
depreciaciéon acumulada en $26,73 millones, considerando que la obra
finalizd el 20 de agosto de 2024.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en el pago del impuesto predial en 2025 por $2,30 millones,
pese a que el inmueble habia sido vendido y entregado en 2024. Asi
mismo, se identificd la existencia de cuatro cuentas corrientes con
saldos inactivos por $1,19 millones, sin analisis ni revelacion.

Adicionalmente, se observd la no capitalizacion de mejoras por
$1.046,50 millones y reconocimiento de un activo por $3.168,00
millones sobre el cual la SNR no tiene el control. De igual forma,
se evidenciaron errores en la clasificacion de gastos financieros por
$8,44 millones, los cuales fueron registrados como menor valor de
transferencias.

Ademads, se evidenciaron fallas en la planeaciéon y seguimiento del
contrato 2189 de 2025, reflejadas en retrasos e inconsistencias en su
ejecucion. Asimismo, se identificaron deficiencias en la supervision de
contratos de obra, las cuales ocasionaron incumplimientos técnicos y un
detrimento patrimonial de $86,00 millones en el contrato 1935 de 2024.

De igual forma, se observaron debilidades en los mecanismos
de seguimiento judicial, manifestadas en el incumplimiento de
decisiones relacionadas con restitucion de tierras y proteccion a
victimas. Adicionalmente, se evidenciaron problemas en la gestidn
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y mantenimiento de inmuebles destinados al servicio registral,
evidenciados en el deterioro de la infraestructura y en riesgos para la
continuidad del servicio, la seguridad de los funcionarios y la integridad
de los archivos.

Banco de Comercio Exterior de Colombia (Bancoldex) S.A.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Omisidon e inoportunidad en el registro de la actividad litigiosa de
Bancéldex en el eKOGUI.

Fondo Nacional de Garantias (FNG) S.A.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Debilidades derivadas del incumplimiento en la revision, aplicacién
y actualizacion de procesos, procedimientos y politicas contables
relacionadas con la homologacidon de cuentas entre los sistemas de
informacién del Fondo Nacional de Garantias (FNG) S.A. y el reporte
cargado en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
- CHIP. Asimismo, se identificaron deficiencias en el tratamiento
contable de elementos tangibles e intangibles en uso y totalmente
depreciados o amortizados, que aun cumplian las condiciones para
el reconocimiento de activos, al encontrarse vigentes y continuar
generando beneficios econdmicos o potencial de servicio.

De igual forma, se presentaron debilidades en la documentacién
contractual, ausencia de soportes contables y pagos de facturas
imputados a contratos que no correspondian. Adicionalmente, se
evidenciaron falencias en los informes de supervisiéon, los cuales no
brindaban claridad sobre el seguimiento a la ejecucién contractual ni
al componente financiero.

Estas situaciones afectaron los principios y marcos normativos

contables aplicables en Colombia, al comprometer la verificabilidad y
confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal.
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Grupo Bicentenario S.A.S.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en el control y seguimiento de las garantias contractuales,
relacionadas con su adecuada constitucién y actualizaciéon frente
a lo pactado y a las modificaciones contractuales. En el contrato
00091-2025, la pdliza fue expedida con un beneficiario diferente al
establecido contractualmente; asimismo, en el 00083-2025 no se
realizd la actualizacion de la garantia tras una adicion presupuestal
mediante otrosi.

Fondo Nacional del Ahorro (FNA) S.A.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Debilidad en el seguimiento y supervision de un contrato, relacionada
con diferencias entre la informacién reportada en las actas e informes
de supervision del contrato y los resultados asociados con la provision
del recurso humano definido contractualmente.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Inobservancia de la normatividad aplicable para el reconocimiento,
registro, medicién posterior y revelacién de los activos intangibles,
asi como debilidades en la planeacion y publicacién de la gestion
contractual.

Asimismo, como consecuencia del ajuste en el registro de los recursos
entregados en administracién, senalado en concepto emitido por la
Contaduria General de la Nacion, se omitié la reexpresién retroactiva
correspondiente a la vigencia 2024 vy la realizacidén de las revelaciones
adecuadas, situacion que dificulté la identificacién clara de las
variaciones entre periodos y la determinacion de sus causas.
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Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) S.A.
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Positiva Compaiiia de Seguros S.A.

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias en los procesos de gestion de cobro y registro contable
de incapacidades, asi como en la gestion de seguimiento y supervision
relacionadas con la recepcion de bienes y servicios. Adicionalmente,
se identificaron debilidades en la disponibilidad de informacién de
aplicativos de apoyo que alimentan y soportan el programa que
consolida la informacion contable.

La Previsora S.A. (Compaiiia de Seguros Generales)
Opinién contable: sin salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en provisiones por $14.709,13
millones, debido a que en 2025 se identificaron variaciones
significativas entre la ejecucidn presupuestal y lo proyectado de
ingresos y egresos por reaseguros, originadas en un error humano en
el diligenciamiento de la tasa de la pdliza 1004391, lo que generd un
valor sobredimensionado de la péliza y el reconocimiento no veraz de
ingresos por reaseguro para 2024.

Si bien la pdliza fue posteriormente anulada mediante endoso, no se
realizd la reversion integral de las operaciones asociadas, en particular
del depdsito de reserva, sobre el cual incluso se reconocieron intereses
al cierre de mayo de 2025, pese a no existir exposicién real al riesgo.
Esta situacion dio lugar al registro de ingresos y gastos por intereses,
sin sustento econdmico real, aunque su efecto neto sea cero.
Adicionalmente, la situacion no se consideré aislada, considerando
que para 2025 existieron 5.842 podlizas anuladas y/o canceladas,
impactando los ingresos y gastos de los intereses calculados sobre los
depdsitos de reaseguros por cuantia indeterminada.
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Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2.31.1.7.1 del Decreto
2555 de 2010 expedido por el Presidente de la Republica, y el articulo
1 de la Ley 87 de 1993 del Congreso de Colombia. En consecuencia, se
generd una incertidumbre determinada por $14.709,13 millones en los
depdsitos por reaseguros, asi como una incertidumbre indeterminada
en los ingresos y gastos derivados del reconocimiento de intereses.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en los soportes y controles asociados a la gestién
de siniestros, registros contables y deterioro de cartera, asi como
inconsistencias en la parametrizaciéon y validacién automatica de
operaciones. De igual manera, se identificaron limitaciones técnicas
del sistema Core frente a la interoperabilidad con Activa BI y falta de
alineacién entre los procedimientos internos y la practica operativa en
la gestion de estados de cuenta de reaseguro.

Adicionalmente, se observaron deficiencias contractuales y omisiones
en el registro de informacion litigiosa en el sistema eKOGUI.

Senado de la Repiblica
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $2.485,14 millones,
debido a que, segun la metodologia aplicada por la oficina juridica,
a 31 de diciembre de 2025 existian nueve procesos con riesgo alto,
con una provisidon de $6.385,60 millones; sin embargo, el Senado de
la Republica reflejé en sus estados financieros, a la misma fecha, un
saldo de $3.900,46 millones en dicha cuenta.

Lo anterior contravino lo establecido en el humeral 8.3.1 del Manual de
politicas Contables Cédigo: RF-Ma001, versién 008 del 18 de diciembre
de 2025 del Senado de la Republica, asi como la Resolucién 431 de
2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
situacion generd que las medidas correctivas no fueran implementadas
a tiempo para mostrar saldos coherentes entre las areas y asi realizar
los registros respectivos con los sustentos documentales que permitan
reflejar informacion real en los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Controles manuales sobre el célculo de depreciaciones que pueden
generar incorrecciones.
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U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) - Pagadora

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de revelacion en propiedades, planta y equipo por
$30.156,30 millones, debido a que las notas contables no revelaron las
particularidades juridicas de los inmuebles que permitieran comprender
su situacion legal. Lo anterior obedecié a que no existia referencia en
las notas contables a un acto administrativo que soportara y acreditara
la calidad bajo la cual fueron entregados a la DIAN los inmuebles
identificados con los folios de matricula inmobiliaria 50C-1143120 y
50C-1155747.

La situacion descrita contravino lo establecido en los articulos 3 y 4
de la Ley 1579 de 2012 y el articulo 139 de la Ley 1151 de 2007 del
Senado de la Republica. Como consecuencia, se afectd la confiabilidad
de la informacién financiera, al no existir certeza sobre la situacion
juridica de dichos inmuebles.

Incorreccion de revelacidén en otros activos por valor de $135.317,71
millones, debido a que durante la vigencia 2025 y anteriores la entidad
no realiz6 el cdlculo ni la evaluacién del deterioro de los activos
intangibles correspondientes al software en desarrollo y en produccion,
situacion que tampoco fue revelada en las notas contables.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 20.1, 20.2 y 20.3
de la Resolucion 438 de 2024 de la Contaduria General de la Nacidn,
asi como el numeral 5.1.4 del Instructivo IN-ADF-0193 «Revision de
Estimaciones y Deterioro de Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles»
de 2022 de la DIAN.

Como consecuencia, se generd una omision que limité la adecuada
comprension sobre la medicion posterior de los activos intangibles y
constituyd una debilidad en la transparencia y suficiencia de las notas
contables.

Control interno financiero: eficiente.

Se evidencid inadecuada revelacion relacionada con la titularidad de
bienes inmuebles.
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Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
- Recaudadora

Opinién contable: negativa.

Incorrecién de cantidad en cuentas por cobrar por $5.867.600,79
millones, debido a la existencia de 280.734 registros en cuentas por
cobrar y por pagar con saldos contrarios a su naturaleza contable, lo
que generd una incorreccion acumulada. Esta situacion se origind por
fallas en el aplicativo MUISCA, la creacion de terceros inexistentes y la
ausencia de depuracién administrativa de posibles errores atribuibles
a los contribuyentes.

Asimismo, se identificaron deficiencias en los sistemas de informacién
y en la gestion administrativa para la depuracién de la informacion
contable, evidenciando fallas en el sistema de control interno contable.
Lo anterior ocasiond que la informacion financiera no cumpliera con
sus objetivos ni con las caracteristicas cualitativas de relevancia y
verificabilidad requeridas para garantizar su confiabilidad y utilidad en
la rendicidn de cuentas y la toma de decisiones.

La situacidon descrita contravino lo establecido en los numerales 3
y 4 de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién, asi como el numeral 3.2 de la Resolucion 193 de 2016. Como
consecuencia, se afectd la razonabilidad de los estados financieros,
limitando la confiabilidad y utilidad de la informacidon contable y
presupuestal para los usuarios de la informacién financiera.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $ 74.748,95
millones, debido al uso sistematico de un tercero ficticio denominado
'PERSONA COMODIN NO EXISTE' (NIT 9000000000) para procesar
registros en cuentas por cobrar y otras cuentas de activo, ingreso y
patrimonio desde la vigencia 2017. Al cierre de 2025, esta practica
mantuvo saldos negativos e inciertos por $74.748,95 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3 y 4 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y el
numeral 3.2 de la Resolucion 193 de 2016. Esta situacién constituyé
una deficiencia critica de control interno y vulnerd el requisito de
verificabilidad y el sistema documental contable. Adicionalmente, la
persistencia de esta figura impidid identificar la titularidad real de los
derechos y obligaciones de la entidad.
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Control interno financiero: ineficiente.

Con base en la evaluacién cuantitativa y cualitativa realizada a las
incorrecciones detectadas durante el proceso auditor, el equipo auditor
practicé el examen correspondiente y concluy6 que, sobre la base de
la evidencia de auditoria obtenida y las respuestas de la entidad, los
estados financieros en su conjunto contenian incorrecciones materiales
y generalizadas que ascendieron a $5.867.600,79 millones.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Se contd con politicas, procesos y procedimientos documentados
y realiza seguimiento y monitoreo permanente de los controles
establecidos para mitigar la materializacion de riesgos en las areas
responsable articuladas con la oficina de riesgo. No obstante, se
evidenciaron algunas debilidades relacionadas con los bienes nuevos
en bodega.

Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN)

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Se contd con politicas, procesos y procedimientos documentados
y realiza seguimiento y monitoreo permanente de los controles
establecidos para mitigar la materializacion de riesgos en las areas
responsable articuladas con la oficina de riesgo. No obstante, se
evidenciaron algunas debilidades relacionadas con inconsistencia de la
informacién reportada en el aplicativo SIRECI de la contratacion y el
manejo de la deuda interna.

Sociedad de Activos Especiales (SAE) S.A.S.

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en acreedoras de control por $2.785,43
millones, debido a deficiencias en los procesos de conciliacion de
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inventarios entre las diferentes areas responsables de la entidad, al
incumplimiento de requerimientos formulados mediante memorandos
internos y a la omisidn en el ejercicio de las responsabilidades
funcionales asignadas a las dependencias competentes.

La situacion descrita contravino lo establecido en el numeral 4 de
la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn,
asi como el numeral 6.3.7.2 del Manual de Politicas y Procedimientos
Contables SAE 2025, generando una sobrestimacion en la cuenta
bienes recibidos en custodia (CR) y su contrapartida en el CB en los
estados financieros.

Incorreccion de cantidad en acreedoras de control por $5.176,13
millones, debido a deficiencias en los procesos de conciliacion de
inventarios entre las areas responsables de la gestién y registro de
los bienes devueltos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social
y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO), al incumplimiento
de las responsabilidades funcionales asignadas a las dependencias
encargadasde la actualizacién oportuna de dichos bienes en el aplicativo
SIGMA SAE vy a la falta de seguimiento efectivo a los controles internos
establecidos para garantizar su retiro oportuno de los inventarios y de
las cuentas de orden.

Lo anterior, contravino lo establecido en el articulo 106 de la Ley
1708 de 2014, asi como el numeral 6.3.7.3 del Manual de Politicas
y Procedimientos Contables SAE 2025 y, como consecuencia, se
generd una sobrestimacion bienes recibidos en custodia (CR) y su
contrapartida en DB en los estados financieros, pese a que los bienes
ya no se encontraban bajo su administracién ni custodia.

Imposibilidad de obtener evidencia sobre otros activos por valor de
$878.649,25 millones, debido a que la SAE no actualizd en el Sistema
Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI) 12 de los
17 procesos judiciales seleccionados, situacién que reflejo debilidades
en el seguimiento y control de la informacién litigiosa.

De igual forma, de acuerdo con el Concepto 20241120006221 de la
Contaduria General de la Nacidn, la SAE, en calidad de administradora
de los recursos FRISCO, debia reconocer en la cuenta 1990 el derecho
de reembolso derivado de las obligaciones asumidas por procesos
judiciales, con contrapartida en la cuenta de ingresos diversos por
derechos de reembolso, ademas del reconocimiento de la provision
correspondiente.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

La situacidn descrita contravino lo establecido en el Decreto 1069 de 2015
expedido por el Presidente de la Republica y la Resolucién 431 de 2023
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, comprometiendo
la razonabilidad, confiabilidad y adecuada revelacién de la informacion
financiera, al generarse incertidumbre sobre los saldos registrados en
las cuentas derechos de reembolso e ingresos diversos por derechos de
reembolso de los estados financieros de la SAE.

Imposibilidad de obtener evidencia en provisiones por $ 879.449,27
millones, debido incumplimiento en 12 de los 17 procesos analizados,
del criterio definido en la Metodologia para el Calculo de la Obligacion
Contingente, que exige actualizar en el Sistema Unico de Gestidn e
Informacion Litigiosa del Estado (eKOGUI), con una periodicidad no
superior a seis meses, tanto a nivel de riesgo como en la provision
contable en las cuentas de provisiones por litigios y demandas de la
SAE y provisiones diversas del FRISCO.

Lo anterior contravino lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 2015
de la Presidencia de la Republica y la Resolucion 431 de 2023 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, comprometiendo la
razonabilidad, confiabilidad y adecuada revelacidon de la informacién
financiera, al generar incertidumbre sobre los saldos registrados en
dichas cuentas.

Imposibilidad de obtener evidencia en acreedoras de control por
$9.899.023,18 millones, debido a que los valores patrimoniales
reconocidos contablemente de las sociedades que integran las
inversiones del FRISCO, asi como los reconocidos en la cuenta de
bienes recibidos en custodia de la SAE, no reflejaron de manera
razonable las variaciones patrimoniales ocurridos en la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido la Resolucion 533 de 2015 de
la Contaduria General de la Nacion y el numeral 6.3.7.3 de la Norma
Interna Manual Politicas y Procedimientos Contables SAE 2025,
generando incertidumbre respecto de los saldos registrados en las
cuentas de orden bienes recibidos en custodia (CR) y su contrapartida
en el CB en los estados financieros de la SAE al 31 de diciembre
de 2025, ya que los saldos alli registrados no reflejaron los cambios
patrimoniales reales ocurridos.

Control interno financiero: con deficiencias.
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Debilidades en los controles implementados y la materializacién
de algunos de los riesgos identificados, los cuales fueron objeto de
evaluacién en los diferentes procedimientos desarrollados durante la
ejecucion de la auditoria.

Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra
el Crimen Organizado (FRISCO)

Opinién contable: negativa.

Imposibilidad de obtener evidencia en inversiones e instrumentos
derivados por $482.569,14 millones, debido a debilidades en la gestion
y actualizacion de la informacién financiera de las sociedades, asi
como a la falta de oportunidad en la creacién de usuarios en el Portal
de Depositarios ‘Matrix’, situacién reiterada y formalmente advertida
mediante memorandos internos de la entidad.

Se identificd la ausencia y desactualizacion de estados financieros en
varias sociedades, la falta de aprobacién de estos por el maximo érgano
social en algunos casos y la inexistencia de soportes de aprobacion
conforme a la naturaleza juridica correspondiente. Adicionalmente, los
estados financieros validados en el aplicativo que sirven como fuente
de informacion para la elaboracidn de los estados financieros del
Fondo datan de varias vigencias anteriores, incluso desde 2018, lo que
implicd que los valores patrimoniales reconocidos contablemente en las
inversiones del Fondo para la Rehabilitacion, Inversién Social y Lucha
Contra el Crimen Organizado (FRISCO) no reflejaran razonablemente
las variaciones patrimoniales ocurridas durante la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 187 del Decreto
410 de 1971 — Cédigo de Comercio -, expedido por el Presidente de la
Republica de Colombia, asi como el articulo 34 de la Ley 222 de 1995,
mediante la cual se modificoé el Libro II del Cédigo de Comercio, se
expidié un nuevo régimen de procesos concursales y se dictaron otras
disposiciones.

Esta situacién generd una incertidumbre material sobre el saldo
de la cuenta inversiones en controladas —método de participacion
patrimonial-, en la medida en que los saldos alli registrados no reflejaron
los cambios patrimoniales reales ocurridos durante la vigencia 2025.

Incorreccion de cantidad en activos contingentes por valor de
$5.176,13 millones, debido a que ocho inmuebles respecto de los
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cuales existia sentencia ejecutoriada que ordenaba su devolucién,
resolucion de devolucién proferida por la SAE y acta de entrega
material al beneficiario, continuaban registrados en las cuentas de
orden deudoras (DB).

La situacion descrita contravino lo establecido en el articulo 106 de la
Ley 1708 de 2014 del Congreso de la Republica y el numeral 6.3.7.1
del Manual de Politicas y Procedimientos Contables del FRISCO, cddigo
MN-GF-003, version 01 de 2025 de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE) S.A.S.

Como consecuencia, se generd una sobrestimacion en la cuenta
Cuentas de orden deudoras (DB) en los estados financieros, afectando
la razonabilidad de la informacion financiera al no reflejar la realidad
econdmica de los bienes bajo administracion estatal.

Incorreccion de cantidad en inventarios por $ 2.785,43 millones, debido
a que el inmueble identificado con FMI 50N-255433 fue sometido
a un proceso de extincién de dominio iniciado en 1998 y declarado
mediante sentencias de 2004; sin embargo, la Corte Suprema de
Justicia, mediante tutela de 2016, dejé sin efectos parcialmente dichas
decisiones respecto de este bien y ordend rehacer el tramite.

La SAE, concluyé en 2025, mediante varios memorandos, que el
inmueble no debia continuar en el inventario del FRISCO ni bajo
administracion de la SAE, debido a que el proceso de extincién se
encontraba nuevamente en fase inicial y no existia orden judicial
vigente de entrega o administracion. Asimismo, se solicité la
cancelacién de anotaciones registrales y la descarga del bien de los
sistemas administrativos y contables; no obstante, al cierre de 2025,
el inmueble aun figuraba registrado en el inventario del Fondo y en la
contabilidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.2.4.1 de la Norma
Interna Manual de Politicas y Procedimientos de FRISCO, cédigo MN-
GF-003, version 01 del 2025 de Sociedad de Activos Especiales (SAE)
S.A.S., asi como el numeral 44 de la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, generando una sobrestimacion en
la cuenta mercancias en existencia - bienes declarados a favor de la
Nacion.

Esta situacién afectd la razonabilidad de los estados financieros,
distorsiond la representacion fiel del inventario de bienes, limitd la
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adecuada rendicion de cuentas y dio lugar ala generacién de informacion
financiera que no reflejé la realidad econdémica de la entidad.

Imposibilidad de obtener evidencia sobre otros activos por valor de
$203.227,28 millones, debido a que el inmueble identificado con FMI
50N-690289 fue declarado extinto en favor del Estado y transferido
al FRISCO mediante sentencia de la Sala de Extincion de Dominio del
Tribunal Superior de Bogota del 25 de marzo de 2021, adicionada el
30 de julio de 2021 y ejecutoriada el 23 de agosto de 2021, decisién
que fue registrada en la matricula inmobiliaria el 13 de octubre de
2023. No obstante, aunque el inmueble hacia parte del contrato de
arrendamiento 0538 de 2014 y generaba beneficios econdmicos, este
no fue incorporado en los activos del Fondo.

La situacion descrita contravino lo establecido en el numeral 4.1 de
la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn y el
numeral 6.2.4.1 del Manual de Politicas y Procedimientos Contables
de FRISCO, cdédigo MN-GF-003, versién 01 de 2025, de la Sociedad de
Activos Especiales (SAE) S.A.S.

Como consecuencia, se generod incertidumbre sobre el saldo registrado
en la cuenta propiedades de inversidén, afectando la razonabilidad
de los estados financieros al distorsionar la representacion fiel del
inventario de bienes, limitar la adecuada rendicidn de cuentas y
generar informacién financiera que no reflejaba integralmente la
realidad econdmica del Fondo a 31 de diciembre de 2025.

Control interno financiero: con deficiencias.
Debilidades en los controles aplicados, las cuales conllevaron a la
materializacién de algunos de los riesgos identificados por el equipo

auditor y que fueron objeto de evaluacion mediante diferentes
procedimientos desarrollados en la ejecucion de la auditoria

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Contraloria delegada para el sector Inclusiéon Social
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Opinidén contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $136.163,66
millones, debido a que, verificada la informacion aportada, el equipo
auditor evidencié que, a 31 de diciembre de 2025 el SENA presentd
saldos sin depurar de cuentas por cobrar con una antigiedad de
1.003 a 13.624 dias, es decir, de tres a 37 anos, en las subcuentas
derechos cobrados, indemnizaciones, pago por cuenta de terceros
- incapacidades; recursos de acreedores reintegrados a tesorerias;
responsabilidades fiscales; otros intereses de mora; devolucidon de
subvenciones linea crear en territorio; otras cuentas por cobrar - linea
crecer UDIS vy linea crecer UNAL, contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios, aportes sobre la ndmina y otras cuentas por cobrar de
dificil recaudo.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 del Marco Normativo
Aplicable a Entidades de Gobierno de la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion (CGN) y el numeral 12 de la politica
contable de cuentas por cobrar de la Norma Interna Manual de Politicas
Contables SENA 2025, lo cual generd sobrestimacion de las cuentas
por cobrar por $136.163,66 millones, afectando la razonabilidad de los
estados financieros y la presentacion de informacion financiera que no
refleja la realidad econémica de la entidad, vulnerando los principios
de representacion fiel, relevancia y comprensibilidad.

Incorreccidon de cantidad en propiedades, plantay equipo por $10.437,21
millones, debido a que se determind una sobrestimacion de la cuenta
construcciones en curso por $10.272,62 millones y una subestimacion
por $6,14 millones en la cuenta depreciacion acumulada. Esta
situacion se origind por la ausencia de procedimientos de control y de
comunicacién efectiva entre las areas de infraestructura, contabilidad
y control interno contable, ya que no existe un proceso de supervision
que permita identificar la finalizacién de las obras para su respectiva
capitalizacion.

Asimismo, se presentd incertidumbre en el valor del saldo de los
bienes en bodega relacionados en el informe de almacén que no
reposan fisicamente en el almacén. La entidad soporta estos bienes
con un documento correspondiente a traspasos devolutivos nuevos
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a la regional Caldas; sin embargo, estos no corresponden a los
bienes relacionados en las certificaciones de traspaso suministradas
por la entidad. Por lo tanto, no se logré establecer el destino de los
bienes, configurandose una subestimacién por $124,05 millones y una
sobrestimacién por $34,40 millones en la regién de Choco.

Lo anterior contravino lo establecido en las normas para el
reconocimiento y medicién de activos del Marco Normativo Aplicable
a Entidades de Gobierno de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN,
segun las cuales las erogaciones relacionadas con mantenimiento y
reparaciones de propiedades, planta y equipo se reconocen como gasto
en el resultado del periodo. También se contravino el procedimiento
para la evaluacion del control interno contable, procedimientos
transversales, anexo de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $7.146,53 millones,
debido a que, al 31 de diciembre de 2025, se evidencié la existencia de
rendimientos financieros generados por diversos contratos, que no han
sido reconocidos contablemente. La situacidn se originé por debilidades
en el control interno y en el seguimiento de los recursos entregados
en administracion por parte de las areas responsables, lo que generd
subestimacion en el saldo de la subcuenta recursos entregados en
administracion por $108,49 millones y sobrestimacion en el saldo de
la subcuenta encargo fiduciario - fiducia de administracién y pago por
$4.945,66 millones. Adicionalmente, se evidencidé sobrestimacién de
la cuenta recursos entregados en administracién por $761,60 millones
y subestimacion de $1.330,78 millones en las subcuentas recursos
entregados en administracién en Antioquia.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 Marco Normativo
Aplicable a Entidades de Gobierno de la Resolucion 533 del 2015 de la
CGN y los numerales 19.2, 19.5, 19.8 de la Norma Interna Manual de
Politicas Contables SENA 2025.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $35.787,47 millones, debido
a que se identificé que, de un universo de 2.904 procesos judiciales,
la entidad mantuvo 194 procesos calificados como "Desfavorables"
en el sentido del fallo, los cuales ascendieron a $35.678,71 millones.
Adicionalmente, en el Cauca no se realizd la inclusidon contable de la
provisién estimada en $108,77 millones, por una inconsistencia en el
sistema eKOGUI.
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Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.2, Reconocimiento,
del Marco Normativo Aplicable a Entidades de Gobierno de la Resolucion
533 del 2015 de la CGN vy los articulos 3, 6, 11 y del 13 al 25 de la
Resolucidén 2814 de 2023 del SENA.

Control interno financiero: ineficiente.

Falta de depuracién de las cuentas por cobrar, inadecuada clasificacién
contable de las construcciones en curso, irregularidades en el registro,
clasificacién, actualizacion y control de las provisiones de los litigios
y demandas; deficiencias en las revelaciones de la informacion
financiera en las notas a los estados financieros, pérdida de
apropiacién presupuestal por recursos de inversion no comprometidos
durante la vigencia 2025, constitucion de reservas presupuestales
sin el cumplimiento integral de los requisitos normativos, asi como
deficiencias en la planeacion contractual, programacion presupuestal
y gestion del gasto, evidenciandose compromisos cuya ejecucidon no
guardo correspondencia con la capacidad real de ejecucién dentro de
la vigencia fiscal. Respecto de las reservas constituidas en vigencias
anteriores, se evidenciaron debilidades en el seguimiento y control
de la ejecucion contractual y presupuestal, lo que generé pérdida de
apropiacién y afecté la oportunidad en la ejecucion de los recursos
durante la vigencia 2025.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Inconsistencias en las provisiones registradas en el estado de
provisiones judiciales activos y terminados al 31 de diciembre de 2025
en eKOGUI y en lo reportado en el formato F9 de SIRECI. Pérdida de
apropiacioén en la vigencia 2025 y en el rezago presupuestal de 2024; la
falta de seguimiento al ciclo de ejecucién del gasto impidi6 identificar
saldos inactivos para proceder con las modificaciones presupuestales
o liberaciones de ley. Deficiencias en la gestidén de la ejecucion técnica
de las obras, al no cumplir con las condiciones de funcionalidad y falta
de entrega de bienes
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Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV)

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $5.873,99 millones,
debido a que se presentaron registros en la subcuenta arrendamiento
operativo, por concepto de arrendamientos operativos administrados
a través del Fondo para la Reparacion a las Victimas (FRV) vy, al corte
del 31 de diciembre de 2025, la UARIV, en su informacion financiera,
presentd saldo en dicha subcuenta por $3.042,86 millones. No obstante,
el FRV registrd en sus reportes un saldo por $8.916,85 millones.

Adicionalmente la UARIV, en la subcuenta deterioro acumulado de
cuentas por cobrar, reflejé el deterioro reconocido sobre la cartera
asociada a convenios interadministrativos, de acuerdo con la politica
contable establecida por la UARIV. En el periodo comprendido durante
la vigencia 2025, la UARIV no realizé el deterioro de las cuentas por
cobrar del FRV, generando incertidumbre sobre el valor revelado en la
subcuenta mencionada.

Lo anterior contravino lo establecido en el Marco Normativo Aplicable
a Entidades de Gobierno de la Resolucion 533 del 2015 de la CGN vy la
Norma Interna Manual de Politicas Contables de Cuentas por Cobrar
de la UARIV 2025, lo cual generd subestimacion en la subcuenta
arrendamientos operativos y sobrestimacion de su contrapartida en la
subcuenta capital fiscal. Adicionalmente, la falta de calculo, registro y
reconocimiento del deterioro de las cuentas por cobrar del FRV generé
incertidumbre en la subcuenta deterioro de cuentas por cobrar.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $146.769,22 millones,
debido a que la subcuenta recursos entregados en administracion,
presentd una diferencia por $142.356,88 millones, originada por
debilidades en la conciliacion y seguimiento de recursos para la
legalizacion de estos, sobrestimando la cuenta contable mencionada
por este valor.

Adicionalmente la subcuenta encargo fiduciario - fiducia de
administracion reflejé inconsistencias en la conciliacién de los saldos
a 31 de diciembre de 2025 entre la entidad administradora Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario y la UARIV, subestimandola por
$4.380,45 millones, y entre la Administradora Fiduciaria Central S.A. y
la UARIV, sobrestimandola en la subcuenta mencionada previamente
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por $31,89 millones, contraviniendo lo establecido en el numeral 3.2.14
de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN vy el articulo 33 de la Norma
Interna Manual de Politicas Contables UARIV 2025.

Incorreccion de cantidad en inventarios por $60.052,42 millones, debido
a que la UARIYV, en la subcuenta otras mercancias en existencia, detalla
el valor de los bienes correspondientes principalmente a donaciones
recibidas por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN). La entidad confirmo que no se realizaron los registros contables
de ingreso y salida de los bienes entregados por la DIAN, los cuales
ascendieron, de acuerdo con las resoluciones detalladas, a $60.052,42
millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica y en el Marco Normativo Aplicable a Entidades de Gobierno de
la Resolucion 533 de 2015 de la CGN, lo cual generd subestimacién
en la subcuenta otras mercancias en existencia, afectando la realidad
econdmica de la entidad y la razonabilidad de los estados financieros, asi
como las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la informacion
y la importancia relativa de los hechos econdmicos registrados.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en la calidad y confiabilidad de los registros contables,
asi como en la coordinacién y comunicacion entre las dependencias
responsables del reporte y registro de la informacion contable de la
entidad. Estas debilidades afectaron, principalmente, el manejo de las
subcuentas de incapacidades, arriendos operativos, otras mercancias
en existencia, recursos entregados en administracién, encargos
fiduciarios y sentencias. Adicionalmente, se evidencié falta de
reconocimiento del deterioro de las cuentas por pagar y de los recursos
entregados por la DIAN en calidad de donaciones, lo que generd falta
de transparencia y oportunidad en la informacion financiera.

Ministerio de Igualdad y Equidad

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de revelacion en otros activos por $653.133,94 millones,
debido a que la cuenta Derechos en fideicomiso presenté un saldo
que se derivd de las transferencias de recursos al patrimonio

autéonomo Consorcio Fiduciaria Agraria, en el marco del contrato MIE-
CD-003-2023, registrado en su Nota 16.2
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La revelacion en las notas es insuficiente para explicar la realidad
de los recursos y su ejecucion; las diferencias identificadas entre la
respuesta de la entidad, la informacion reportada por la fiduciaria y
las revelaciones efectuadas en la Nota 16.2 evidencian inconsistencias,
deficiencias de conciliacion y debilidades de control sobre los registros
reportados en esta cuenta, situacion que no permitié validar con certeza
la razonabilidad del saldo reflejado al cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1, Representacién
fiel, del Marco Normativo Aplicable a Entidades de Gobierno de la
Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN) y
el numeral 2.5, Registro de operaciones, de la Norma Interna, Manual
de Politicas Contables 2025 del Ministerio de Igualdad y Equidad, lo
cual generd incertidumbre en el saldo de la cuenta. No fue posible
determinar su razonabilidad, por cuanto no se tiene la certeza del
saldo reflejado, restando confiabilidad a la informacion contenida en
los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias de orden contable, relacionadas con la inadecuada
presentacion y revelacidon de las notas en los estados financieros de
algunas cuentas contables y de orden presupuestal, por situaciones
como la constitucion de reservas presupuestales sin el lleno de
requisitos, lo que disminuyd la ejecucion presupuestal de la vigencia y
generod debilidades en la ejecucion contractual.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en el seguimiento, control y gestidon de las cuentas por
cobrar; asi como en la mediciéon y reconocimiento del deterioro de
estas, en la legalizacién de los bienes inmuebles; en el registro y las
gestiones de pago de los impuestos vinculados a dichos inmuebles;

y en la gestién documental de los expedientes relacionados con los
bienes inmuebles a cargo de la entidad.
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Contraloria delegada para el sector Infraestructura
U.A.E. de la Aeronautica Civil
Opinion contable: negativa.

Incorreccion de revelacidon a nivel de Estados Financieros, debido a
que en las notas a los estados financieros de la U.A.E. Aeronautica
Civil se evidenciaron incumplimientos en la presentacion y revelacion
de la informacién minima establecida en el marco normativo contable
para entidades de gobierno. En la Nota 3 no se remitid a las notas
especificas de los elementos afectados por las correcciones contables;
en las Notas 10 y 11 no se revel6 la informacidon requerida sobre
deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo; en
la Nota 23 se omitieron revelaciones relacionadas con beneficios a
los empleados; y en la Nota 30 no se reveld la informacion exigida
respecto de los gastos por transferencias y subvenciones.

Por tanto, esta situacion contravino lo establecido en los numerales
4.1, 4.2., 4.3, 4.5, 4.7.1 y 4.7.2 de la Resolucidon 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion y en los articulos 1 y 6 de la Resolucion
138 2025 de la CGN, lo cual generé afectacion de las caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera de propodsito general de las
entidades de gobierno.

Incorreccion de cantidad en a nivel de Estados Financieros por
$9.273,02 millones, debido a que, en el andlisis de la informacién
remitida por parte de la U.A.E. Aeronautica Civil respecto de la provisidn
contable de sentencias y conciliaciones, se evidencio lo siguiente: 1.
Sobrestimacion del gasto en provision de litigios y demandas por
$4.168,20 millones; 2. Sobrestimacion de ingreso en la reversion de
provisiones por $3.114,74 millones y 3. Sobrestimacién del pasivo
litigios y demandas por $1.989,89 millones y Subestimacién por $0,19
millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.4 de la Resolucién
421 del 2023 de la Contaduria General de la Nacién, asi como en el
subnumeral 4.1. del Manual de Politicas Contables 2025 de la U.A.E.
de Aeronautica Civil, lo cual generd afectacion de las caracteristicas
cualitativas de ‘Representacion fiel’, ‘Relevancia’ y ‘Verificabilidad’
de la informacién financiera de propdsito general presentada; en
consecuencia, se dificultd el cumplimiento de los objetivos de la
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informacion financiera como son la rendicién de cuentas, la toma de
decisiones y el control en los dos niveles (interno y externo).

Incorreccion de cantidad en gastos de administracién y operacién por
$61.697,07 millones, debido a que, al revisar las notas a los estados
financieros de la entidad, se evidencié una sobrestimacion en la cuenta
Generales correspondiente a registros contables de la vigencia 2025
por: 1) $1.102,85 millones asociados al Contrato 23001176 H2 de 2023;
2) $18.943,47 millones asociados al Contrato 23001020 H2 de 2023; y
3) $41.650,75 millones asociados al Contrato 23001258 H4, toda vez
que dichos registros correspondian a la adquisicién de activos vy, por
tanto, no debian reconocerse como gastos.

Lo anterior contravino los subnumerales 9.2 del numeral 9 y 11.2 del
numeral 11 del Capitulo I, asi como el subnumeral 4.1 del numeral
4 del Capitulo IV de la Resolucién 438 de 2024 de la Contaduria
General de la Nacion. De igual forma, incumplié lo establecido en los
subnumerales 4.1 y 4.5 del numeral 4 de la Resolucion 533 de 2015
de la CGN.

Como consecuencia, se afectaron las caracteristicas cualitativas de
Representacién Fiel y Comprensibilidad de la informacién financiera
de propdsito general presentada por la U.A.E. Aeronautica Civil en sus
estados financieros y, en consecuencia, se dificulté el cumplimiento de
los objetivos de la informacidn financiera relacionados con la rendicién
de cuentas, la toma de decisiones y el control, tanto en el ambito
interno como externo.

Incorreccion de cantidad en ingresos por venta de servicios por
$263.592,91 millones, debido a que, al revisar las notas a los estados
financieros, se evidencidé una sobrestimacion en la subcuenta servicios
de transporte por dicho valor, toda vez que los ingresos por tasas
debieron registrarse en la subcuenta contable Tasas, dado que la Tasa
Aeroportuaria Nacional e Internacional cumplia con las caracteristicas
y condiciones requeridas para su reconocimiento en dicha clasificacién.

Lo anterior contravino lo establecido en los subnumerales 1.4.1y 1.4.2
del numeral 1, Capitulo I de la Resolucion 438 de 2024 de la Contaduria
General de la Nacion; asi como los subnumerales 4.1 y 4.5 del numeral
4 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN.

Como consecuencia, se afectaron las caracteristicas cualitativas de
Representacién Fiel y Comprensibilidad de la informacién financiera
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de propdsito general presentada y, en consecuencia, se dificultd el
cumplimiento de los objetivos de la informacion financiera relacionados
con la rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control, tanto
en el ambito interno como externo.

Incorreccion de cantidad en bienes de uso publico e histéricos y
culturales por $61.879,15 millones, debido a que, al analizar el
movimiento contable de la cuenta Bienes de uso publico en servicio -
Concesiones, se identificd que, la U.A.E. Aeronautica Civil no realizo el
registro contable de las inversiones realizadas por los concesionarios
de los contratos de concesion del modo aeroportuario a 31 de diciembre
de 2025 y vigencias anteriores, lo que generd una sobrestimacion por
$22.992,46 millones correspondiente a las disminuciones y/o ajustes
del valor de las inversiones en infraestructura, y una subestimacion
por $38.886,69 millones correspondiente a las inversiones realizadas
por los concesionarios.

Lo anterior contravino lo establecido en el subnumeral 1.1, numeral
1 del Capitulo V de la Resolucién 438 del 2024 de la Contaduria
General de la Nacion y el subnumeral 1.1, numeral 1 del Capitulo VII
del Manual de Politicas Contables 2025 de la U.A.E. de Aeronautica
Civil, lo cual generd afectacion de las caracteristicas Cualitativas de
‘Relevancia’, ‘Representacion Fiel’, ‘Verificabilidad’ y ‘Oportunidad’
de la informacion financiera de propdsito general presentada por la
entidad en los estados financieros a 31 de diciembre de 2025, asi como
un incumplimiento del Principio de Devengo, lo que ocasiond que los
estados financieros no presentaran fielmente los hechos econdmicos
de los Acuerdos de Concesidn del Modo Aeroportuario.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en el reconocimiento de las inversiones realizadas por los
concesionarios de los contratos de concesion del modo aeroportuario
a 31 de diciembre de 2025 y vigencias anteriores; en la revelacion y
presentacion de la informacion requerida y establecida en el marco
normativo contable para las notas a los estados financieros; en el
reconocimiento de bienes y/o servicios adquiridos por la U.A.E. de la
Aeronautica Civily que debianregistrarse como bienes; en la clasificacion
de los ingresos recibidos concernientes a la tasa aeroportuaria nacional
e internacional; y en la verificacién del cumplimiento de la aplicacién de
la metodologia para el calculo de la provisién contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra
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de la entidad, de conformidad con las politicas contables y el manual
de procedimiento.

Instituto Nacional de Vias (Invias)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad a nivel de Estados Financieros por $
80.024,68 millones, debido a que en el proceso de andlisis de la
informacidon remitida por parte de Invias respecto de la provisiéon
contable de sentencias y conciliaciones, se evidencid lo siguiente:
1) Subestimacion del pasivo en litigios y demandas por $37.129,74
millones; 2) Subestimacién del ingreso en reversién de provisiones por
$990,77 millones; 3) Sobrestimacion del gasto en provisién, litigios y
demandas por $36.492,82 millones; 4) Sobrestimacién en el pasivo de
litigios y demandas por $5.411,35 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 15; 15.3 y
15.4 del Manual de Politicas Contables de 2025 del Instituto Nacional
de Vias, asi como en los articulos 7 y 13 de la Resolucién 431 del
2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE),
lo cual generdé una afectacion de las caracteristicas cualitativas de
‘Representacion Fiel’, ‘Relevancia’, ‘Verificabilidad’, ‘oportunidad’ vy
‘Comprensibilidad’ de la informacién financiera de propédsito general
presentada por el Invias, asi como la imposibilidad de verificar y
comprobar el saldo registrado en los estados financieros por medio
de los soportes documentales aportados por la entidad; por lo cual, la
informacidén no fue Util para los usuarios y no represento fielmente los
hechos econdmicos.

Incorreccion de clasificacién en bienes de uso publico e histéricos
y culturales por $38.929,54 millones, debido a que se presentd una
sobrestimacién en la cuenta de bienes de uso publico en construccion
- red carretera, debido a que no fueron reclasificados 12 contratos de
obra terminados y liquidados en la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en los subnumerales 6.1; 6.2 y
6.3 del Manual de Politicas Contables del 2025 del Instituto Nacional
de Vias y los numerales 3.2.3 y 3.2.3.1 de la Resolucion 193 de 2016
de la Contaduria General de la Nacion, lo cual generd una afectacion
a las caracteristicas cualitativas de ‘Representacion Fiel’, ‘Relevancia’,
‘Verificabilidad’, ‘oportunidad’ y ‘Comprensibilidad’ de la informacién
financiera de propdsito general presentada por el Invias en los estados

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

financieros; asi como la imposibilidad de verificar y comprobar el
saldo registrado en los estados financieros por medio de los soportes
documentales.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $204.216,46
millones, debido a que se evidencid una sobrestimacién por $117.151,61
millones y una subestimacion por $87.064,85 millones en el grupo,
originadas por diferencias en el registro de obligaciones por tercero
frente a la informacién contenida en los soportes de la certificacion
de reservas inducidas. En particular, se registraron mas cuentas por
pagar por tercero de las reportadas en la certificacion, asi como menos
cuentas por pagar por tercero de las efectivamente soportadas.

Lo anterior contravino lo establecido en el Instructivo de Implementacién
del Atributo Contable «40 - Bienes, servicios, impuestos y transferencias
causados» de 2021 de la Contaduria General de la Nacién, asi como en
el numeral 4.1 del Instructivo 001 de 2025.

Como resultado, se generaron las siguientes diferencias: 1) $30.186,63
millones entre la certificacion de reservas inducidas y el valor
reflejado en la nota a los estados financieros; 2) $310,09 millones
entre la cifra presentada en la nota y el auxiliar de la cuenta 2.4;
3) una subestimacion por $87.064,85 millones en cuentas por pagar,
debido a que se registraron menos obligaciones por tercero de las
contenidas en la certificacién; y 4) una sobrestimacion por $117.151,61
millones, debido a que se registraron mas obligaciones por tercero de
las reportadas en dicha certificacion.

Incorreccion de presentacidon en a nivel de estados financieros, debido
a que en las Notas a los Estados Financieros del Invias a 31 de diciembre
de 2025 se evidenciaron diferentes incumplimientos de Presentacidn,
Revelacién y clasificacién de la informaciéon minima establecida en las
normas de reconocimiento, medicidn, revelacidon y presentacién de
los hechos econdmicos del marco normativo contable para entidades
de gobierno y la Resolucidon 138 de 2024 de la CGN. Deficiencias que
se evidenciaron en: la Nota 3 no remitié a las notas especificas de
los elementos afectados por las correcciones contables, la Nota 29
omitié informacién requerida sobre ingresos de transacciones sin
contraprestacion y la Nota 30 no revelé la informacion exigida respecto
de gastos por transferencias y subvenciones.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 y en el articulo 6
de la Resolucidon 138 del 2025 de la Contaduria General de la Nacién,
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asi como en el numeral 4 de la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion, lo cual generé afectaciéon de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera de propédsito general de las
entidades de gobierno, como son la ‘Representacién Fiel’, ‘Relevancia’,
‘Verificabilidad’, ‘Oportunidad’ y ‘Comprensibilidad’ de la informacién
financiera de propdsito general presentada por el Invias en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2025

Incorreccion de cantidad en gastos de administracién y operacién por

$583.816,26 millones, debido a que se presentd una sobrestimacién
en la cuenta de gastos generales - asignacion de bienes y servicios,
ocasionada por el registro de los recursos transferidos por el Invias a
municipios y departamentos para la construccion y/o mejoramiento de
vias que no hacian parte de su infraestructura. De acuerdo con el marco
normativo aplicable, estos recursos debieron registrarse en el grupo
de inventarios y/o en las cuentas de gasto por otras transferencias o
subvenciones.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 9 y 4 de la
Resolucién 438 de 2024 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como los numerales 4 y 19 del Manual de Politicas Contables de 2025
del Instituto Nacional de Vias.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en la conciliacién de informacion entre la oficina de
contabilidad, la subdireccion de defensa juridica de la entidad, las
unidades ejecutoras y la oficina de cuentas por pagar; igualmente,
deficiencias en la aplicacidon de politicas contables y debilidades en la
elaboracion de las notas a los estados financieros.

Ministerio de Transporte
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en ingresos fiscales por $7.851,47 millones,
debido a que los ingresos de formularios de especies valoradas
presentaban registros de periodos comprendidos entre 2008 y 2024,
por concepto de faltantes de derechos de transito del 35% de los
organismos de transito a favor del Ministerio de Transporte, los cuales,
de acuerdo con el reporte de causacion del moédulo de ingresos de
cartera, se encontraban en procesos de cobro coactivo, reconocidos
en 2025.
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Asi mismo, el reporte en mencion omitié la identificacion del tercero
de los ingresos recaudados por el Banco Popular por $105.323,54
millones y Banco Davivienda por $185.537,11 millones, toda vez que
no se identificod la persona natural u organismo de transito, ya que el
NIT registrado correspondia a dichas entidades financieras.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.3 de la Resolucién
438 del 2024 de la Contaduria General de la Nacién, el numeral 5 de
la Resolucién 438 2024 de la CGN, lo cual generd afectaciéon de la
oportunidad del recaudo, de la gestidon para la recuperacién de cartera
y del estado de resultado del periodo.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $1.407,61 millones,
debido a que la cuenta formularios y especies valoradas, presentd
una subestimacion correspondiente al recaudo por participacion en
tarifas de derechos de transito del 29 de diciembre de 2025, el cual,
de acuerdo con en el registro del documento fuente del libro diario y la
certificacion del subdirector Administrativo y Financiero del Ministerio,
fueron registrados como recaudo por clasificar; sin embargo, a pesar de
no identificar la obligacién correspondiente, este valor fue reconocido
como ingresos del periodo.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.14 de la
Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y
generd afectacién de la oportunidad del recaudo de las cuentas por
cobrar correspondientes. Asimismo, ocasiond una sobrestimacién de
la cuenta ingresos por formularios y especies valoradas.

Incorreccion de cantidad en activos por $11.332,51 millones, debido
a que las inversiones para la administracién, operacion y explotacion
comercial del RUNT realizadas por el concesionario del contrato en
concesion RUNT 604 de 2022, correspondientes a la infraestructura
tecnolégica de equipos de comunicaciones y computaciones por
$7.742,58 millones y bienes intangibles por $3.589,93 millones, no
fueron reconocidas en las cuentas contables correspondientes ni
reveladas en las notas contables de los estados financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral, Capitulo V de la
Resolucién 285 del 2023 de la Contaduria General de la Nacién y los
numerales 4.1; 4.2; y 4.3 de la Resolucidon 421 del 2023 de la CGN,
lo cual generd afectacién del seguimiento y control financiero de los
recursos invertidos por el concesionario en la plataforma tecnoldgica
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del RUNT vy, en la misma proporcion, una subestimacion en ingreso
diferido por concesiones.

Incorreccion de circunstancia en propiedades, planta y equipo, debido
a que la infraestructura tecnoldgica "equipos de comunicaciones y
computacién" reintegrada por el concesionario del contrato de concesion
604 de 2022, no fue ingresada al almacén y no hubo reconocimiento
contable en las cuentas del grupo. De acuerdo con las actas de entrega
suscritas entre el Grupo Inventarios, el Grupo de Coordinacion RUNT
del Ministerio de Transporte, la Direccién de Operaciones — Concesion
RUNT vy la Interventoria del contrato de concesidén, el concesionario
realizd la devolucion al Ministerio de Transporte de 2.564 elementos,
entre agosto de 2023 y junio de 2025, elementos que, de acuerdo con
lo manifestado por la entidad, se encontraban en revision.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.14 de la
Resolucién 193 del 2016 de la Contaduria General de la Nacién y
generd limitacidon en el seguimiento y control del estado real de los
bienes de comunicaciones y computacidén entregados, reintegrados
y las reposiciones realizadas por el concesionario; ademas, generd
subestimacion de la cuenta Equipo de comunicaciones y computaciones
en un valor indeterminado y sobrestimacion de la cuenta Equipos de
comunicaciones entregados en concesion.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $988,19 millones, debido
a que la provision por litigios y demandas presenté una sobrestimacion
originada por la diferencia entre el saldo registrado de los procesos
administrativos en los estados contables por $1.892.694,15 millones
y el valor reportado de manera individual en la tabla resumen del
Sistema Unico de Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado (eKOGUI)
para los procesos en contra de la Entidad, por $1.891.705,96 millones.

Adicionalmente, se evidencié que el reporte eKOGUI registréo 20
procesos de litigios en contra de la Entidad, clasificados en cuentas de
orden por un valor de $1.625.210,67 millones, respecto de los cuales
no se realizd el seguimiento periddico de la probabilidad de pérdida
al cierre del periodo, procedimiento necesario para determinar su
adecuada clasificacion y medicion contable.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.14 de la
Resolucién 193 de 2016 y el numeral 2.2 de la Resolucién 080 de
2021, ambas expedidas por la Contaduria General de la Nacién, lo que
generd afectacion del control financiero y del seguimiento oportuno
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requerido para la constitucién de provisiones destinadas a cubrir el
pago de las obligaciones probables.

Incorreccion de revelacidon en propiedades, planta y equipo, debido
a que en las notas a los estados contables se omitié informacion
suficiente, pertinente y relevante relacionada con el reconocimiento
de las inversiones efectuadas en la infraestructura tecnoldgica
centralizada y descentralizada de la nueva plataforma del RUNT,
derivadas del Contrato de Concesion No. 604 de 2022. Se identificaron
inversiones por $11.332,49 millones, correspondientes a infraestructura
tecnoldgica asociada a bienes de comunicacidon y computacion, asi
como a bienes intangibles - licencias, ejecutadas por el concesionario,
las cuales no fueron reveladas de manera adecuada en las notas a los
estados financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1, capitulo VI
de la Resolucion 438 de 2024 y en la Nota 32 de la Resolucién 193 de
2020 de la Contaduria General de la Nacidn, lo que generd afectacién
de las caracteristicas cualitativas de representacion fiel, transparencia
y calidad de la informacidon contable para la toma de decisiones, asi
como insuficiencias en la revelacién en propiedades, planta y equipo
en concesion.

Control interno financiero: con deficiencias

Deficiencias en la verificacion oportuna de los ingresos causados vy
de las cuentas por cobrar asociadas a las tasas y especies venales
recaudadas durante el periodo; inoportunidad en el reconocimiento
contable de las inversiones correspondientes a activos de propiedades,
planta y equipo y a bienes intangibles entregados en concesion,
asi como de los pasivos asociados con los beneficios econdmicos
recibidos por el concesionario; insuficiente revelacion en las notas a
los estados financieros de informacion relevante relacionada con los
equipos de computacion y comunicaciones entregados en concesion; y
debilidades en la identificacion, seguimiento y verificacién oportuna de
la devolucién de equipos de computacion y comunicaciones efectuada
por el concesionario del RUNT al Ministerio de Transporte.
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Superintendencia de Transporte
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de circunstancia en la cuenta Deudoras de control, debido
a que el saldo de los intereses de mora de contribuciones y multas
presentd inconsistencias entre los registros realizados en las cuentas
de orden de control por $145.824,00 millones, el saldo en libro auxiliar
por tercero del SIIF por $0, el libro mayor del SIIF de $163.815,70
millones y los reportados en el aplicativo con el informe de cartera
de los intereses por tercero del aplicativo C-TAUX por $112.838,03
millones. Esta situacion que obedecid a deficiencias en el seguimiento
y control para calcular y registrar los derechos por intereses.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.14 de la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, los
numerales 5.10.4. y 5.10.5. de la del Manual de Gestion de Recaudo
2021 dela Superintendencia de Transporte, lo que generd incertidumbre
en el valor de los intereses de mora generados y afectd los saldos de
la cuenta de Orden otras cuentas deudoras de control, asi como la
gestion para el seguimiento y la recuperacion oportuna de la cartera.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $3.691,47 millones, debido
a que las cuentas Provisiones litigios y demandas y Gastos provisiones,
litigios y demandas presentaron una subestimacion originada por
diferencias en el registro de los procesos identificados con los nimeros
1079905 y 2112429. Dichos procesos se encontraban registrados
contablemente por $5.628,56 millones, valor que no coincidia con el
reportado en el Sistema Unico de Gestidén e Informacién Litigiosa del
Estado (eKOGUI), el cual ascendia a $9.320,03 millones, generando
una diferencia de $3.691,47 millones que afectd los saldos de las
cuentas mencionadas.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.3 de la
Resolucién 438 de 2024 y el numeral 3.2.14 de la Resolucién 193 de
2016, ambas expedidas por la Contaduria General de la Nacién, lo que
generod afectacion del seguimiento y control financiero de los recursos
requeridos para atender la probable cancelaciéon de las obligaciones
derivadas de los procesos sefialados.

Incorreccion de cantidad en ingresos fiscales por $501,70 millones,

debido a que el proceso de identificacidn, verificacidon y conciliacion
de los ingresos recaudados por concepto de contribuciones, multas y
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sanciones presentd debilidades en la depuracién de recursos recibidos
por la entidad de parte de los vigilados por concepto de las obligaciones
causadas, en las cuales no se identificd el nimero de la obligacién para
su respectiva aplicacién y fueron registrados en la cuenta recaudos a
favor de terceros, recursos por clasificar.

Lo anterior contravino lo establecido en los nhumerales 3.2.14 y 3.2.15
de la Resolucion 193 del 2016 de la Contaduria General de la Nacién.

Teniendo en cuenta que las multas y sanciones del periodo equivalen al
27% y las contribuciones al 73%, esta situacion generd subestimacién en
las cuentas Ingresos multas y sanciones e Ingresos contribuciones por
$135,45 millones y $366,25 millones, respectivamente, sobrestimando
las cuentas multas y sanciones y la cuenta contribuciones en los
mismos valores.

Incorreccion de revelacion en ingresos fiscales, debido a que la
revelacion de las notas de los estados contables presentaron
deficiencias debido a que las mismas omitieron informacién suficiente
y pertinente de las actividades relevantes para el reconocimiento de los
ingresos sin contraprestacion por $85.224,11 millones, por concepto
de la contribucién especial de los sujetos vigilados, realizado por
las delegaturas de Puertos, Concesiones e Infraestructura, Transito
y Transporte, los cuales, de acuerdo con el reporte de ingresos y
recaudos generados en el aplicativo C- TAUX, ascienden a $23.497,46
millones, $12.365,69 millones y $49.360,96 millones, respectivamente.

Igualmente, se reveld en cuentas de orden, bienes inmuebles
recibidos en comodatos del contrato No. 00492 de 2018, suscrito con
Invias, el cual no se encontraba vigente. Lo anterior contravino lo
establecido en el numeral 4, capitulo VI, de la Resolucion 438 del
2024 de la Contaduria General de la Nacion, lo cual generd afectacién
al analisis, comprensién y utilidad de las caracteristicas cualitativas
de la informacion financiera para el seguimiento, control y toma de
decisiones.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en los controles para verificar oportunamente los ingresos
recaudados de las obligaciones correspondientes a los vigilados;
inadecuada provisién de los procesos de litigios y demandas en
contra de la entidad, de conformidad con los registros del eKOGUI;
debilidades en el control y seguimiento de los intereses de mora
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generados por el incumplimiento de las contribuciones, multas y
sanciones a los vigilados; insuficiente revelacion de la informacion
financiera presentada en las notas a los estados financieros de la
informacidn relevante de las ingresos y cuentas por cobrar generados
por delegaturas; e inadecuada justificacién de las reservas constituidas
en la vigencia 2025.

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD)

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en otros ingresos por $36.157,45 millones,
debido a que se evidencié una inadecuada clasificacién, reconocimiento
y revelacion en los registros contables, el libro diario y los anexos
suministrados por la UNGRD, respecto de la causacion de los
rendimientos financieros reconocidos como ingresos del periodo 2025.
Lo anterior obedecid a que no se considerd la existencia de rendimientos
generados al 31 de diciembre de 2024, los cuales correspondian a
ingresos de periodos anteriores, generando una sobrestimacion en la
cuenta de rendimientos sobre recursos entregados en administracién,
en contravia de los principios de contabilidad publica de devengo y
periodo contable.

Lo anterior contravino lo establecido en el humeral 3.1 del anexo 3 de
la Resolucidon 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como los numerales 41, 43 y 48 de la Resolucion 339 de 2025.

Incorreccion de cantidad por subestimacion en cuentas por pagar
por $7.307,54 millones, debido a que, en la revisién y verificacién
de la informacion contable, no se evidencié la causacién de los
valores por adquisicién de bienes y servicios por $6.897,02 millones.
Adicionalmente, en la comparacion de los movimientos contables del
auxiliar otras cuentas por pagar - honorarios y el informe de cuentas
por pagar suministrado por Fiduprevisora, se detectd que existieron
honorarios que se prestaron durante el afio 2025 por $410,52 millones
y no fueron contabilizados en dicha vigencia, por lo que se presentd
una subestimacion por estos dos valores.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.2.1 dela Resolucion

193 y asi como en los numerales 41, 43 y 48 de la Resolucion 339 de
2025.
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Incorreccion de presentacién en activos, debido a que los estados
financieros a 31 de diciembre de 2025 presentados en el reporte a la
Contaduria General de la Nacién presentaron inconsistencias en las
cuentas de orden y no se reportd el total de activos en el estado de
situacion financiera. Igualmente, se presentaron diferencias de criterio
en la presentacién de las cuentas de otros ingresos y otros gastos en
el estado de resultados.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1, numeral 2, de la
Resolucién 356 del 2022 de la Contaduria General de la Nacién y en
el subnumeral 3.2.2 del numeral 3.2 de la Resolucién 193 de la GCN,
lo cual generd la presentacion y divulgacion de informacion financiera
incorrecta a los usuarios, asi como una interpretacion equivocada de
los estados financieros.

Incorreccion de revelacidon en activos, debido a que se evidenciaron
deficiencias e inconsistencias en la aplicacion de las normas para la
revelacion y presentacion de la informacién financiera de las siguientes
cuentas: cuentas por cobrar, inventarios, propiedad planta y equipo,
otros activos, cuentas por pagar, patrimonio e ingresos, por la no
aplicacion estricta de las normas contables establecidas, asi como a
deficiencias en la revisidn, aprobacion, supervision y seguimiento en
la elaboracion y presentacién de las notas a los estados financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1 y 3 de la
Resolucién 533 2015 de la Contaduria General de la Nacion, los
numerales 1, 5 y 6 del Marco Conceptual Preparacion y presentacién
de informacion financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y generé la no confiabilidad, comprensién e interpretacion
erronea de la informacion financiera por parte de los usuarios, ya
que esta revelaciéon no coincidia con lo registrado en los estados
financieros, generando un efecto material cualitativo.

Incorreccion de circunstancia en activos, debido a deficiencias y
debilidades en los registros contables de la agregacidon contable
del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD).
Se evidencid que los registros contables se realizaron de manera
consolidada por periodos mensuales, sin la individualizacién de los
respectivos documentos contables ni el registro detallado de cada
operacién, lo que limitd su consulta, trazabilidad y control. Asimismo,
se observd que no todas las cuentas contaban con la correspondiente
discriminacion por tercero, dificultando el seguimiento de los
movimientos contables y la validacién de los saldos que conforman los
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estados financieros, situacion que pudo generar inconsistencias en los
registros y afectar la razonabilidad de los saldos reportados.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.3.1; 3.2.14
y 3.2.15 del Anexo de la Resolucién 193 de 2016, asi como el numeral
3.1 de la Resolucidon 525 de 2016, ambas expedidas por la Contaduria
General de la Nacién, lo que generé falta de confiabilidad en las cifras
presentadas, debido a la imposibilidad de verificar integralmente la
veracidad, consistencia y trazabilidad de los soportes de la informacion
registrada.

Incorreccion de circunstancia en el patrimonio debido a que durante
los afos 2024 y 2025 no se logroé evidenciar avances en la depuracién
contable. De acuerdo con lo expuesto, la UNGRD estima llevar a cabo
una depuracién y saneamiento de las cuentas contables en el afo
2026; sin embargo, segun la informacion obtenida, no se realizaron las
labores de revisidn de las cuentas de la agregacion contable del afio
2023, ni se conformd un equipo financiero para realizar la depuracién
contable durante la vigencia 2025 del Estado de Situacién Financiera
(activos, pasivos, patrimonio).

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3; 3.2 y 3.2.5
de la Resolucion 193 del 2016 de la Contaduria General de la Nacién
y el articulo 1, 4.2. “Notas a los informes financieros y contables”,
de la Resolucién 356 del 2022 de la CGN. Esta situacion que generdé
incertidumbre por $1.297.823,10 millones en los saldos de las cuentas
y subcuentas del activo, pasivo y patrimonio indicadas, reflejados en
los estados financieros.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en la agregacién contable y la aplicacidon de la metodologia
para el cdlculo de la provisidon contable; imposibilidad de verificar la
veracidad y consistencia de |a totalidad de los soportes, inconsistencias
y deficiencias en la aplicacion de las normas de presentacion; y
deficiencias de revision, supervision y aplicacion de las normas de
revelacion.
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Fondo Adaptacion
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de clasificacién en inventarios por $ 54.660,26 millones,
debido a que el contrato de Obra FA-LP-I-S-003-2020, de acuerdo con
el Acta de liquidacién suscrita de forma bilateral por las partes el 3
de junio de 2025, culmind su ejecucion con el pago total de su valor
y el recibo a satisfaccion de las obras contratadas; sin embargo, a
31 de diciembre de 2025 aun presentaba un saldo por el valor del
hallazgo en construcciones en proceso. Este valor correspondi6 al
total de las obras ya culminadas, las cuales debieron reclasificarse en
construcciones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 9, Capitulo 1, de
la Resolucidon 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn, asi
como el item Registro cuenta inventarios del Manual de Politicas y
lineamientos contables de 2025 del Fondo Adaptacion.

Incorreccion de revelacion en otros activos, debido a que, al realizar
el cruce de los saldos a diciembre de 2024 con los saldos iniciales del
2025 de la subcuenta Anticipo para adquisicion de bienes y servicios, se
observo que existian variaciones en el detalle de sus saldos revelados.
Es decir, en el afio 2024 los saldos correspondian a otros contratos
diferentes a los relacionados en el afio 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 5 de la Resolucién
533 de 2015 del 2015 de la Contaduria General de la Nacién y generd
deficiencias en la revelacion y presentacién de la informacion, afectando
las caracteristicas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros activos de recursos
entregados en administracion por $ 13.090,00 millones, debido a que
no se pudo establecer el monto de los convenios dejados de registrar
en acatamiento del concepto CGN 20251100028751.

Lo anterior, por cuanto a que las areas ejecutoras no enviaron la
informacién requerida por el area financiera para actualizar los
registros en la subcuenta en administracion y, por lo tanto, no se
pudo establecer la cantidad y el valor de los convenios que dejaron de
registrarse para dar cumplimiento de esta disposicidon de la CGN.
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Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.1 de la Resolucién
090 del 2020 de la Contaduria General de la Nacién, asi como el
Concepto de la CGN 20251100028751 del 6 de agosto de 2025.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la presentaciéon de transacciones; inoportunidad en el
flujo de informacion desde las areas responsables de la informacion
hacia contabilidad; falta de definicion de procedimientos efectivos
para el registro de inventarios; deficiencias en la planeacién
y estructuraciéon de los contratos, asi como en la seleccién de
contratistas e interventores, que conllevan sobrecostos o atrasos
en el cumplimiento de los cronogramas, e incumplimiento de las
obligaciones contractuales debido a la inoportuna e insuficiente
gestiodn técnica, juridica y financiera, lo que ocasiond retrasos en la
ejecucion, incumplimiento de metas, paralisis de proyectos, deterioro
prematuro de la infraestructura, abandono de obras, mayores costos
en el desarrollo de los proyectos.

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad por sobrestimacion en bienes de uso
publico e histéricos y culturales por $13.072,41 millones, debido a
que se evidencid una diferencia entre el saldo del Activo CAPEX +
Mantenimiento Mayor reportado en el Informe de Inversion del Modo
Carretero, elaborado conforme al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, y el saldo de la cuenta Bienes de uso publico en servicio -
Concesiones reportado en el Formato GADF-F-119 al 31 de diciembre
de 2025, correspondiente al proyecto de concesion del modo carretero
Autopista Conexion Pacifico 2.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como el numeral 3.2.9 de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.

Incorreccion de cantidad en préstamos por pagar por $38.374,57
millones, debido a que se observd una diferencia entre el saldo del
pasivo financiero reportado en el Informe de Inversién del Modo
Carretero, elaborado conforme al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, y el saldo de la cuenta Pasivo financiero por acuerdos de
concesion (Concedente) al 31 de diciembre de 2025.
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Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como el numeral 3.2.3.1 de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN.
Lo que generd que, en el Estado de Situacion Financiera de la ANI,
se presentara una sobrestimacién del grupo, correspondiente a los
proyectos de concesién del modo de transporte carretero Transversal
de Las Américas y Santana - Mocoa - Neiva.

Incorreccion de cantidad por subestimacién en otros activos por
$1.866,86 millones, debido a que se identificé una diferencia en la
cuenta Recursos de la entidad concedente en patrimonios auténomos
constituidos por concesionarios privados, con el saldo de rendimientos
financieros y obras menores reportado en el Informe de Inversion del
Modo Carretero, segun el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
correspondiente al proyecto de carretero Rumichaca - Pasto.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacién y el
numeral 1.2.3.3. Sistema de Control Interno Contable del Manual de
Politicas Contables ANI GADF-M-008 del 2025 de la ANI.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $6.355.739,80
millones, debido a que no se reconocid contablemente la cuenta
por pagar correspondiente a los aportes pendientes de fondear por
concepto del Fondo de Contingencias Contractuales.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 5 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi como el
articulo 2.4.1.1.8 del Decreto 1068 de 2015 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, lo cual generd una subestimacion del grupo, debido
a la falta de reconocimiento contable de la cuenta por pagar asociada
a las reservas presupuestales inducidas correspondientes a aportes al
Fondo de Contingencias Contractuales pendientes de pago al cierre de
la vigencia.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $166.469,80 millones,
debido a que se presenté una diferencia en el saldo del Encargo
fiduciario - Fiducia de administracién y pagos, con el saldo del estado
de cuenta remitido por la Fiduprevisora por concepto de Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacién y el
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numeral 3.2.3. de la Resolucidon 193 de 2016 de la CGN, lo cual generd
subestimacién de otros activos, debido a la falta de conciliacién entre
saldo de contabilidad y el saldo del estado de cuenta de la Fiduprevisora
correspondiente de Fondo de Contingencias.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la conciliacion oportuna de los saldos contables del
activo y del pasivo reportados en la Ayuda de Memoria para Saldos
de Proyectos Carreteros GADF-F-119 frente a los valores de Activo
CAPEX + Mantenimiento Mayor reflejados en el Informe de Inversion
del Modo Carretero elaborado bajo el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno; inoportunidad en la remision del Informe de Inversion
del Modo Carretero; deficiencias en la aplicacidon de la caracteristica
cualitativa fundamental de Representacion fiel, establecida en el
numeral 4.1.2 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno;
debilidades en la implementacién del numeral 1.2.3.3 «Sistema de
Control Interno Contable» del Manual de Politicas Contables de la ANI
GADF-M-008; asi como deficiencias en el reconocimiento de la cuenta
por pagar asociada al déficit de aportes al Fondo de Contingencias
Contractuales y en la conciliacién de la cuenta contable encargo
fiduciario — Fiducia de administracion y pagos con los saldos reportados
por la Fiduprevisora, correspondientes al Fondo de Contingencias de
las Entidades Estatales.
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Contraloria delegada para el sector Justicia
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC)
Opinion contable: negativa

Incorreccion de cantidad en provisiones por $6.447,81 millones, debido
a que, una vez contrastada la informacion registrada en el auxiliar
contable por terceros de la cuenta litigios y demandas frente con la base
de datos del sistema EKOGUI suministrada por la entidad, se evidencid
la existencia de inconsistencias en los valores provisionados, en razén a
procesos ya terminados o culminados que no habian sido descargados
de la provisién. Lo anterior obedecié a debilidades en los controles
internos asociados a la identificacion, actualizacion y conciliacién de la
informacidn entre los sistemas, asi como a la ausencia o insuficiencia
de procedimientos estandarizados para la oportuna actualizacion de
las provisiones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.3 de la Resolucién
438 del 2024 de la Contaduria General de la Nacién y los numerales
3.2.11 y 3.2.14 de la Resolucién 193 de 2016 CGN, lo cual generdé una
sobrestimacién en litigios y demandas, en razén a las inconsistencias
presentadas.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $1.218,09 millones,
debido a que, en la verificacidon de la informacién reportada en la base
de datos del sistema eKOGUI y de las decisiones judiciales emitidas
por los despachos competentes, identificandose diferencias entre los
valores reportados y los registros de las obligaciones derivadas de los
fallos judiciales.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.3 del Anexo 2,
Capitulo II de la Resoluciéon 438 de 2024 de la Contaduria General
de la Nacion y la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (ANDJE).

La situacion obedecié a diferencias en los calculos realizados para
cinco fallos judiciales, generando una sobrestimacion de la cuenta
litigios y demandas por $577,50 millones y una subestimacién por
$640,58 millones, debido a que la informacién proveniente del eKOGUI
constituye un insumo para el registro en la provisiéon contable.
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Incorreccion de clasificacién en otros activos por $104.718,36
millones, debido a que, al verificar la informacion registrada en la
cuenta de recursos entregados en administracion, especificamente en
la subcuenta encargo fiduciario, se identificé que los terceros que la
conformaban correspondian a contratos que la entidad tipific6 como
‘Contrato de Fiducia Mercantil’. No obstante, dichos recursos debieron
haberse reconocido en la cuenta de derechos en fideicomiso y en la
subcuenta fiducia mercantil - Patrimonio auténomo, de conformidad
con lo establecido en el Procedimiento Contable para el Registro de los
recursos entregados en administracion.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 090 de 2020 de
la Contaduria General de la Nacién, generando incumplimiento de las
disposiciones contables aplicables al reconocimiento y clasificacién de
los recursos entregados en administracion.

Como consecuencia, se presentd una sobrestimacién de la subcuenta
de encargo fiduciario y una subestimacion de la subcuenta fiducia
mercantil — Patrimonio auténomo por la misma cuantia, afectando la
razonabilidad de la clasificacién de los otros activos en los estados
financieros.

Imposibilidad de obtener evidencia en cuentas por pagar por $508,01
millones, debido a que, en la revision de la cuenta sanciones y multas,
que registra obligaciones vigentes de la USPEC, se evidenciaron
tres cobros efectuados por la DIAN por concepto de estampilla
correspondientes a las vigencias 2016, 2017 y 2018, derivados de
la existencia de saldos insolutos ejecutados mediante resolucion.
Asimismo, se identificaron diferencias entre la informacién reportada
por el Ministerio de Educacién Nacional y la registrada por la USPEC,
las cuales, de no ser conciliadas, podrian dar lugar al reconocimiento
de obligaciones adicionales.

Lo anterior contravino lo establecido en la Ley 1697 de 2013, asi
como el numeral 2.3.5 del Instructivo de Cierre de la Vigencia 2024 y
Apertura de la Vigencia 2025 de la Contaduria General de la Nacion.

Esta situaciéon generd incertidumbre respecto de la determinacién
del valor real del pasivo a favor del Ministerio de Educaciéon Nacional
por concepto de estampilla, toda vez que, al cierre de la vigencia, el
tercero registré un saldo de $508,011 millones en la cuenta sanciones
y multas.
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Dicho pasivo podria materializarse o incrementarse como consecuencia
de los intereses y/o sanciones derivadas de la transferencia
extemporanea de los recursos a la DIAN, entidad encargada de su
recaudo y control.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $45,61 millones,
debido a que, en el analisis efectuado a la cuenta sanciones y multas
correspondiente al tercero 890201222 - Municipio de Bucaramanga,
se identificaron sanciones impuestas a la USPEC, entre las cuales
se destacd una multa originada por el incumplimiento en la entrega
oportuna de la informacion exdgena requerida por la Secretaria de
Hacienda del Municipio de Bucaramanga.

Dicha sancién ascendio inicialmente a $152,02 millones; no obstante, el
municipio concedié una reduccién por acogimiento al beneficio previsto
para las sanciones derivadas del incumplimiento en la presentacion de
informacién en medio magnético, situacion a la cual se acogié la USPEC,
segun se evidencid en la Resolucion USPEC 000765 del 27 de agosto
de 2025 y en el recibo individual de pago de Bancolombia, afectando
el rubro presupuestal A-08-06-01-003 - Sanciones Administrativas,
fuente Nacién, recurso 10, de conformidad con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal 46725 del 27 de agosto de 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 3, 4 y 6 de la
Ley 610 de 2000 y en el Decreto 0040 de 2022, mediante el cual se
compilé el Régimen Tributario del Municipio de Bucaramanga.

Esta situacidon generd la imposicion de una multa a la USPEC por
incumplimientos atribuibles a su gestidon administrativa, ocasionando
un posible detrimento al patrimonio publico por valor de $45,61 millones
correspondiente al monto efectivamente asumido por la entidad como
consecuencia de la sancién impuesta.

Incorreccion de revelacion en cuentas por cobrar, como resultado
de la revision de los saldos reexpresados en las notas a los estados
financieros de la vigencia 2024, se evidenciaron ajustes en la Nota
7 - Cuentas por cobrar por valor de $58.942,723 millones. Dichos
ajustes obedecieron, entre otros aspectos, a diferencias entre los
valores registrados contablemente por concepto de transferencias y
los recaudos reportados por Tesoreria; a mayores valores reconocidos
por las EPS que no fueron incorporados oportunamente en las cuentas
por cobrar; y a duplicidades en el reconocimiento contable efectuadas
en vigencias anteriores.
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Adicionalmente, se observé inconsistencia en el saldo de la cuenta
correlativa correccidon de errores de un periodo contable anterior, toda
vez que este no reflejé variacion proporcional frente a los ajustes
realizados en las notas 7.2, 7.3 y 7.4.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 4.1, 4.5 y 4.6
de la Resolucion 438 de 2024 de la Contaduria General de la Nacién,
lo que generd falta de concordancia y consistencia en la informacién
revelada en las notas a los estados financieros.

Esta situacion impidid establecer una relacién clara, verificable vy
demostrable entre las cifras expuestas en las notas y la informacion
presentada en los estados financieros a los cuales corresponden,
afectando la comprension, confiabilidad y utilidad de la informacion.

Incorreccion de revelacidn en otros activos, debido a que, como
resultado de la revision de los saldos reexpresados en las notas a
los estados financieros de la vigencia 2024, se evidenciaron ajustes
en la Nota 16 - Otros derechos y garantias, especificamente en la
subcuenta encargo fiduciario, por valor de $1.080.586,17 millones.

Dichos ajustes obedecieron alegalizaciones efectuadas en cumplimiento
de actos administrativos expedidos por la entidad, mediante los cuales
se reconocié contablemente la ejecucidon de los recursos conforme a
su destinacién, trasladando los valores a las cuentas definitivas con
afectacion patrimonial.

Adicionalmente, se observé inconsistencia en el saldo de la cuenta
correlativa correccidon de errores de un periodo contable anterior, toda
vez que esta no reflejé variacion proporcional a los ajustes realizados
en las subcuentas Anticipo para adquisicion de bienes y servicios y
Recursos entregados en administracion.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 4.1, 4.5y 4.6
de la Resolucidon 438 de 2024 de la Contaduria General de la Nacidn,
generando falta de concordancia, consistencia y trazabilidad en la
informacidn revelada en las notas a los estados financieros.

Esta situacion impidid establecer una relacién clara, verificable vy
demostrable entre las cifras presentadas en las notas y los saldos
reflejados en los estados financieros a los cuales corresponden,
afectando la comprensibilidad, confiabilidad y utilidad de la informacion
financiera revelada.
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Imposibilidad de obtener evidencia en pasivos por $293.758,25
millones, debido a que, al revisar la informacién suministrada por la
Contaduria General de la Nacidn respecto de los saldos por conciliar
derivados del proceso de consolidacién de la informacion financiera
de la vigencia 2025, reportada a través del CHIP por las entidades
contables publicas y efectuada el 20 de marzo de 2026, se identificaron
partidas conciliatorias pendientes de depuracién a cargo de la USPEC
por el valor mencionado.

Dicho valor se distribuyd en las cuentas consolidadas de Activos por
$63.983,16 millones, Pasivos por $220.436,80 millones, Ingresos por
$1.770,20 millones; y Gastos por $7.568,09 millones. Esta situacién
obedecié a debilidades en los mecanismos de control interno y a
deficiencias en la gestion relacionada con el analisis, verificacidn,
conciliacion y depuracién de la informacion financiera con las demas
entidades contables publicas involucradas.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.3.5 del Instructivo
de Cierre de la Vigencia 2024 y Apertura de la Vigencia 2025 expedido
por la Contaduria General de la Nacién, generando incertidumbre
sobre la razonabilidad de la informacién financiera de la vigencia 2025.

Control interno financiero: ineficiente.

Inefectiva gestion respecto del oportuno andlisis, verificacion y
depuracion de la informacion financiera como insumo para los estados
financieros por parte de las areas involucradas, asi como debilidades
en el seguimiento permanente realizado por el area de control interno
respecto de la existencia y efectividad de los controles del proceso
contable que garanticen la generacién y difusion de informacion fiable
para los usuarios externos de la misma.

Defensoria del Pueblo
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por $
5.778,30 millones, debido a que se registro la baja contable de bienes
muebles y vehiculos clasificados como equipos de comunicacion,
computacién, transporte, traccién y elevacion, sin evidencia suficiente
que acreditara la disposicidn efectiva, el retiro definitivo del servicio,
la pérdida de control, la destruccién, la enajenacion, la transferencia u
otra condicidn que justificara su retiro del activo.
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Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1 y 3 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y los
numerales 3.2.14 y 3.2.16 de la Resoluciéon 193 de 2016 de la CGN,
lo cual generd subestimacion del costo histérico de propiedades,
planta y equipo y de la depreciacién acumulada asociada, afectando
la integridad, existencia, trazabilidad, revelacién y control contable de
los bienes publicos.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $2.492,50 millones,
debido a que el primer pago efectuado en el marco del Contrato CD-
951 de 2024 fue reconocido contablemente como un avance o anticipo
en la cuenta Avances y anticipos entregados, pese a que correspondia a
entregables aprobados y al cumplimiento parcial del objeto contractual,
razon por la cual no representaba recursos entregados para ejecucién
futura.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1 y 3 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién, asi como en el articulo
2 de la Ley 87 de 1993. Esta situacion generd una sobrestimacion de
la cuenta Avances y anticipos entregados y una subestimacién de la
cuenta que debia reflejar el bien, servicio o activo recibido, afectando la
adecuada clasificacion contable de la operacion, el principio de devengo
y la representacion fiel de la informacidn financiera.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $19.304,69 millones,
debido a que la entidad registro la baja contable de licencias reconocidas
como activos intangibles en la cuenta Activos intangibles, asi como
de su respectiva amortizacion acumulada en la cuenta Amortizacion
acumulada de activos intangibles, sin contar con soportes técnicos
individualizados que acreditaran la pérdida de control sobre dichos
activos, su retiro definitivo del servicio, la obsolescencia tecnoldgica,
el vencimiento de los derechos de uso o la inexistencia de potencial de
servicio futuro.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1 y 3 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi como en los
numerales 15.3 y 15.4 de la Resolucién 425 de 2019. Esta situacion
generd una incorreccidn que subestimé el saldo de los activos intangibles
y afectd la determinacién de la amortizacion acumulada asociada,
comprometiendo la razonabilidad, verificabilidad, comparabilidad y
revelacién de la informacion financiera, asi como el adecuado control y
seguimiento de los activos tecnoldgicos de la entidad.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Incorreccion de cantidad en provisiones por $2.635,87 millones,
debido a que se mantuvieron provisiones por litigios y demandas
asociadas a procesos terminados, ejecutoriados o pagados, asi como
a procesos cuya calificacidon de riesgo no cumplia las condiciones para
su reconocimiento como provision.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3
de la Resolucion 80 del 2021 de la Contaduria General de la Nacion
y los articulos del 3 a 6 de la Resolucién 431 del 2023 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), lo cual generd
una sobrestimacioén, afectando la razonabilidad del pasivo estimado,
la medicién del riesgo judicial, la revelacién de contingencias y la
confiabilidad de la informacidn financiera.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $9,34 millones, debido
a que se evidencid que la Defensoria del Pueblo incumplié el pago
oportuno de cuotas de administracion del Edificio Banco Ganadero
P.H., correspondientes a noviembre y diciembre de 2018, lo que origind
un proceso ejecutivo y el consecuente pago de intereses y agencias
en derecho. Adicionalmente, pese a que la obligacion fue pagada el 18
de diciembre de 2024, permanecié registrada en provisiones al cierre
de 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 1, 4 y 6 de
la Resolucién 554 (Manual de Funciones Consolidado) de 2017 de
la Defensoria del Pueblo y los articulos 29 y 30 de la Ley 675 de
2001 del Congreso de la Republica de Colombia, lo cual generd una
sobrestimacién y afectd la razonabilidad del pasivo estimado, la
depuracion de procesos judiciales, la integridad de los registros y la
representacion fiel de las obligaciones existentes. Ademas, el pago
tardio generd afectacion patrimonial por intereses y agencias en
derecho.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $1.252,93 millones, debido
a diferencias en la actualizacidn, calificacidon y medicion de provisiones
por litigios y demandas, derivadas de la falta de conciliacidon entre la
informacidn juridica, eKOGUI vy los registros contables.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 1.1, 1.2 y 1.3
de la Resolucion 80 del 2021 de la Contaduria General de la Nacién,
asi como en el numeral 3.2.14 de la Resolucién 193 del 2016, lo cual
generd que la cuenta presentara subestimaciones y sobrestimaciones
que afectaron la razonabilidad del pasivo estimado, la medicion del
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riesgo judicial, la integridad de los registros y la representacion fiel de
la informacion financiera.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $709,17 millones,
debido a que una sentencia condenatoria ejecutoriada, que al cierre
de la vigencia constituia una obligacién cierta, exigible y atribuible
a la entidad, no fue reconocida contablemente en la cuenta créditos
judiciales, ni se registré el gasto asociado a dicha obligaciéon. En
consecuencia, la entidad omitid el reconocimiento oportuno de un
pasivo derivado de una decision judicial en firme, pese a contar con
los elementos necesarios para su registro contable.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.4 de la Resolucién
80 de 2021 de la Contaduria General de la Nacién, asi como los
articulos 1 y 3 de la Resolucion 533 de 2015. Esta situacién generd
una subestimacion de la cuenta créditos judiciales y del gasto por
sentencias por valor de $709,17 millones, afectando la razonabilidad
del pasivo, el resultado del periodo, la integridad de las obligaciones
reconocidas y la representacion fiel de la situacién financiera de la
entidad.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $ 2.045,67 millones,
debido a que se identificaron procesos con fallo en contra de la entidad
que debieron reconocerse como créditos judiciales, pero no fueron
registrados oportunamente al cierre de la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.4 de la Resolucién
80 del 2021 de la Contaduria General de la Nacién y los articulos 1
y 3 de la Resolucidon 533 de 2015, lo cual subestimé el pasivo por
créditos judiciales y afectd la integridad, razonabilidad, oportunidad y
revelacion de las obligaciones exigibles de la entidad.

Incorreccion de revelacidn en pasivos contingentes por $6.747,30
millones, debido a que, en la revision de la cuenta litigios y mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, se evidenciaron inconsistencias
relacionadas con procesos judiciales que continuaban registrados
pese a encontrarse terminados o contar con fallo absolutorio a favor
de la entidad. Asimismo, se identificaron procesos que no fueron
incorporados en la revelacion correspondiente y otros cuyos valores no
habian sido actualizados conforme a su estado procesal y valoracién
mas reciente.
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Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 2.6 y 2.7 de
la Resolucion 080 de 2021 de la Contaduria General de la Nacidn,
asi como en los articulos 3 a 6 de la Resolucion 431 de 2023 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta situacién generé
sobrestimaciones y subestimaciones en la cuenta de orden acreedora,
afectando la razonabilidad de la revelacién del riesgo litigioso de la
entidad, la trazabilidad y consistencia de la informacion entre el sistema
eKOGUI vy los registros contables, asi como la adecuada comprension
y evaluacién de las contingencias judiciales por parte de los usuarios
de la informacion financiera.

Incorreccion de cantidad en otros ingresos por $2.870,17 millones,
debido a que se reconocié un incremento de activos intangibles como
otros ingresos diversos, con fundamento en porcentajes internos de
uso o vida util, sin soporte técnico suficiente, metodologia verificable
ni evidencia que justificara el reconocimiento del ingreso.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1 y 3 de la
Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacidén, asi
como el numeral 15.3 de la Resolucion 425 de 2019, lo cual generd una
sobrestimacién de los ingresos del periodo y afectd la razonabilidad
de los activos intangibles, al reconocer como ingreso un ajuste no
permitido ni suficientemente soportado, con incidencia en el resultado
del ejercicio.

Incorreccion de revelacidon en pasivos contingentes por $2.575,96
millones, debido a que se revelaron procesos judiciales en cuentas de
orden por valores iniciales de pretensidn, sin actualizacién conforme
a la metodologia aplicable para la medicién y revelacion de pasivos
contingentes.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 2.6 y 2.7 de
la Resolucién 80 del 2021 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como en los articulos 3 a 6 de la Resolucién 431 de 2023 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual generd que la cuenta
se subestimara, afectando la revelaciéon de pasivos contingentes, la
comparabilidad de la informacion, la medicién del riesgo judicial y la
comprension de la exposicidn litigiosa de la entidad.

Incorreccion de revelacion en pasivos contingentes por $1.970,12

millones, debido a que se registraron obligaciones remotas en la cuenta
litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, pese a
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que por su nivel de probabilidad no correspondia su reconocimiento ni
revelacion como pasivo contingente.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 2.6 y 2.7 de
la Resolucién 80 del 2021 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como en los articulos 3 a 6 de la Resolucién 431 de 2023 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, lo cual generd que la cuenta
9120 se sobrestimara y distorsionara la revelacién del riesgo judicial,
afectando la adecuada interpretacién de las contingencias por parte
de los usuarios de la informacién financiera.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $954,57
millones, debido al registro contable inadecuado de revalorizacién
de bienes muebles totalmente depreciados, mediante débitos a
subcuentas del grupo propiedades, planta y equipo, y crédito a la
cuenta otros ingresos diversos, sin que la permanencia en uso de los
bienes constituyera un hecho econdmico que permitiera incrementar
su valor en libros ni reconocer ingresos del periodo.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1, 2, 3, 4 y 6 de
la Resolucidon 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn, asi
como los numerales 19, 27, 28 y 29, del Capitulo 10.3 y en el Capitulo
10.4 de la Resolucion 425 de 2019.

Esta situacién generd una sobrestimacion de las propiedades, planta
y equipo y de los ingresos del periodo, afectando la razonabilidad del
resultado del ejercicio, la representacion fiel de los hechos econémicos,
la comparabilidad de la informacién financiera, la trazabilidad de los
bienes registrados en el inventario y la confiabilidad de los estados
financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades recurrentes en los procesos de reconocimiento, medicion,
clasificacién, revelacion, soporte, conciliacién y depuraciéon de
los hechos econdmicos. Asimismo, se identificaron deficiencias
en la gestion y seguimiento de litigios y contingencias judiciales;
en la articulacién entre la informacién registrada en eKOGUI y la
contabilidad; en la administracién y control de activos; en el manejo
de recursos entregados en administracion; en la elaboracion y
consistencia de las notas a los estados financieros; y en el tratamiento
contable de contratos. Estas situaciones evidenciaron debilidades en
los mecanismos de control interno, la coordinacidn entre areas, la
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disponibilidad y calidad de los soportes técnicos y documentales, asi
como en la oportunidad y confiabilidad de la informacion financiera
reportada.

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia, debido a que no se realiz6 el anélisis de
factores que permitieran identificar indicios de deterioro en los activos
intangibles de vida util indefinida adquiridos durante las vigencias
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024.

Lo anterior contravino lo establecido en los humerales 36 y 37 de la
Resolucién 339 del 2025 de la Contaduria General de la Nacién y en los
Parrafos 106, 107, 108 y 109 de las NICSP 31 del 2010 del Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB),
lo cual generd incertidumbre en la medicién del activo intangible con
vida util indefinida registrado en la cuenta licencias.

Incorreccion de clasificacion en cuentas por cobrar, debido a que la
entidad registré nueve procesos judiciales en los que actuaba como
demandante en la cuenta Pago por cuenta de terceros, cuando,
de acuerdo con la dindamica contable establecida para los litigios y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, estos debieron
reconocerse en la cuenta Administrativas. Los procesos contaban con
un saldo de $37,33 millones.

Esta situacion contravino lo dispuesto en la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién y generd una subestimacion en
la cuenta Administrativas y una sobrestimacién en otras cuentas por
cobrar por el mismo valor.

Incorreccion de revelaciéon en otros activos, debido a que las notas
a los estados financieros de la JEP con corte al 31 de diciembre de
2025 evidenciaron incumplimiento de la normatividad aplicable en
materia de revelaciones. En la Nota 14. Activos intangibles, la entidad
no presentd las razones que sustentaban la estimacion de vida util

indefinida de los activos intangibles correspondientes. Adicionalmente,

la JEP no reveld el cambio en la estimacion de la vida util del activo
intangible denominado “Red Hat OpenShift Container Platform”.
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Esto contravino la subseccion 15.5, numeral 39, literal d) de la
Resolucién 339 de 2025, adoptada mediante la Resolucion 533 de
2015 y lo establecido en el parrafo 121 de la NICSP 31; asi como lo
dispuesto en el parrafo 39 de la Norma Internacional de Contabilidad
(NIC 8). Esta situacion afecto la revelacion de los estados financieros
presentados por la JEP, al omitir informacion relevante que debia
divulgarse, incumpliendo la obligacidn de proporcionar informacion
financiera clara, completa y util para la adecuada comprensién y toma
de decisiones por parte de los usuarios de la informacidén financiera.

Control interno financiero: eficiente.
Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD)
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de circunstancia en pasivos, debido a que, en la revision
de las notas a los estados financieros del Ministerio de Justicia y
del Derecho, con corte al 31 de diciembre de 2025, se evidencio el
registro de 724 procesos judiciales en cuentas de orden acreedoras
por pasivos contingentes derivados de demandas administrativas,
por un valor superior a $42.481.792,31 millones, registrados bajo el
NIT institucional del Ministerio, sin la identificacion individual de los
respectivos demandantes.

Al analizar las cuentas de orden por pasivos contingentes -
administrativos, se observd que los procesos judiciales fueron
reconocidos de manera consolidada e institucional, debido a que en
el aplicativo SIIF Nacién II no se realizd la creacién previa de cada
tercero correspondiente a los demandantes, requisito necesario para
efectuar el registro individualizado de los procesos.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.1, 3.2.2,
3.2.3, 3.2.3.1 y 3.2.14 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacidn, asi como en los numerales 19, 20, 23, 24, 25, 26
y 30 de la Resolucidon 533 de 2015. Esta situacion afectd la trazabilidad,
verificabilidad, integridad y transparencia de la informacion contable;
dificultd el seguimiento, el control y la conciliacién individual de los
procesos judiciales, y generé riesgos en la gestién administrativa y en
el sistema de control interno, debido a que los pasivos contingentes
no fueron registrados a nombre de los terceros reales involucrados en
cada proceso judicial.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Incorreccion de circunstancia en provisiones, debido a que se
constatd que la provisidon registrada en la cuenta Litigios y demandas-
Administrativas por $16,80 millones, correspondiente al proceso judicial
de la Senora Monsalve, fue contabilizada erréneamente a nombre del
NIT del MID y no de la demandante. Esta situacién se origind por falta
de realizacion de las conciliaciones periddicas exigidas, lo que reflejo
inconsistencias en la articulacién de las areas juridica y contable, asi
como debilidades en los procedimientos internos de verificacion y
reporte oportuno de la informacion.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 3.2.2, 3.2.9, 3.2.9.1,
3.2.3.1, 3.2.10, 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacién, asi como en el numeral 3 Resolucion
de 2015 de la CGN. Esta situacién generd una sobrestimacion de la
cuenta por pagar y configurd un pasivo que no corresponde a una
obligacién real frente a terceros.

Control interno financiero: con deficiencias

Debilidades de control normativo, al presentar registros agregados,
falta de trazabilidad y fragmentacion entre lo juridico y lo contable.

Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $31.816,53 millones,
debido a que se identificaron diferencias materiales entre el inventario
de activos fijos y los estados financieros relacionadas con licencias y
software, asi como la falta de amortizacién en activos en uso. Esta
situacion obedecid a debilidades en las conciliaciones, los controles y
la aplicacién de politicas contables.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral correspondiente
de la Resolucion 211 del 2021 de la Contaduria General de la Nacién
y el numeral 8 de la Norma Interna «Manual de Politicas Contables»
de 2025 de la ARN, y generd una subestimacion neta de intangibles
y de su amortizacion, afectando la razonabilidad y confiabilidad de
la informacidn financiera. Ademas, no se registré la amortizacién
de activos de software en uso, generando una subestimacion de la
amortizacion acumulada y del gasto asociado.

Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Incorreccion de clasificacion en otros activos por $955,15 millones,
debido a que se evidencid una incorreccién contable en el registro
del contrato 1549 por dicho valor, correspondiente a la suscripcion
de soporte unificado Enterprise para la plataforma Microsoft de la
ARN. EIl valor fue registrado en la cuenta Bienes y servicios pagados
por anticipado, pese a que correspondia a un servicio con beneficio
a consumir en 12 meses o menos, el cual debia reconocerse en la
cuenta Gastos generales.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.5, inciso 6.5.3.
de la Resolucion 211 del 2021 de la Contaduria General de la Nacién
y el numeral 2.1, capitulo 2 de la Resolucién 620 de 2015 de la CGN,
lo cual generd una sobrestimacion en los activos en la cuenta Bienes
y servicios pagados por anticipado y una subestimacién por el mismo
valor de los gastos del periodo en la cuenta Gastos generales, afectando
la razonabilidad de los estados financieros y la adecuada presentacién
de la informacion contable.

Incorreccion de clasificacion en provisiones por $12.639,00 millones,
debido a que se evidenciaron incorrecciones en el reconocimiento
contable de procesos judiciales, en donde el proceso eKOGUI 1172366,
con fallo en primera instancia desfavorable, fue registrado en cuentas de
orden, cuando debia reconocerse como provision. A su vez, el proceso
eKOGUI 1279190 fue registrado como provision por $964,98 millones,
pese a tener fallo favorable y riesgo remoto, por lo que correspondia su
registro como pasivo contingente en cuentas de orden.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 6,12,16 y 17 de la
Resoluciéon 431 del 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y el numeral 4 de la Resolucion 211 del 2021 de la Contaduria
General de la Nacion.

Esta situacién generd una incorreccion material en la informacién
financiera, correspondiente a una subestimacion neta de la cuenta
Provisiones de litigios y demandas, afectando la razonabilidad de los
estados financieros.

Incorreccion de revelacion en activos, debido a que las notas a los
estados financieros de la entidad no presentaron una revelacion clara,
suficiente, integra y comprensible de los hechos econdmicos asociados
a las principales partidas del activo. En particular, se evidenciaron
deficiencias en las notas 10, 14, 16, 21 y 23, cuya informaciéon no
permiti6 comprender adecuadamente la composicién de los saldos,
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sus variaciones, los criterios de reconocimiento, mediciéon y demas
aspectos relevantes requeridos para la adecuada interpretacién de la
informacién financiera.

Asimismo, se identificaron omisiones y debilidades en la explicacion
de rubros significativos, por cuanto las notas no suministraron
informacién detallada, adicional y aclaratoria respecto de los hechos
econdmicos reflejados en los estados financieros, ni desagregaron
suficientemente las cifras presentadas, las contingencias asociadas o
los eventos econdmicos relevantes que incidieron en los resultados y
la situacion financiera de la entidad.

En consecuencia, las revelaciones no cumplieron su propodsito de facilitar
la interpretacion, comprension y analisis de la informacién financiera
por parte de los usuarios. Lo anterior contravino lo establecido en el
numeral 4 de la Resolucién 211 de 2021 de la Contaduria General de la
Nacion, situaciéon que generd una incorreccion material cualitativa en
la revelacién de la informacién financiera, afectando la transparencia,
confiabilidad y adecuada comprensiéon de los hechos econémicos por
parte de los usuarios de la informacion financiera.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en las conciliaciones periédicas entre el sistema de
informacidn de inventarios y los registros contables, asi como en la
conciliacion y verificacion fisica de los activos fijos. Adicionalmente, se
evidencio inobservancia del Manual de Politicas Contables y deficiencias
en la aplicacion de los procedimientos establecidos para el registro
contable y la preparaciéon de los estados financieros.

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $32.425,07
millones, debido a que la entidad, pese a contar con una politica
de deterioro de cuentas por cobrar formalmente adoptada en sus
manuales y procedimientos, no la aplicé al cierre de la vigencia 2025
para la evaluacidn y reconocimiento asociados a dicha cuenta.

Lo anterior contravino lo establecido en la NICSP 29 de 2010 del

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.
Como consecuencia, se generd una sobrestimacion de cuentas por
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cobrar y una subestimacion de la cuenta de deterioro acumulado por
el mismo valor, afectando la razonabilidad de los saldos presentados
en los estados financieros.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$6.063,46 millones, debido a que el INPEC registré valores mayores
por adecuaciones y estudios de unos terrenos que la entidad adn no
posee y que no le han sido trasladados al cierre de la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 10 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Naciéon y el numeral
6 de la Resolucion 211 de 2021 de la CGN, lo cual generd una
sobrestimacién de la cuenta de terrenos al registrar unos mayores
valores correspondientes a terrenos que no le pertenecen al INPEC.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$9.646,64 millones, debido a que el INPEC registré bienes recibidos
en arriendo operativo como si fuesen bienes propios, contraviniendo
lo establecido en el numeral 16.3.2. de la resolucion 533 de 2015
Contaduria General de la Nacion y el numeral 6 de la Resolucion
211 de 2021 de la CGN, lo cual generd una sobrestimacion de los
activos en los estados financieros de la entidad, afectando la cuenta
Edificaciones.

Incorreccion de revelacion en propiedades, planta y equipo por
$36.674,30 millones, debido a que se evidencié que, en el INPEC, la
edificacién del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana y
Baja Seguridad de Cali (Villa Hermosa), se encuentra registrada como
una sola unidad en la cuenta Edificaciones, sin tener en cuenta las
distintas construcciones que la conforma en las respectivas subcuentas.

Lo anterior contravino lo establecido en los parrafos 43 al 47 del Capitulo
2 de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) del 2018, asi
como el numeral 2.3 del Documento de Orientacién Técnica No. 006
de 2013 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), lo cual
generd una inadecuada clasificacién contable de las construcciones
que conforman la edificacion, al no registrarse de manera separada
en las subcuentas correspondientes de acuerdo con sus componentes
significativos, afectando Ila adecuada identificacién, medicidn,
depreciacidon y control de los bienes, asi como la razonabilidad y calidad
de la informacién financiera presentada por la entidad.
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Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$118.106,41 millones, debido a que se evidencid que el INPEC no aplico
la depreciacion a algunos activos registrados en su contabilidad, tanto
de naturaleza inmueble como mueble, lo cual reflejé la omision en el
reconocimiento sistematico del desgaste.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 10.3 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y numeral 59 NICSP
17 del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB), lo cual generd una sobrestimacién de los activos
fijos y una subestimacién de la cuenta Depreciacion acumulada de
propiedades, planta y equipo.

Incorreccion de clasificaciéon en efectivo y equivalentes al efectivo
por $1.446,15 millones, debido a que en los Establecimientos de
Reclusién del Orden Nacional (ERON) Tolima tomados como muestra,
se evidencid esta diferencia en razon al saldo del libro auxiliar por
$2.601,08 millones frente al saldo del extracto por $1.154,93 millones
segun circularizacién realizada por el equipo auditor. Esta diferencia
corresponde a partidas pendientes de conciliar que vienen desde 2019
y no se encuentran plenamente identificadas, depuradas ni soportadas,
que las cuales contintan sin aclaracion, tales como consignaciones no
registradas, cheques pendientes de cobro, notas débito y crédito sin
contabilizar y posibles errores en registros contables.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 del 2015 de
la Contaduria General de la Nacién y el numeral 3.2.15 de la Resolucién
193 2016 de la CGN, y generd sobrestimacién en los saldos a de la
cuenta contable Depdsitos en instituciones financieras por $1.446,15
millones.

Incorreccion de presentacion en inventarios por $2.012,77 millones,
debido a que en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional
del Tolima tomados como muestra se presentaron diferencias,
especificamente en las cuentas Mercancias en existencia y en Materias
primas, por $2.097,95 millones, los cuales difieren de los saldos del
inventario fisico suministrado por la entidad por $85,18 millones.

Ademas, se evidencid que Unicamente las subcuentas contables

Licores, bebidas y alcoholes; Viveres y rancho; y Materias primas,
presentaron respaldo de inventario fisico.
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Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 533 del 2015 de
la Contaduria General de la Nacién y el numeral 3.2.15 de la Resolucién
193 de 2016 de la CGN, lo cual generd sobrestimacion en la cuenta de
inventarios.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $159.536,23
millones, debido a que se evidencié que el INPEC tuvo una diferencia
material entre el valor reportado por la Oficina Juridica, que registra
cuentas por pagar derivadas de procesos judiciales perdidos por
$64.159,86 millones, y el valor registrado contablemente en los
estados financieros, que asciende a $223.696,09 millones, generando
una diferencia no conciliada entre el saldo contable y el soporte juridico
que respalda dichas obligaciones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y los numerales
3.2.9, 3.2.9.1, 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN.
Esta situacidon generd una sobrestimacién de la cuenta Pasivo judicial
por el valor de la diferencia, al registrarse contablemente valores
superiores a los procesos efectivamente reportados y soportados por
la Oficina Juridica, afectando la razonabilidad de los estados financieros
de la entidad.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $21.541,53 millones,
debido a que se evidencid que en la cuenta provisiones - litigios y
demandas la entidad reportd 51 procesos judiciales en contra de la
entidad, clasificados con alta probabilidad de pérdida, con un valor de
cero pesos.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.9; 3.2.9.1;
3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 del 2016 de la Contaduria General
de la Nacion y el numeral 4.1.1 de la Resolucion 533 del 2015 de la
CGN, lo que generd omisidn en el reconocimiento de estas provisiones
y una subestimacion de la cuenta.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $22.425,73 millones,
debido a que se evidencid que la entidad mantenia reconocidas
provisiones contables correspondientes a veintitrés procesos judiciales,
los cuales contaban con decision judicial favorable para la entidad vy
se encontraban en estado procesal terminado al cierre de la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.9, 3.2.9.1,
3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
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General de la Nacion, asi como el numeral 4.1.1 de la Resoluciéon 533
de 2015. Esta situacion generd una sobrestimacion del pasivo en la
cuenta Litigios y demandas, afectando la razonabilidad de los estados
financieros y la adecuada representacion de la situacion financiera de
la entidad.

Incorreccion de clasificaciéon en provisiones por $38.920,74 millones,
debido a que se evidencid que el INPEC presenta 36 procesos judiciales
por dicho valor, los cuales se encontraban registrados en cuentas de
orden y/o no registrados contablemente en cuentas de balance, pese
a contar con fallo desfavorable en primera instancia.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y los numerales
3.2.9; 3.2.9.1; 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016. Esta
situacion generd una subestimacion de la cuenta Litigios y demandas
y una sobrestimacion del patrimonio por el mismo valor.

Incorreccion de revelacion en cuentas por pagar por $1.174,47
millones, debido a que se evidencid que la subcuenta de recursos a
favor de terceros presentaba un saldo correspondiente a recursos de
Personas Privadas de la Libertad (PPL) que no habian sido plenamente
identificados ni clasificados.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 4.1.2 y 4.2.1
de la Resolucidon 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién,
asi como lo dispuesto en la Norma Interna «Efectivo y Equivalentes al
Efectivo» del INPEC (Cdédigo PA-GF-PL2, Versién 3 del 22 de diciembre
de 2023). Esta situacidén generd una sobrestimacién de la subcuenta,
afectando la razonabilidad y calidad de la informacion financiera
presentada por la entidad.

Control interno financiero: ineficiente.

No se contd con indicadores que integraran procesos, procedimientos,
recursosy responsables para evaluar el fortalecimiento o debilitamiento
de las politicas y estrategias del area contable; tampoco existié una
adecuada segregacion de funciones incompatibles ni una gestion
permanente para la identificacion, analisis, tratamiento y priorizacién
de los riesgos contables con base en la efectividad de los controles.
Adicionalmente, la entidad no disend un sistema de evaluacidn
orientado a promover la cultura del autocontrol y el mejoramiento
continuo de la gestidn contable.
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Fiscalia General de la Nacion (FGN)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $3.134,65 millones,
debido a que, al verificar los saldos y la informacién reportada sobre
los activos intangibles, se evidenciaron diferencias tanto en licencias
como en amortizacién acumulada de activos intangibles - licencias.

En la cuenta Activos intangibles - Licencias, los estados financieros
reflejaron un saldo de $186.303,69 millones, mientras que el cuadro
de control remitido por la Subdireccidon Financiera registré un valor
de $187.128,41 millones, determinandose una diferencia de $824,72
millones. De igual forma, en la cuenta Amortizacién acumulada de
activos intangibles (CR) - Licencias, el archivo de control presentd un
valor de $104.889,44 millones, mientras que los estados financieros
reportaron un saldo de $102.579,51 millones, generando una diferencia
de $2.309,93 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.14 y 3.2.15
de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn,
asi como las disposiciones contenidas en la Resolucion 533 de 2015
de la CGN.

La situacion evidencid debilidades en el seguimiento, control,
conciliacion y depuracion de la informacidon relacionada con las
licencias y su amortizacion acumulada contable respecto de los valores
revelados en los estados financieros frente a los registros de control
y las licencias efectivamente en uso. Como resultado, se determind
una sobrestimacion de $824,72 millones en la cuenta Licencias y
una sobrestimacién de $2.309,94 millones en la cuenta Amortizacion
acumulada de activos intangibles - Licencias, para un efecto total de
$3.134,65 millones en el grupo de otros activos, con impacto directo
en el valor neto de los activos intangibles y en el patrimonio de la
entidad.

Incorreccion de cantidad en propiedades, plantay equipo por $60.955,15
millones, debido a que, en la revisidon del Contrato Interadministrativo
No. 066 de 2021, suscrito entre el Fondo Especial para la Administracién
de Bienes (FEAB) de la Fiscalia General de la Nacién y la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter), cuyo objeto consistido en
la prestacion de asistencia técnica y la administracién de recursos
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destinados a la construccién de la Sede Unica de la Fiscalia en Popayéan,
por valor de $67.768,49 millones, se evidencid que, conforme a la Nota
Contable No. 10.3, los avances de dicha construccidon se encontraban
registrados en la cuenta Construcciones en Curso, la cual presentaba
un saldo de $4.230,00 millones al cierre de la vigencia.

Sin embargo, se identific6 un registro contable insuficiente, toda
vez que el inmueble ya se encontraba en operacién y los valores
reconocidos no incorporaban la totalidad de los costos asociados al
proyecto. En particular, se determind que costos correspondientes al
contrato de obra civil, interventoria y equipos adheridos, asi como
bienes adquiridos mediante suministro de oficina abierta (SOA), no
fueron incorporados ni reclasificados oportunamente en las cuentas
que debian reflejar el costo total de la edificacidén y los bienes asociados.
Como resultado de esta situacidon, se establecid una diferencia de
$60.955,15 millones correspondiente a los valores pendientes de
reconocimiento y reclasificacién contable relacionados con el proyecto.

Lo anterior contravino lo establecido en la NICSP 17 de 2016 del Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB)
y generd una subestimacion en las cuentas que debian reflejar el costo
total de la edificacion y los bienes asociados por $60.955,15 millones,
afectando la razonabilidad, veracidad, exactitud y confiabilidad de los
saldos presentados en los estados financieros dentro del rubro de
Propiedades, planta y equipo, asi como el patrimonio de la entidad.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $2.106,86
millones, debido a que, dentro de los contratos derivados, se identific
el PAF-FEABPOPAYAN-S-109-2025, correspondiente al suministro e
instalacion de oficina abierta (dotacién) por $2.106,86 millones. Se
constato el ingreso al almacén EA 908 el 16 de diciembre de 2025 el
total del valor; sin embargo, dicho valor no se reflejé en los estados
financieros al 31 de diciembre de 2025, pese a que los bienes ya se
encontraban en funcionamiento y bajo control de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en la NICSP 17 del 2016 del
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB) y generd una subestimacion en la cuenta Muebles, enseres
y equipo de oficina, afectando razonabilidad, veracidad, exactitud y
confiabilidad de los saldos presentados en los estados financieros
dentro del rubro de propiedad, planta y equipo, asi como el patrimonio
de la entidad auditada.
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Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
inadecuada clasificacion de $3.549,44 millones, correspondientes al
costo ajustado de activos y $1.559,51 millones del valor en libros
registrados en la subcuenta Equipo de construccién. En la revisién
efectuada se evidencid que, de los 104 bienes registrados en dicha
subcuenta, 101 correspondian a aires acondicionados, plantas
eléctricas, sistemas de control de acceso, sistemas contra incendios,
equipos industriales y equipos de comunicacion, los cuales, de acuerdo
con su naturaleza, debian reconocerse en subcuentas diferentes
dentro de la cuenta de maquinaria y equipo o en otras cuentas de
propiedades, planta y equipo.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resoluciéon 347 de 2025
de la Contaduria General de la Nacion, asi como en la Resolucién 533
del de 2015. Esta situacidon generd una sobrestimacion de $3.549,44
millones en la subcuenta Equipo de construccion y una subestimacién
en las subcuentas Maquinaria industrial por $2.956,83 millones; Otra
maquinaria y equipo por $339,76 millones y Equipo de comunicacién
por $252,85 millones, afectando la representacion fiel de la informacién
contable.

Imposibilidad de obtener evidencia en propiedades, planta y equipo por
$ 116.147,95 millones, debido a que, una vez verificado el inventario de
bienes muebles en servicio de la FGN - SRA Nororiental, se evidencio
que, en el area de Quimica, se encontraba en uso una cabina extractora
identificada con serial 281402, sin placa de identificacion y cuyo valor
era desconocido. Dicho bien no estaba registrado en el mddulo de
Propiedad, planta y equipo del SIAF ni en los registros contables de la
entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 6.5.1; 6.5.4
y 6.5.5 Manual de politicas contables FGN (Cdédigo: FGN-AP06-M-01
Versidon 2 y 3 de 2025) y el numeral 5.4. de la Guia para comprobar el
registro del inventario de bienes del 2024 de la FGN.

Esta situacién generd incertidumbre en el valor de los activos en los
estados financieros, asi como posible pérdida o uso inadecuado de los
bienes publicos y falta de revelacion en los estados financieros.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros pasivos por $466.822,11
millones, debido a que, para el reconocimiento del pasivo y considerando
el tipo de contratacion (Asociacién Publico-Privada - APP) bajo un
modelo hibrido, se identificé un pasivo financiero asociado al pago anual
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garantizado y un pasivo por otorgamiento de derecho, correspondiente
a otra porcion que habilita al operador a explotar el bien.

Esta situacion debid reflejar cada componente y su imputacién contable
de manera independiente, conforme al esquema de pagos acordado y
a lo establecido en la NICSP 32. Lo anterior contravino lo establecido
en la NICSP 17 y la NICSP 32 del Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) y generd incertidumbre
sobre las cifras presentadas en los estados financieros, particularmente
respecto al valor registrado en el pasivo. Esta circunstancia afectd la
razonabilidad, veracidad y confiabilidad de los saldos de dicha cuenta,
asi como del patrimonio reflejado en los estados financieros.

Incorreccion de clasificacién en provisiones por $4.657,41 millones,
debido a que se evidencid que en la cuenta de provisiones se registré
un valor de $1.405.840,50 millones, correspondiente a 11.985
procesos activos en calidad de demandado con probabilidad de
pérdida ‘Alta’. Sin embargo, en el reporte suministrado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) se observd un valor
de $1.401.183,09 millones para 11.730 procesos, evidenciandose una
diferencia de 255 procesos y de $4.657,41 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 431 de 2023 de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), asi como
en los numerales 6 y 14 del Manual de Politicas Contables de la FGN
(Cdédigo FGN-AP06-M-01, Version 02 de 2023).

Esta situacién generd una sobrestimacién de la cuenta contable
impactando directamente el resultado del ejercicio de la vigencia y
afectando la confiabilidad y veracidad de la informacién financiera.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la calidad y eficiencia del control interno, especialmente
en los procesos presupuestales y contractuales, lo cual podria impactar
la oportunidad, transparencia y razonabilidad de la informacién
financiera. Asi las cosas, el control interno financiero es eficaz pero
susceptible de mejoramiento, requiriéndose acciones orientadas
a fortalecer la efectividad de los controles y a asegurar una mayor
confiabilidad, oportunidad y transparencia en la gestion financiera.

Consejo Superior de la Judicatura (CSJ)
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Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $4.595,25 millones, debido
a que, durante la revisidon de los reportes eKOGUI remitidos por las
Seccionales de Administracion Judicial, se identificaron diferencias
frente a los saldos registrados en la subcuenta litigios y demandas.
Esta situacion se confirmd al comparar los valores reportados por
las seccionales con los saldos contables reflejados en los estados
financieros, evidenciandose inconsistencias entre la informacién
registrada en eKOGUI vy los libros oficiales del SIIF Nacion.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 6 y 6.1 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como en los numerales 2.2, 2.2.3, 2.2.3.2 y 3.2.16 de la Resolucion
193 de 2016 de la CGN. Esta situacién generd una sobrestimacién del
pasivo en la subcuenta, comprometiendo la confiabilidad, integridad
y oportunidad de la informacidn contable, asi como los principios de
representacion fiel y verificabilidad establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Incorreccidon de cantidad en pasivos contingentes por $913,90 millones,
debido a que, durante la revisidn de los reportes eKOGUI remitidos por
las Seccionales de Administracion Judicial, se identificaron diferencias
frente a los saldos registrados en la subcuenta de litigios y mecanismos
alternativos de solucion de conflictos.

Esta situacion se confirmd al comparar los valores reportados por
las seccionales con los saldos contables reflejados en los estados
financieros, evidenciandose inconsistencias entre la informacién
registrada en eKOGUI vy los libros oficiales del SIIF Nacion.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1 y 3 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como en los numerales 3.2.14 y 3.2.16 de la Resolucién 193 de 2016.

Esta situacidon generd una sobrestimacion de la subcuenta litigios
y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, afectando la
razonabilidad de los pasivos contingentes revelados en los estados
financieros y comprometiendo la confiabilidad, integridad y oportunidad
de la informacion contable, asi como los principios de representacion
fiel y verificabilidad establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.
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Incorreccion de cantidad en provisiones por $5.014,24 millones,
debido a que se evidencié que diversos registros de créditos
judiciales contabilizados en la cuenta Créditos judiciales contindan
simultdneamente provisionados en la subcuenta de Litigios y demandas,
pese a que los procesos cuentan con informacién suficiente para su
depuracion o reclasificacion.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 6, 6.1 y 12 de la
Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacidén y los
numerales 2.2; 2.2.3; 2.2.3. y 3.2.16 de la Resolucién 193 de 2016
y cual generd una sobrestimacién del pasivo en litigios y demandas,
afectando los resultados del ejercicio por el mismo valor.

Esta situacion comprometio la confiabilidad de la informacion contable,
distorsiond los resultados del ejercicio por el mantenimiento de
provisiones que ya no cumplian los criterios de incertidumbre y afecté
la consistencia, integridad y oportunidad de los registros judiciales
reportados en eKOGUI frente a los saldos contables reflejados en los
estados financieros.

Incorreccion de clasificacién en cuentas por cobrar por $40.402,25
millones, debido a que la entidad registré en cuentas por cobrar de
dificil recaudo el valor neto, es decir, el saldo pendiente de cobro
menos el deterioro acumulado, sin separar contablemente el valor
bruto de las cuentas por cobrar de su correspondiente deterioro.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2 de la Resolucion 533
de 2015 de la Contaduria General de la Nacion y el numeral 3.2.12 de la
Resolucion 193 de 2016, lo cual generd subestimacién de la subcuenta
deterioro acumulado de cuentas por cobrar (Cr), al no reflejar el valor
bruto de las acreencias; situacién que impidié conocer el riesgo real de
la cartera ante la falta de revelacion suficiente. Esta situacion afecto los
objetivos de la informacion financiera de propdsito general, como son la
rendicién de cuentas, la toma de decisiones y control.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$199.764,41 millones, debido a que, segun la revisiéon de los saldos
registrados en el sistema SICOF, utilizado como libro auxiliar para la
gestion de propiedad, planta y equipo, y los valores registrados en el
SIIF Nacidn, se evidenciaron diferencias significativas que afectaron
multiples cuentas del grupo en diferentes direcciones seccionales.
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Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 3 y 4 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como los numerales 2.2.3 y 3.2.1 de la Resolucién 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion.

La situacion generd sobrestimacion en las siguientes subcuentas:
terrenos; construcciones en curso; muebles, enseres y equipo de
oficina; equipos de comunicacion y computacion; equipos de transporte;
traccion y elevacion; terrenos; equipos de transporte, traccién y
elevacién; edificaciones; muebles y enseres; muebles, enseres y
equipo de oficina de propiedad de terceros; equipos de comunicacion
y computacion de propiedad de terceros; bienes muebles en bodega
y propiedades, planta y equipo no explotados. Asimismo, se generd
subestimacion en las siguientes en diferentes cuentas del grupo.

Incorreccion de revelacion en otros activos por $75.984,75 millones,
debido a que las notas a los estados financieros presentaron deficiencias
al omitir el detalle de saldos y movimientos de la cuenta intangibles,
incumpliendo la obligacién de revelar las entradas por adquisiciones y
las salidas por bajas, asi como el detalle de amortizaciones acumuladas
por subcuenta.

Esta falta de detalle impidié verificar la trazabilidad de los hechos
econdmicos relevantes del periodo, ya que, la entidad se limité a
reportar variaciones netas a nivel de cuenta contable.

Lo anterior contravino lo establecido la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién y el numerales 4 de la Resolucion
10691 Manual de Politicas Contables de 2025 del Consejo Superior
Judicatura, lo cual generd incorreccion de revelacién de los activos
intangibles.

Incorreccion de revelacion en propiedades, planta y equipo, debido a
que se evidencié que las notas a los estados financieros presentaron
una omisién sustancial de informacién cualitativa y cuantitativa
respecto al grupo.

Esta deficiencia, identificada tanto en el Nivel Central de la Direccidn
Ejecutiva de Administracion Judicial (DEAJ), como en los informes
financieros de las 23 Seccionales de Administracion Judicial, se
manifiesto en la ausencia de revelacion sobre las variaciones del
periodo, tales como saldos iniciales, adiciones, retiros, traslados, bajas,
reclasificaciones, depreciacion del periodo y deterioro acumulado.
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Asimismo, la informacion se limitd a presentar un valor agregado del
rubro sin la debida desagregaciéon por clase de activo (edificaciones,
equipo de computacion, muebles y enseres, entre otros) y omitid
cualquier descripcion narrativa sobre bienes en condiciones especiales,
tales como activos en uso, bienes no explotados o aquellos con
restricciones de tenencia o uso.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulos 10.5 de la
Resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacidén y los
numerales 2.2; 2.2.3; 2.2.3.2 y 3.2.16 de la Resolucion 193 del 2016,
lo cual generd una incorreccién cualitativa que afectd la transparencia
y comprensién de la informacidn financiera por parte de los usuarios,
sobre el saldo de las cuentas de muebles y equipos reportadas dentro
del grupo Propiedad, planta y equipo, situacion que dificulté el ejercicio
del control fiscal y seguimiento a la gestién de los bienes publicos, asi
como afectacion en la toma de decisiones, la rendicién de cuentas y el
control e incumplimiento del marco normativo contable.

Imposibilidad de obtener evidencia en propiedades, planta y equipo
por $713.448,08 millones, debido a que, segun la revisién de la
respuesta a la solicitud de reportes de actas de inventarios fisicos
de los bienes muebles en servicio de la entidad, se evidencié que no
existen registros ni actas que acreditaran la ejecucion de tomas fisicas
de inventarios.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.9; 3.2.9.1;
3.2.14; 3.2.15 y 3.2.16 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién, asi como en los numerales 1.1 y 1.1.1 del
Instructivo de Cierre 2025 de la Contaduria General de la Nacién.

Esta situacién generd una insuficiencia en el control real y efectivo sobre
los activos muebles en servicio que integran el grupo de Propiedad,
Planta y Equipo de la Rama Judicial, provocando incertidumbre sobre
las aseveraciones de existencia e integridad de la Propiedad, planta y
equipo de la entidad.

Incorreccion de clasificacion en cuentas por cobrar por $3,51 millones,
debido a que, en la Seccional Popayan, se observo falta de seguimiento
a las licencias otorgadas a los funcionarios, radicacién extemporanea
de los recobros ante en las EPS vy la falta de gestién efectiva para iniciar
las acciones de cobro coactivo, ante los funcionarios o empleados
responsables.
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Lo anterior contravino lo establecido en los humerales 3, 4 y 6 de la Ley
610 del 2000 del Congreso de la Republica y el articulo 3 de la Ley 87
de 1993 Congreso de la Republica. Esta situacién generd detrimento
patrimonial correspondiente perdida de recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) de la entidad, por concepto de
licencia de paternidad, pagada y sin gestién, oportuna, del recobro.
Asimismo, afectd la efectividad en la administracion de los recursos y
la oportunidad en la gestion institucional.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades recurrentes en el reconocimiento, medicion, clasificacion,
revelacion, soportey conciliacion de hechos econdmicos; seidentificaron
situaciones que afectaron el control interno contable en el de cuentas
por cobrar, propiedad, planta y equipo, licencias, software, provisiones
y créditos judiciales.
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Contraloria delegada para el sector Medio Ambiente
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC)
Opinion contable: sin salvedades.

Incorreccion de clasificacion en otros activos por $1.516,99 millones,
debido a que permanecieron en la cuenta de anticipos entregados,
bienes muebles recibidos por Parques Nacionales Naturales de
Colombia (PNNC), bajo su control por mas de tres meses, sin la
adecuada clasificacién en el grupo de propiedades, planta y equipo
debido a la falta de documentacion necesaria para legalizar su ingreso
al aplicativo de administracion de inventarios.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.6.5 «Legalizacién
de las entradas» del manual de manejo y control de propiedad, planta
y equipo para la vigencia 2024 de PNNC, asi como los numerales
10.1 del «Reconocimiento de propiedades, planta y equipo» y 40
«Esencia sobre forma» del articulo 1 de la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién (CGN). Esta situacidon genero el
riesgo de pérdida o uso indebido de los bienes publicos, dado que no
se encontraban amparados bajo podliza. Asimismo, ocasioné la pérdida
de control sobre elementos recibidos a satisfaccién que permanecian
pendientes de legalizar durante el tiempo requerido para completar la
documentacion soporte necesaria. Todo ello derivé en una inadecuada
clasificacién contable en la cuenta de anticipos sobre convenios y
acuerdos.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencia en los procedimientos de validacion, revisién y control de
calidad por parte de las supervisiones asignadas y las areas de apoyo
del grupo de contratos y la subdireccién administrativa. Asimismo,
inconsistencias en los datos de nombres, fechas y paz y salvos antes
de la firma de los documentos internos de la trazabilidad contractual;
omision en el seguimiento de contratos al no verificar arqueos
guincenales ni exigir la entrega oportuna de recursos recaudados;
deficiencias en el cobro de incapacidades; falta de oportunidad en
la formalizacién documental para la legalizacién de bienes donados
y debilidades en la inspeccion técnica precontractual para una
estructuracion ajustada del presupuesto inicial para ejecutar obras.
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Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en otros gastos por $62,98 millones, debido
a que, de la revisién efectuada a los registros contables y a los
soportes de los pagos de las facturas de contribucién por valorizacién,
se evidencié el pago de intereses de mora al Municipio de Santiago de
Cali Distrito Especial, Deportivo, mediante factura correspondiente al
mes de octubre de 2025, cancelada el 29 de octubre de 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 11 del Decreto 1604
de 1966 de la Presidencia de la Republica de Colombia, asi como el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000. Esta situacidon generd un detrimento
patrimonial, correspondiente al pago de intereses de mora a dicho
municipio, como consecuencia de la falta de oportunidad en el pago
de la contribucion por valorizacion.

Imposibilidad de obtener evidencia en beneficios a los empleados por
$710.515,01 millones, debido a que, en la revisién de las normas de
calculo actuarial, estados financieros de la vigencia 2025 y soportes
de la cuenta Pasivo por beneficios a los empleados - beneficios post-
empleo - pensiones (calculo actuarial), se constaté que la CVC no
realizd las evaluaciones actuariales con la frecuencia exigida en las
normas contables vigentes, las cuales establecen un plazo maximo
de tres afos. Las notas explicativas indicaron que el ultimo calculo
actuarial técnico se registré en la vigencia 2022, con corte al 31 de
diciembre de 2020.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 1 del «Calculo
actuarial de pensiones» de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), situacién que generd incertidumbre sobre
el saldo real de la cuenta de «beneficios post-empleo - pensiones
(calculo actuarial)» en cuantia indeterminada.

Control interno financiero: eficiente.

Las deficiencias en los controles relacionadas con el pago de intereses
moratorios por concepto de servicios publicos y contribuciones por
valorizacion; aplicacion inoportuna del deterioro o castigo de cuentas
de dificil cobro y la falta de actualizacion del calculo actuarial dentro
del término establecido. Asimismo, se identificd inadecuada aplicacion
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del procedimiento para la clasificacion de sentencias judiciales
ejecutoriadas en la cuenta de provisiones de litigios y demandas.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazonico (CDA)

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en la gestion de recaudo asociadas a errores en las partidas
conciliatorias o saldos pendientes sin depurar; en la gestion de costos
y gastos se identificaron pagos realizados con soportes incompletos o
no idoneos que no acreditaron plenamente la obligacion exigible; en la
gestiodn de pasivos contingentes se observo un reconocimiento contable
inoportuno de obligaciones judiciales por fallas de comunicacion entre
las areas juridica y financiera y en la gestion de cartera se evidencié
una sobrevaloracién por la omisidon en la aplicacién oportuna del
deterioro o castigo de cuentas de dificil cobro.

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique
(Cardique)

Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $706,00
millones, debido a que Cardique recibié tres lanchas mediante el
contrato LP-005-2025, sin efectuar su reconocimiento contable como
activo ni registrar el pasivo correspondiente. La situacion obedecid
a debilidades en el cierre contable, falta de articulacion entre
dependencias y la inaplicacién del principio de devengo, lo que afectd
la representacion fiel de los estados financieros.

Lo anterior contravino lo establecido en el parrafo 52 del numeral
6.1.1 «Activos» de la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacién (CGN), situacién que ocasiond una subestimacion del
activo en la subcuenta de equipo de transporte maritimo y fluvial y
una subestimacién paralela del pasivo en la subcuenta de bienes y
servicios por pagar.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $752,79 millones,

debido a que no se reconocid contablemente sanciones ejecutoriadas
que constituian derechos ciertos a favor de la entidad, correspondientes
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al expediente de un municipio infractor sancionado mediante Resolucion
1111 de julio de 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 43 «Devengo»
de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN, situacién que generd una
subestimacion en la cuenta de multas y sanciones.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de evidencia documental, ausencia de politicas formalizadas
para la gestion de cambios, inexistencia de flujogramas operativos y
carencia de acciones estructuradas frente a riesgos institucionales,
factores que provocaron omisiones en el reconocimiento de hechos
econdmicos referidos a sanciones, embargos, activos y pasivos, asi
como fallas en la articulacion técnica entre areas.

Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpocesar)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias en el registro de la sobretasa ambiental, inoportunidad
en la realizacion de las transferencias correspondientes a la sobretasa
ambiental por el municipio de Chiriguanad y errores en el calculo técnico
de la tasa retributiva.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la
Amazonia (Corpoamazonia)

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de presentacion en efectivo y equivalentes al efectivo
por $586,54 millones, debido a que el cruce de saldos de las cuentas
bancarias al 31 de diciembre de 2025 con extractos, libros auxiliares
y conciliaciones evidencid que Corpoamazonia mantuvo cuentas
bancarias de recursos cofinanciados inactivas, las cuales perdieron
valor adquisitivo y correspondian a convenios o contratos que la Oficina
Juridica no liquidé dentro de los términos contractuales o legales.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 27, 38 y 39 de la

Ley 1952 de 2019, asi como las directrices del marco normativo para
entidades de gobierno de la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria
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General de la Nacién (CGN). Esta situacion generd un bajo impacto
social al no disponer oportunamente de los recursos destinados a
la prestacién de servicios publicos y una sobrestimacion del activo
corriente en la cuenta de depdsitos en instituciones financieras, con su
correspondiente contrapartida en la cuenta de Otros pasivos.

Incorreccion de presentacion en cuentas por cobrar por $782,81
millones, debido a diferencias materiales entre los valores facturados
y recaudados por concepto de tasa retributiva y tasa por uso de agua
en la Subdireccion de Gestion Ambiental y los saldos financieros
revelados al cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.6 «Actualizacién
permanente y continuada» de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, asi
como lo indicado para las cuentas por cobrar del Manual de Politicas
Contables de 2021 de Corpoamazonia. Esta situacién generd una
subestimacion en las subcuentas de tasa retributiva e ingresos por
tasa retributiva por $777,46 millones, junto a una subestimacién en la
subcuenta de tasa por uso de agua y su respectiva cuenta de ingresos
por $535,00 millones.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por $859,75
millones, debido a que el cruce de informacion entre los reportes
contables y los inventarios fisicos de almacén evidencid que tres
predios con matriculas inmobiliarias vigentes se encontraban omitidos
de los estados contables, a pesar de figurar en el inventario de la
oficina de almacén.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.6
«Actualizacion permanente y continuada», 3.2.8 «Eficiencia de los
sistemas de informacion» y 3.2.13 «Actualizacion de los valores» de la
Resolucién 193 de 2016 de la CGN, asi como los parrafos 46 y 47 del
numeral 6.1.1 de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN. Esta situacién
generd una subestimacion en la cuenta de terrenos e ineficiencias en
el procesamiento, valoracién y revelacién de los informes contables.

Incorreccion de presentacién en provisiones por $2.679,95 millones,
debido a diferencias entre los saldos reportados por la oficina juridica
a través de la plataforma eKOGUI vy los registros contables de cierre
de la vigencia 2025 en la cuenta de litigios y demandas.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 7 «Funciones del jefe
de la oficina asesora juridica» del Decreto 2052 de 2014 del Ministerio
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de Justicia y del Derecho, asi como el numeral 3.2.9 «Coordinacion
entre dependencias» de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN. Esta
situacion impidié que los estados contables reflejaran la totalidad de
las provisiones de los procesos en contra de la entidad y provocé
una sobrestimacion en la cuenta de litigios y demandas, asi como
incertidumbre en la disponibilidad de recursos ante fallos en contra.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias relacionadas con los procesos de liquidacion, causacion,
cobro y revelacidon contable de los ingresos por tasa retributiva y
tasa por uso de agua. De igual manera, se evidencié la ausencia de
conciliaciones técnicas entre el area juridica y las dreas de supervision
contractual, lo cual impidid el oportuno seguimiento de los convenios y
la necesaria liberacidn de recursos financieros en los estados contables
de la entidad.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Macarena
(Cormacarena)

Opinién contable: abstencidn.

Imposibilidad de obtener evidencia en cuentas por cobrar, debido a
que el informe de cartera utilizado como documento fuente contable
no cumplié con las condiciones necesarias de integridad, trazabilidad y
verificabilidad, al presentar registros sin expediente, edades negativas,
saldos altamente envejecidos, inconsistencias en fechas y ausencia de
trazabilidad entre capital, intereses, gestidon de cobro, estado juridico
e indicios de prescripcidn por inactividad procesal.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 817 del Estatuto
Tributario, asi como el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 del Congreso
de la Republica. Esta situacién provocd una afectacion material
no cuantificada sobre la razonabilidad de las cuentas por cobrar,
generando incertidumbre sobre la existencia, exigibilidad, antigliedad
y recuperabilidad de la cartera.

Imposibilidad de obtener evidencia en cuentas por cobrar, debido
a que la estimaciéon del deterioro de cartera al 31 de diciembre de
2025 no acreditd evidencia suficiente, adecuada, trazable y verificable
respecto de la aplicacién integral de la politica contable vigente. Se
constato la utilizacion de una metodologia uniforme por tipo de renta,
inconsistencias entre la politica y la practica aplicada por el comité,
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registros con naturaleza contraria y casos referidos a liquidaciones sin
reconocimiento del deterioro total.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 9.3.6 «Deterioro
de valor» del Manual de Politicas Contables de 2022 de la Direccidn
General de Cormacarena, situaciéon que afectd la razonabilidad del
deterioro acumulado de las cuentas por cobrar y, en consecuencia, el
valor neto de la cartera presentado en los estados financieros al cierre
de la vigencia 2025.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros activos, debido a que la
corporacién omitié aportar los soportes que acreditaran la ejecucion
total, amortizacion, reintegro, restitucion o liquidacion o cierre
financiero definitivo de los recursos entregados en administracion
dentro de los convenios suscritos con Macarenia Corp., el Municipio de
Villavicencio y el Departamento del Meta.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 60 «Contratos de
tracto sucesivo» de la Ley 80 de 1993, asi como el articulo 11 «Plazo
para la liquidacion de contratos» de la Ley 1150 de 2007 del Congreso
de Colombia. Esta situacion generd afectacion material no cuantificada
en el activo e impidié verificar la procedencia de los saldos acumulados
en la cuenta de recursos en administracion al cierre de la vigencia 2025.

Imposibilidad de obtener evidencia en provisiones por litigios y
demandas, debido a que la estimacion que soportd el valor reconocido
al 31 de diciembre de 2025 no acredité evidencia suficiente, adecuada,
trazable y verificable de la aplicacidon integral de la metodologia técnica
establecida para la calificacién del riesgo procesal y la cuantificaciéon de
la provisién contable, impidiendo validar la suficiencia, confiabilidad, y
verificabilidad del valor registrado y revelado como pasivo por litigios
y demandas.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2.2.3.4.1.1 del
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado del Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho de 2015, asi como el parrafo 2 del numeral 6.1 «Plazo
para la liquidacién de contratos» de la Resolucién 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Naciéon (CGN). Esta situaciéon generd una
incertidumbre material no cuantificada en el pasivo y en las cuentas
de orden acreedoras por litigios y demandas al cierre de la vigencia.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros gastos, debido a que no se
obtuvo evidencia suficiente, competente, pertinente, clara y trazable
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que permitiera verificar integralmente la procedencia individual de las
anulaciones, descuentos y reversion de ingresos registrados durante
la vigencia 2025, por lo que permanecid sin desvirtuar equivalente al
60,7 % del saldo total de la cuenta analizada.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 1.1 «Definicion»
y 1.2 y 1.2 «Objetivos del control interno contable» de la Resolucion
193 de 2016 de la CGN, asi como el numeral 2.1.1 del Régimen de
Contabilidad Publica de 2016 de la CGN. Esta situacién generd
incertidumbre material sobre la cuenta de devoluciones y descuentos
de ingresos fiscales, al no comprobarse si la disminucion de la cartera
obedecié a ajustes legalmente procedentes, debidamente soportados
y verificables.

Control interno financiero: con deficiencias.

Controles contables ineficaces que comprometieron la calidad de
la informacién financiera, ausencia total de conciliacion técnica
entre dependencias administrativas y debilidades estructurales en
el seguimiento de la Subdireccidon de Gestién Ambiental. Asimismo,
la falta de politicas y procedimientos robustos, inconsistencias en
informes de cartera, carencia de controles preventivos y de detecciodn,
desactualizacién de metodologias juridicas y fallas en el calculo de
deterioro y liquidacion de convenios.

Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas)
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Existencia de errores no materiales aislados en el reconocimiento de
la depreciacion de bienes muebles, asi como de deficiencias en las
revelaciones de las notas a los estados financieros.

Corporacion Auténoma Regional de Chivor (Corpochivor)
Opinién contable: con salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en efectivo y equivalentes al
efectivo, debido a imposibilidad técnica de determinar la cuantia real

de los rendimientos financieros que debieron generar los recursos
del saldo a favor del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) por $132,19
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millones, acumulados desde la fecha de la liquidacion unilateral del
convenio de cooperacidon del 24 de marzo de 2011 hasta el 31 de
diciembre de 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en la norma interna de politica
contable de la Resolucién 1576 de 2007 de Corpochivor, situacion que
generd una subestimacion en el saldo de la cuenta de depdsitos en
instituciones financieras.

Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de reconocimiento contable de obligaciones provenientes de
recursos recibidos en administracién, originada por fallas de monitoreo
sobre las obligaciones contractuales de los convenios suscritos. De
igual forma, se detectaron diferencias financieras en los saldos de las
cuentas bancarias dispuestas para el manejo de convenios frente a
las actas de liquidacion, ocasionadas por falta de conciliacidon entre
tesoreria y contratacién, sumado a la omision en la incorporacion
presupuestal y contable de los rendimientos financieros obtenidos
durante la vigencia.

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en inventarios, debido a que en la revision
de los expedientes contractuales y de la informacién obtenida mediante
confirmacion externa con los terceros ejecutores de los convenios de
infraestructura de saneamiento ambiental, se detectaron diferencias
entre los saldos registrados en la cuenta de recursos entregados en
administracion y los saldos pendientes de ejecutar. Esta situacion
se origind debido a que los recursos efectivamente ejecutados
permanecieron registrados en la cuenta de recursos entregados en
administracion sin que se efectuara su correspondiente reclasificacion
o amortizacion a la cuenta de inventarios de productos en proceso.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 42 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN), asi como
el numeral 4.15 de la politica de otros activos del Manual de Politicas
Contables de 2024 de la CAR. Esta situacién generd una subestimacion
en la cuenta productos en proceso y una sobrestimacién en la cuenta
de recursos entregados en administracion, razén por la cual los estados
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financieros no reflejaron razonablemente el avance real en la ejecucion
de estas obras para los usuarios de la informacion financiera.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $ 4.789,98 millones,
debido a que en la revisién de los expedientes contractuales y la
informacién obtenida mediante confirmaciones externas con los
terceros ejecutores, se identificd que, en varios convenios de inversion
ambiental, correspondientes a recursos entregados por la Corporacion
ya habian sido ejecutados; no obstante, dichos valores continuaban
reconocidos en la cuenta de recursos entregados en administracion,
sin efectuarse su correspondiente amortizacion o reconocimiento
contable del gasto, situacion originada por debilidades en la articulacién,
conciliacion y flujo oportuno de informacion entre las areas misionales
y contables.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 42 de la Resolucién
533 de 2015 de la CGN, asi como el numeral 4.15 de la politica de
otros activos del Manual de Politicas Contables de 2024 de la CAR.
Esta situacién ocasiond una sobrestimacién en la cuenta de recursos
entregados en administracion y en el resultado del ejercicio, afectando
la razonabilidad y confiabilidad de los estados financieros de la
Corporacion a 31 de diciembre de 2025.

Incorreccion de circunstancia en otros activos, debido a que en las
evaluaciones efectuadas a los diversos convenios de inversién ambiental
(especificamente los convenios 2943 y 3113 de 2024), se identifico
que los fondos asignados ya habian sido ejecutados y reportados por
los ejecutores; no obstante, la Corporacion efectud una legalizacién
parcial de los recursos ejecutados, omitiendo el reconocimiento total
de los gastos ejecutados al cierre de la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 42 de la Resolucién
533 de 2015 de la CGN, asi como el numeral 4.15 del Manual de
Politicas Contables de 2024 de la CAR. Esta situacion que generd una
sobrestimacién en la cuenta de recursos entregados en administracion
y en el resultado del ejercicio y afectd la razonabilidad y confiabilidad
de los estados financieros.

Control interno financiero: eficiente.
Debilidades en la gestidn del control interno contable, particularmente

en los procesos de articulacion y comunicacion oportuna de informacion
financiera y técnica entre las areas misionales de infraestructura
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y el area contable central, factor que incidié negativamente en el
adecuado reconocimiento, medicién y revelacion oportuna de los
hechos econdmicos de la corporacion.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
(Corantioquia)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $51,58 millones,
debido al incumplimiento de la reglamentacion interna de recaudo de
cartera en el proceso de la depuracion contable de saldos vencidos,
sumado a debilidades administrativas en el control de las etapas
de cobro persuasivo y coactivo, lo que provocé la prescripcion de
obligaciones por el valor mencionado.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 1.13.1 «Suspensién
del término de prescripciéon» del Reglamento Interno de Recaudo
de Cartera de 2021 de Corantioquia, asi como los articulos 816,
817, 818 y 819 de la Ley 624 de 1989 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Esta situacidon gener6 la pérdida de recursos publicos
derivada de la extincién legal del derecho de cobro por prescripcion
de 56 facturas por conceptos de tasa retributiva por vertimientos por
$12,55 millones, tasa por utilizaciéon de aguas superficiales por $23,97
millones y sanciones por $15,06 millones.

Incorreccion de circunstancia en propiedades, planta y equipo, debido
a debilidades en los procedimientos internos de actualizacidon técnica de
avaluos, analisis, conciliacién, seguimiento y evaluacion de los bienes
inmuebles registrados en la cuenta de terrenos, situacién que limito la
trazabilidad y la depuracidon oportuna de los soportes administrativos
que respaldan los activos fijos de la Corporacion.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 3 del Régimen de
contabilidad Publica de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
(CGN), asi como los articulos 2 y 3 de la Ley 1314 de 2009. Esta
situacion afectd la confiabilidad, transparencia y comprensién de los
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saldos de la cuenta de terrenos presentados en los estados financieros
de la Corporacion.

Control interno financiero: eficiente.

Incumplimiento de las directrices del Manual de Politicas Contables
ante la falta de actualizaciéon de avallos en la cuenta de terrenos.
Asimismo, deficiencias normativas al utilizar recursos con destinacion
especifica de las transferencias del sector eléctrico de la vigencia
2025 para cubrir gastos de funcionamiento ordinarios, lo cual implico
una desviacion de estos recursos respecto de sus fines legales de
conservaciéon, junto con fallas en la aplicacion de recursos con
destinacién especifica a otras actividades.

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

Existencia de cuentas bancarias de convenios que no fueron canceladas
oportunamente tras su liquidacién final, asi como debilidades de control
y la ausencia de analisis financieros sobre los resultados operativos
de la entidad participada Empresa Forestal del Huila. Adicionalmente,
se detectaron compromisos que afectan la independencia de la
Revisoria Fiscal; deficiencias en registros de almacén para elementos
de consumo; debilidades en el reconocimiento de depdsitos judiciales
clasificados erréneamente como otras cuentas por cobrar; deficiencias
en la causacion contable de ingresos por multas; inconsistencias en
caudales facturados por tasa por uso de agua frente a los captados y
debilidades de planeacién y estructuracién de proyectos en las etapas
precontractuales, especialmente en los estudios previos.

Corporacion Auténoma Regional de Sucre (Carsucre)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de revelacion en cuentas por pagar por $634,35 millones,
debido a que se omitid la implementacion de controles internos y
procesos regulares para revisar, conciliar y depurar las consignaciones

bancarias pendientes de identificar, acumulando saldos recurrentes
sin establecer los terceros responsables de de los giros.
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Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2. «Objetivos del
sistema de control interno» de la Ley 87 de 1993, asi como el numeral
8. «Principios» del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria
General de la Nacién (CGN). Esta situacién generd una sobrestimacion
en las cuentas del pasivo y una subestimacion en las cuentas de
ingresos, lo que afectd la confiabilidad a la informacién financiera
revelada.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en la gestidn del riesgo ante la inexistencia de un mapa
de riesgos especifico para los procesos contables y financieros,
sumadas a un Manual de Politicas Contables desactualizado, expedido
en 2017. De igual manera, se evidencié el incumplimiento legal al
omitir la publicacién en la pagina web institucional de las ejecuciones
presupuestales y los estados financieros de las vigencias 2024 y 2025;
la falta de revelacién de notas sobre la antigliedad de la cartera vencida
no deteriorada; y la ausencia de un plan de descongestion de multas.

Corporacion Auténoma Regional de Narifio (Corponariio)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en efectivo y equivalentes al efectivo por
$65.236,75 millones, debido a que la entidad registré retrasos en
los procesos de conciliacién de los saldos de depdsitos en entidades
financieras al cierre de la vigencia, manteniendo partidas conciliatorias
sin depurar ni ajustar en los libros auxiliares, acumuladas desde la
vigencia 2017.

Lo anterior contravino lo establecido en el manual de politicas
contables de 2016 de Corponarifio, asi como las caracteristicas
cualitativas de relevancia y representacion fiel establecidas en la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN)
(con sus modificatorias de la Resolucién 438 de 2024). Esta situacién
generd una subestimacién en la cuenta de depdsitos en instituciones
financieras y afectd la razonabilidad y la confiabilidad de dicha cuenta
al cierre de la vigencia 2025.

Incorreccion de cantidad en efectivo y equivalentes al efectivo por
$554,05 millones, debido a la existencia de 13 cuentas bancarias
inactivas con recursos inmovilizados de convenios interadministrativos
de periodos anteriores, sin que se hubieran adelantado acciones

Contraloria General de la Republica

25




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

de depuracion y conciliacién orientadas a identificar los recursos
que debian reintegrarse a sus fuentes o los valores susceptibles de
programacion presupuestal como saldos disponibles.

Lo anterior contravino lo establecido en el Manual de Politicas
Contables de 2016 de Corponarifio, asi como las caracteristicas
cualitativas de relevancia y representacion fiel establecidas en la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN)
(con sus modificatorias de la Resolucién 438 de 2024). Esta situacién
generd una sobrestimacion en la cuenta de depdsitos en instituciones
financieras y afectd la razonabilidad y presentaciéon de los estados
financieros.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $2.165,36 millones,
debido a que al cierre de la vigencia fiscal 2025 permanecian registrados
saldos acumulados de periodos anteriores en la cuenta de recaudos por
reclasificar sin depuracién contable oportuna. La falta de identificacién
de los terceros aportantes y de los conceptos de los giros impidié su
reconocimiento como ingreso, lo que generd una sobrestimacion del
pasivo de cuentas por pagar recursos a favor de terceros.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 620 de 2015 de
la CGN, asi como la descripcion técnica de la cuenta de recursos a
favor de terceros de la Resolucidon 533 de 2015 de la CGN, situacién
gue ocasiond una sobrestimacion en el pasivo y afectd la fiabilidad de
la informacidn financiera para los usuarios.

Incorreccion de cantidad en ingresos fiscales por $84,56 millones,
debido a que en el proceso de liquidacién y facturacion de la tasa
por uso del agua (TUA), se constaté que los caudales autorizados en
las resoluciones oficiales de concesion hidrica fueron superiores a los
caudales efectivamente liquidados bajo la figura de «autodeclaré», la
cual carecid de soportes técnicos de medicién que acreditaran el uso
real por parte de los usuarios para la liquidacion de la tasa.

Lo anterior contravino lo establecido en el Decreto 1076 de 2015
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en referencia al
sujeto pasivo del pago de la TUA por concesion de aguas, asi como el
articulo 43 «Tasas por utilizacién de aguas» de la Ley 99 de 1993. Esta
situacion limitd el desarrollo de acciones de proteccion, recuperacion y
monitoreo del recurso hidrico y generd una disminucion en el recaudo
de recursos publicos, ocasionando una subestimacion en la cuenta de
ingresos por tasas.
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Incorreccion de cantidad en gasto publico social por $800,00 millones,
debido a que la entidad registré6 como un gasto plenamente causado
los recursos aportados en el convenio interadministrativo de 2025
suscrito con el municipio de Guachucal para la construccién de una
planta de tratamiento de aguas residuales, constatandose fisicamente
que la obra publica no fue ejecutada por el ente territorial municipal.

Lo anterior contravino lo establecido en la dinamica de la cuenta de
gasto publico social «Medio ambiente» de la Resolucion 620 de 2025
de la CGN, asi como el principio contable de devengo de la Resolucion
533 de 2015 de la CGN. Esta situacidn generd una sobrestimacién
en la cuenta de gasto publico social «Medio ambiente» y afectd la
confiabilidad y razonabilidad de la informacién contable, vulnerando
los principios de devengo y responsabilidad en la administracién de los
recursos publicos.

Control interno financiero: ineficiente.

Debilidades estructurales y recurrentes en el sistema de control interno
contable, presupuestal y contractual de la entidad, evidenciadas en
retrasos de conciliaciones bancarias, acumulacion de partidas antiguas
sin depurar, deficiencias en el manejo de anticipos, cuentas por cobrar
y provisiones judiciales.

Corporacion Auténoma Regional del Magdalena (Corpamag)
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias operativas en la gestion de recaudo de la cartera morosa
y limitadas acciones de cobro coactivo orientadas a la disminucién de
los saldos vencidos de tasas ambientales. Asimismo, inconsistencias
en la facturacion de la tasa por uso de agua, baja ejecucién en el
presupuesto de gastos de inversidén para cumplir las metas del Plan de
Accién Institucional y deficiencias de confiabilidad en el reconocimiento
del ingreso de la tasa retributiva.

Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS)

Opinién contable: sin salvedades.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidadesrecurrentesenlos mecanismosde seguimientoyarticulacién
de la informacion contable, presupuestal y de contratacién. De igual
forma, se detectaron fallas en el control de las obligaciones tributarias
y debilidades en el monitoreo de recursos publicos administrados en
cuentas bancarias con baja dindmica operativa.

Corporacion Auténoma Regional del Atlantico (CRA)
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Durante las verificaciones fisicas de inventarios efectuadas en las
bodegas institucionales, se constatd la existencia de un drone Parrot
Bluegrass Fields con control remoto, recibido mediante donacidn
efectuada el 11 de noviembre de 2019, el cual se encontré totalmente
fuera de servicio, en desuso y sin capacidad operativa. No obstante,
la administracidon omitié su baja contable, manteniéndolo registrado al
cierre de la vigencia 2025 en la cuenta de equipo de laboratorio con
un valor neto en libros de $6,38 millones.

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba
(Corpouraba)

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de clasificacion en cuentas por cobrar por $545,41
millones, debido a que se evidencié que los derechos derivados de
facturas de venta por convenios de saneamiento ambiental con los
municipios de Cafiasgordas y San Pedro de Uraba fueron registrados
de forma errénea en la cuenta de rendimientos financieros del grupo
de otras cuentas por cobrar, por valores de $138,34 millones y $407,06
millones, respectivamente.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 4.5 y 6.5 del
marco conceptual de la Resolucién 339 de 2025 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN). Esta situacion provocd una sobrestimacion
en la cuenta otras cuentas por cobrar - rendimientos financieros y
subestimacion de la cuenta transferencias por cobrar.
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Incorreccion de clasificacion en cuentas por cobrar por $6.261,58
millones, debido a que los derechos por cobrar de las transferencias por
sobretasa ambiental de la vigencia se reconocieron incorrectamente
en la cuenta de derechos cobrados por terceros sobretasa ambiental
en lugar de la cuenta especifica de sobretasa ambiental fijada por la
CGN en la Resolucion 089 de 2024.

Lo anterior contravino lo establecido en el paragrafo transitorio del
articulo 1 de la Resolucién 089 de 2024 de la CGN, situacidén que generdé
una subestimacién de la cuenta sobretasa ambiental y sobrestimacién
en la cuenta derechos cobrados por terceros sobretasa ambiental,
originada por la reclasificacion incorrecta de las cuentas por cobrar de
transferencias por sobretasa ambiental.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $20.522,07
millones, debido a que se omitié reconocer contablemente los derechos
de cobro por concepto de sobretasa ambiental correspondientes a
los trimestres vencidos y pendientes de pago por parte de los entes
territoriales de su jurisdiccién para las vigencias actuales y anteriores.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 117 de los principios
de contabilidad del Plan General de Contabilidad Publica de 2025 de
la CGN, asi como el numeral 4 del Marco Conceptual de la Resolucién
339 de 2025 de la CGN. Esta situacion ocasiond una subestimacién
en las cuentas derechos cobrados por terceros sobretasa ambiental
e ingresos por sobretasa ambiental, lo que afectd el resultado del
periodo y el patrimonio al cierre de la vigencia 2025.

Incorrecciéon de circunstancia en propiedades, planta y equipo por
$2.699,10 millones, debido a que la entidad adquirid tres lotes de
terreno mediante escrituras publicas suscritas el 23 de diciembre de
2025, cancelando la totalidad del valor comercial pactado sin tramitar
el registro de propiedad ante la Oficina de Instrumentos Publicos, lo
que ocasiond que los bienes no figuraran a nombre del ente fiscal en
los certificados de libertad y tradicion.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 231 de la Ley
223 de 1995 del Congreso de la Republica, asi como el numeral
6.2.1 del marco conceptual de la Resolucion 339 de 2025 de la CGN.
Esta situacidon generd una sobrestimacién en la cuenta de terrenos,
sumado a incertidumbres en el valor comercial al emplearse avallos
con predios no comparables en cuanto a extensién, ubicacién y uso
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del suelo; asimismo, generd el riesgo de asumir intereses de mora al
momento de realizar el registro.

Incorreccion de circunstancia en ingresos fiscales por $843,04 millones,
debido a que, mediante la circularizacién de cartera por concepto de
transferencia del sector eléctrico (TSE), se evidencié una diferencia
entre el saldo registrado por Corpouraba ($1.652,16 millones) y el
reportado por EPM ($2.495,20 millones), correspondiente a la TSE
de diciembre de 2025. La factura fue expedida y remitida a EPM vy,
posteriormente, fue anulada en la contabilidad de Corpourabd sin
justificacion.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4 del marco
conceptual para entidades de gobierno actualizado con la Resolucion
339 de 2025 de la CGN, situacidon que ocasiond una subestimacion en
las cuentas de ingresos por otras rentas parafiscales y en el activo
por otras cuentas por cobrar por rentas parafiscales, lo que impacté
negativamente el patrimonio de la Corporacion al cierre de la vigencia.

Incorreccion de clasificaciéon en cuentas por pagar por $2.971,73
millones, debido a que al examinar la constitucidén de las cuentas por
pagar reconocidas al cierre de las vigencias 2024 y 2025, se identificé
que la corporacién reconocié cuentas por pagar sobre contratos que
ya registraban pagos totales o parciales antes del cierre anual.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 25, 26, 27, 38 y
39 de la Ley 1952 de 2019, situacién que ocasiond la sobrestimacién
del saldo de las cuentas por pagar por bienes y servicios, derivada del
reconocimiento de obligaciones inexistentes.

Control interno financiero: ineficiente.

Debilidades en los procesos de articulacion, comunicacién interna
y conciliacién oportuna de informacién financiera entre las areas
misionales y las dependencias de contabilidad, presupuesto y tesoreria.
Asimismo, se determiné la ausencia de controles en la aplicacién de las
politicas contables de gobierno, debilidades en el calculo automatico de
depreciacion de bienes, falta de depuracién de saldos y la inexistencia
de una politica para la gestién de inversiones a largo plazo de alto
riesgo.
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Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia
(Corporinoquia)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $50,76 millones,
debido a que, en el desarrollo de tres procesos de cobro coactivo
adelantados contra la Asociacién Comunitaria de Propietarios Canal
Celiaquia, se evidenciaron inconsistencias formales en el tramite de
notificacion de los mandamientos de pago, al omitirse los requisitos
legales exigidos para el debido proceso administrativo, lo que impidié
tener por validamente interrumpido el término de prescripcion.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 67, 68 y 69
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, asi como el articulo 817 del Estatuto
Tributario, Decreto 624 de 1989. Esta situacion provocé la extincién
del derecho al cobro de la entidad, derivado de la falta de notificacion
valida, e imposibilité la recuperacion de la obligaciéon, generando la
pérdida de recursos publicos.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros pasivos por $108,89
millones, debido a que el saldo reportado en la cuenta de recursos
recibidos en administracién, especificamente en la subcuenta referida
al Convenio Humedales Arauca, carecié de soportes documentales o
contratos marco que respaldaran su registro contable. Adicionalmente,
la Oficina Asesora Juridica certificd que dicho saldo no correspondia a
ningun convenio ni contrato vigente.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2 del sistema de
control interno de la Ley 87 de 1993, asi como los numerales 3.2,
3.2.8, 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién (CGN). Esta situacion generd incertidumbre sobre
la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados financieros
correspondientes al grupo «Otros pasivos - recursos recibidos en
administracion», lo que impidié reflejar la realidad de la situacion
financiera, econdmica y social de la Corporacion.

Control interno financiero: con deficiencias.
Inoportunidad en la facturacién y limitaciones de control en la

expedicion de permisos ambientales. Asimismo, se observaron
debilidades en la planeacién presupuestal con el pago de intereses
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moratorios por obligaciones tributarias, incertidumbre contable por
pasivos no conciliados y una presunta omision de deberes al no resolver
oportunamente recursos de reposicién en procesos sancionatorios.

U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en otros ingresos por $4.923,04 millones,
debido a que al efectuar la reversion de una provisiéon contable
reconocida en la vigencia 2024, la entidad registré un ingreso afectando
el resultado del ejercicio 2025, sin considerar que la provision registrada
correspondidé a una inadecuada evaluacién del riesgo procesal, dado
que, al momento de calificar como riesgo alto de pérdida el proceso,
se contd con la misma informacién disponible cuando el resultado de
dicha evaluacién fue riesgo medio. En consecuencia, la reversiéon de
la provisién debidé haberse imputado a la cuenta correspondiente del
patrimonio, pues se tratd de la correccion de un error y no de un
cambio en la estimacion contable de la provision.

Lo anterior contravino lo establecido en el parrafo 23 del numeral
4.3 del Capitulo VI de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidon (CGN). Esta situacién
generd una sobrestimacion de la cuenta de ingreso por reversion de
provisiones.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $562,43 millones, debido
a que, tras recibir un fallo judicial adverso de primera instancia que
ordenaba reliquidar una multa y devolver el excedente indexado, sin
que la condena determinara un valor especifico. A pesar de calificarse
el proceso con probabilidad de pérdida alta, la entidad constituyd una
provisién por $162,05 millones en la cuenta de litigios y demandas,
valor sustancialmente inferior al riesgo econdmico real derivado de
la sentencia. En consecuencia, no se evidencid una proporcionalidad
razonable entre el criterio de calificacién aplicado y el monto
efectivamente provisionado.

Lo anterior contravino lo establecido en el literal b del articulo 13,
de la Resolucién 2600 de 2024 de la ANLA, asi como los parrafos 1y
2 del numeral 6.1 del Capitulo II de la Resolucion 533 de 2015 de la
CGN. Esta situacién generd una subestimacion de la cuenta litigios y
demandas, correspondiente a la diferencia entre el valor registrado
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como provision y el valor que excede la multa calculada por la ANLA
sin indexacién.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en el control interno ante la ausencia de supervisién
sobre las evaluaciones técnicas que realizan los abogados encargados
de la defensa judicial para determinar los valores a registrar como
provisién. De igual forma, se detectaron debilidades en el flujo de
informacidén de las areas operativas hacia el proceso contable y fallas
de conciliacién entre los inventarios fisicos de propiedad, planta y
equipo y los registros auxiliares de almacén, lo que incremento el
riesgo de pérdida de activos.

Corporacion Auténoma Regional del Tolima (Cortolima)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar por $2.336,84
millones, debido a que la entidad registré en sus estados financieros
en la cuenta de deterioro acumulado de cuentas por cobrar multas
y sanciones un valor de $7.490,93 millones, monto superior al valor
total de la cartera de multas atribuible a los terceros infractores, que
ascendid a $5.154,09 millones, presentando una diferencia equivalente
al valor del hallazgo.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 211 de 2021 de
la Contaduria General de la Nacién (CGN), en lo referente al deterioro
de las cuentas por cobrar, asi como las normas internas de la politica
contable de cuentas por cobrar de Cortolima. Esta situacién generdé
una sobrestimacién en las cuentas de gasto por deterioro de cuentas
por cobrar y del activo por deterioro acumulado de cuentas por cobrar.

Incorreccion de cantidad en ingresos fiscales por $4.743,31 millones,
debido a que, en el saldo de la cuenta de ingresos por multas y
sanciones, se detecté que la Corporacion omitid registrar 36 multas
ejecutoriadas proferidas por la Oficina Juridica en 2025 por $1.618,76
millones; registré extemporaneamente 69 multas que correspondian al
periodo 2024 por $2.721,99 millones y dejé de contabilizar 13 procesos
sancionatorios en firme por mineria ilegal por valor de$402,56 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de
la CGN, asi como el principio contable de devengo de la Resolucion 533
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de 2015 de la CGN. Estas situaciones ocasionaron una subestimacion
en la cuenta de ingresos por multas y sanciones y su contrapartida de
cuentas por cobrar de contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
por un valor de $2.021,32 millones, junto con una sobrestimacion en
las mismas cuentas de $2.721,99 millones, correspondiente a multas
y sanciones ejecutoriadas en 2024, registradas en 2025.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $1.299,05 millones,
debido a que en la Subdireccién Administrativa y Financiera se constaté
que dentro de los procesos de cobro coactivo de los expedientes 3914
por $396,47 millones; 4084 por $866,63 millones y 7129 por $35,95
millones, se configurd la prescripcién legal de las acciones de cobro
por inoportunidad en la gestion de cobro y negligencia administrativa.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 817 del Estatuto
Tributario Decreto 624 de 1989, asi como las normas internas de la
politica contable de cuentas por cobrar de 2018 de Cortolima, situacién
que generdé la pérdida de recursos publicos y configuré un dafo al
patrimonio publico.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en los procesos de comunicacion y flujo oportuno de
informacidn relevante entre las dependencias misionales juridicas y el
area contable central. Adicionalmente, se comprobaron deficiencias de
seguimiento a los procesos judiciales por la falta de actualizacion del
sistema de informacion eKOGUI, ausencia de depuraciéon permanente
de saldos contables, fallas operativas en el cumplimiento del
procedimiento administrativo sancionatorio y falta de control sobre
los términos de prescripcion de la cartera.

Corporacion Auténoma Regional de Risaralda (CARDER)
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.
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Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Coralina)

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

Se determinaron algunas brechas operativas puntuales asociadas a la
gestion estratégica del talento humano, la necesidad de actualizacion
continua de la documentacién institucional y el fortalecimiento de los
espacios de retroalimentacion interna para promover el autocontrol.

Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible
del Chocé (Codechocd)

Opinién contable: negativa.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros activos por $31,21 millones,
debido a que la revision de los saldos pendientes por legalizar de la
subcuenta de Avances para viadticos y gastos de viaje de la cuenta
de Avances y anticipos entregados, se evidencié el incumplimiento
sistematico de la politica interna de entrega y legalizacién de avances.
Asimismo, se identificaron 24 avances sin legalizar, sin que existieran
acuerdos de pago ni autorizaciones de descuento de ndmina efectivas,
como mecanismos administrativos para su recuperacion.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 6 «Dafio patrimonial
al Estado» de la Ley 610 de 2000, asi como los articulos 15 y 28 de la
norma interna del Acuerdo 007 de 2018 de la Codechocé. Esta situacién
impidid la recuperacién de los recursos publicos, configurando un
detrimento patrimonial por valor de $31,21 millones.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$1.018,95 millones, debido a que la subcuenta de Construcciones
en curso - Edificaciones mantuvo un saldo financiero inmovilizado
arrastrado de vigencias anteriores, sin efectuar el traslado contable
respectivo a la cuenta de edificaciones, pese a comprobarse que la
sede vy la infraestructura fisica se encontraba terminada y recibida en
uso regular desde vigencias anteriores.

Lo anterior contravino lo establecido en la norma de reconocimiento

de hechos econdmicos de la Resolucién 438 de 2024 de la Contaduria
General de la Nacidn (CGN), asi como los articulos 1 y 2 de la Resolucion
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533 de 2015 de la CGN. Esta situacidn generd una sobrestimacién
en la cuenta de construcciones en curso y una subestimacién en la
cuenta de edificaciones, lo que afecté la calidad y confiabilidad de la
informacién financiera de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en el seguimiento y control fisico de bienes ante la
falta de gestién administrativa para la identificacion de riesgos y la
constitucion oportuna de pdlizas de seguro globales. Asimismo, se
detectaron debilidades en los controles de otorgamiento y legalizacion
de comisiones de viaje, falta de lineamientos claros en la administracion
de bienes devolutivos y ausencia de un monitoreo preventivo y
correctivo por parte de la Oficina de Control Interno y la Revisoria
Fiscal.

Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
(Corponor)

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de revelacion en efectivo y equivalentes al efectivo,
debido a la omisidon en el reconocimiento contable de los hechos
econdmicos relacionados con el ingreso por concepto de rendimientos
financieros generados en las cuentas bancarias institucionales donde
se administraron y custodiaron los recursos de contribucién del sector
eléctrico, tasa retributiva y sobretasa ambiental al cierre de la vigencia
fiscal 2025. Esta situacion fue ocasionada por la inefectividad de los
procedimientos de control y verificacion asociados a las actividades
propias del proceso contable.

Lo anterior contravino lo establecido en las directrices de la Resolucién
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), asi como
el principio de devengo y representacion fiel establecido en el articulo
1 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN. Esta situacion generd una
subestimacion de los activos y de los ingresos financieros obtenidos
durante la vigencia 2025, afectd la presentacion de informacion
financiera y genero el incumpliendo las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Falencias operativas en los mecanismos de revisidon previa contable
para diferenciar adecuadamente entre la constitucion de reservas
presupuestales y la causacién de cuentas por pagar, de acuerdo con
el hecho generador real del gasto. De igual manera, se determinaron
deficiencias técnicas que impidieron verificar la coherencia y exactitud
de los soportes documentales que fundamentan los compromisos, asi
como la ausencia de una gestion de cobro oportuna y debidamente
documentada de la cartera de dificil recaudo.
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Contraloria delegada para el sector Minas y Energia
Ecopetrol S.A.
Opinion contable: sin salvedades

Incorreccién de cantidad en provisiones por $1.560.331,38 millones,
debido a que, al verificar la informacion reportada por el sujeto de
control en la base de procesos judiciales eKOGUI, con corte al 31
de diciembre de 2025, y contrastarla con la informacién registrada
en la plataforma eKOGUI, se evidencidé que varios procesos judiciales
activos presentan una calificacién de probabilidad de pérdida alta,
junto con un valor presente de contingencia estimado; sin embargo,
dichos procesos no cuentan con el correspondiente reconocimiento
contable en la cuenta de provisiones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 110, literal
D «Provisiones por procesos juridicos y tributarios», del capitulo
«Provisiones y Contingencias» del Manual para Politicas Contables del
Grupo Empresarial Ecopetrol - GEE-M-003, versién 2025, expedido
por la Gerencia Corporativa de Control y Reportes de Ecopetrol S.A., el
cual establece que las contingencias calificadas como probables deben
reconocerse contablemente mediante el registro de una provisién en
los estados financieros.

Se generd la subestimacidon de la cuenta de provisiones, litigios
y demandas, asi como una afectacion de la razonabilidad y la
representacion fiel de los estados financieros, al no reflejar
oportunamente obligaciones cuya probabilidad de materializaciéon
habia sido determinada como probable.

Incorreccidon de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$45.403,55 millones, debido a que en la revision efectuada al activo No.
61002537-1 «Terreno Rural Santa Monica», soportado en el Memorando
de Solicitud de Altas correspondiente al Bloque CPO-09 de fecha 2 de
mayo de 2025, se evidencidé que el sujeto de control adquirié durante
diciembre de 2024 el 45% de participacion de Repsol en dicho bloque.
No obstante, la solicitud formal para el registro individualizado del
activo fue tramitada Unicamente en mayo de 2025, asignandose al
activo una fecha de capitalizacién del 1 de enero de 2025, pese a que
la transaccidon econdmica y el reconocimiento del activo correspondian
a la vigencia 2024.
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Esta situacién evidencié un reconocimiento contable extemporaneo que
afectd la adecuada imputacion temporal de la operacion, generando
una incorreccién de cantidad en la cuenta de propiedades, planta y
equipo por valor de $45.403,55 millones y afectando la razonabilidad
de los saldos iniciales de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 63 «Capitalizacién
de Activos» del Manual para Politicas Contables del Grupo Empresarial
Ecopetrol - GEE-M-003, versiéon 2025, expedido por la Gerencia
Corporativa de Control y Reportes de Ecopetrol S.A., asi como en el
numeral 2.2, literal f), del procedimiento GSE-P-021 «Procedimiento
para la Incorporacion de Activos Fijos y Equipos», version 2023,
expedido por la Gerencia de Servicios Compartidos - Departamento de
Tierras y Control de Activos Fijos, relacionados con el reconocimiento,
incorporacion y registro oportuno de los activos en la vigencia que
corresponda.

Adicionalmente, generd una sobrestimacion de la cuenta de terrenos
al afectar los saldos iniciales de la vigencia 2025, comprometiendo
la oportunidad del reconocimiento contable, asi como la integridad,
razonabilidad, comparabilidad y confiabilidad de la informacién
financiera presentada en los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de 2025.

Incorreccidon de cantidad en propiedades, planta y equipo por $7.786,81
millones, debido a que el resultado de la evaluacidn realizada al activo
No. 1101293270, correspondiente al «Mantenimiento Mayor Planta
U2600 Hidrogeno Balance», clasificado en el sistema SAP dentro de la
Clase de Activo 13001 - Capitalizacién de mantenimiento mayor, y el
analisis efectuado a los soportes técnicos y contables, en particular al
Informe de Revisidén de Seguridad Pre-Arranque (RSPA) y a los registros
del sistema SAP, se evidencio que el activo alcanzé la condicién técnica
de «Listo para Operar» el 1 de noviembre de 2024.

No obstante, el registro individualizado del activo en el auxiliar de
activos fijos fue efectuado con fecha de capitalizacion del 31 de
enero de 2025, pese a que las condiciones técnicas requeridas para
su reconocimiento contable ya se encontraban cumplidas durante
la vigencia 2024. La situacion descrita evidencié un reconocimiento
contable extemporaneo del activo, ocasionando una incorreccion
de cantidad en propiedades, planta y equipo por valor de $7.786,81
millones y afectando la adecuada asignacion temporal de los hechos
econdmicos entre vigencias.
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Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 63 «Capitalizacién
de Activos» del Manual para Politicas Contables del Grupo Empresarial
Ecopetrol - GEE-M-003, versiéon 2025, expedido por la Gerencia
Corporativa de Control y Reportes de Ecopetrol S.A., asi como el
numeral 2.2, literal f), del procedimiento GSE-P-021 «Procedimiento
para la Incorporacion de Activos Fijos y Equipos», version 2023,
expedido por la Gerencia de Servicios Compartidos — Departamento
de Tierras y Control de Activos Fijos, los cuales disponen que los
activos deben ser incorporados y reconocidos contablemente cuando
se encuentren disponibles para su uso u operaciéon y se hayan cumplido
las condiciones requeridas para su capitalizacion.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $21,16 millones,
debido a que se evidencid que mediante Acta No. 003 del 20 de octubre
de 2025, el Comité de Cartera de Ecopetrol S.A. aprobd el castigo de
cartera no comercial, incluyendo la cuenta por cobrar correspondiente
al deudor No. 80088804, secuencial 31488, registrada bajo el concepto
«CXC - Demanda Fallida».

De acuerdo con las observaciones consignadas en el acta, el Juzgado
requirio la presentacion del pagaré fisico que respaldaba la obligacién;
sin embargo, dicho documento no fue aportado, indicandose que no se
encontraba disponible segin comunicacién remitida por la Universidad
Ecopetrol. Como consecuencia, no fue posible adelantar las acciones
judiciales de cobro necesarias para la recuperacion de la obligacion,
lo que condujo a su castigo contable. La situacién descrita evidencia
deficiencias en la administracidén, conservacién y disponibilidad de los
documentos que respaldan las cuentas por cobrar, ocasionando la
incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.4.4 «Pagarés»,
literal «Ejecucion», de la Guia para Administracion de Garantias
Admisibles, Versién 2 de 2018, expedida por la Gestién Financiera
- Gerencia Corporativa de Mercado de Capitales, asi como el
numeral 3.1.d «Pagarés» de la Guia para Administracidon de Garantias
Admisibles, Versién 3 de 2025, expedida por la Gestion Financiera -
Gerencia de Riesgos Financieros y Analisis Econdmico, disposiciones
relacionadas con la adecuada administracién, conservacién, custodia y
utilizacion de los titulos valores que respaldan las obligaciones a favor
de la entidad.

Adicionalmente, generd la imposibilidad de adelantar eficazmente las
acciones judiciales de cobro para la recuperacion de la obligacién,
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disminuyendo las expectativas de recaudo de la cartera y ocasionando
el castigo contable de la cuenta por cobrar, con afectacion a la
razonabilidad de los saldos de cartera reportados al cierre de la
vigencia.

Imposibilidad de obtener evidencia en beneficios a los empleados por
$804.291,94 millones, debido a que mediante el cruce efectuado entre
el censo actuarial suministrado por Ecopetrol S.A. al actuario externo
para la medicién de las obligaciones por beneficios a empleados
con corte al 31 de diciembre de 2025 y los registros oficiales de
defuncién consultados por la DIARI, se identificaron 321 registros
correspondientes a personas con fecha de fallecimiento anterior al
cierre de la vigencia que continuaban incluidos en la base poblacional
utilizada para la valoracion actuarial.

Asimismo, no se evidencié documentacion que acreditara la depuracion,
actualizacion o justificacién actuarial y juridica que soportara la
permanencia de dichos registros dentro de la poblacion objeto de
medicion. Esta situacién limita la posibilidad de verificar la integridad
y confiabilidad de la informacion utilizada para la determinacion de la
obligacidon por beneficios definidos, generando incertidumbre respecto
de la razonabilidad del saldo reconocido en los estados financieros al
cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el parrafo 8 de la Norma
Internacional de Contabilidad NIC 19 «Beneficios a los Empleados»,
emitida por la IFRS Foundation, el cual requiere que las obligaciones
por beneficios definidos se determinen con base en informacion fiable
y relevante de los empleados y beneficiarios que dan origen a dichas
obligaciones.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $401,65 millones,
debido a que se evidencié que Ecopetrol S.A. mantuvo de manera
continua la contratacion asociada al derecho de uso, soporte técnico,
mantenimiento y actualizacién de versiones de la solucién tecnoldgica
OMNICON-SIGC mediante la suscripcion de contratos marco sucesivos.

No obstante, de acuerdo con la informacién funcional y operativa
obtenida durante la auditoria, la referida solucién no registré uso
operacional efectivo posterior al afio 2019, como consecuencia de
cambios en las condiciones operativas del cargadero para el cual
fue implementada. A pesar de esta situacidén, la entidad continud
adquiriendo y reconociendo obligaciones relacionadas con el
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licenciamiento, soporte y mantenimiento de la solucién tecnoldgica,
sin que se evidenciara la existencia de analisis técnicos, financieros o
de conveniencia que justificaran la continuidad de dichos compromisos
contractuales frente a su utilizacidn efectiva. Lo anterior ocasiond una
incorreccion de cantidad en otros activos.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2 de la Ley 87 de
1993, relacionado con la proteccion de los recursos publicos, la eficiencia
administrativa, la economia en las operaciones y la adecuada gestion
de los recursos de la entidad, disposiciones orientadas a garantizar
que los bienes y servicios adquiridos contribuyan efectivamente al
cumplimiento de los objetivos institucionales.

Control interno financiero: eficiente.
Oleoducto Central S.A.
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $1.704,80 millones,
debido a que, como resultado de la evaluacién efectuada a las cuentas
por pagar al cierre de la vigencia 2025, la CGR realizd un proceso
de circularizacion a una muestra de proveedores con el propdsito de
verificar la consistencia entre los saldos registrados por OCENSA en
la cuenta «cuentas por pagar» y los valores reportados por dichos
terceros. Como resultado de este procedimiento se identificaron
diferencias en nueve proveedores, evidencidandose que los saldos
reconocidos por la entidad no coincidian con los informados por los
acreedores. En particular, mientras Ocensa registraba obligaciones
por valor de $2.331,53 millones, los proveedores reportaron cuentas
por cobrar por $1.408,20 millones, situacion que reflejé deficiencias
en los procesos de conciliacion, validacion y depuracion periddica de
saldos con terceros.

Las diferencias identificadas, detalladas en el cuadro «Ilustracién
1. Proveedores» del informe de auditoria, corresponden a partidas
conciliatorias no resueltas oportunamente, lo que ocasiond que
obligaciones registradas en la contabilidad permanecieran sin soporte
suficiente de exigibilidad o concordancia con la informacidon de los
proveedores.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 15 del marco

normativo incorporado mediante el Decreto 2420 de 2015, relacionado
con la preparacion y presentacion de informacidén financiera confiable,
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verificable y libre de errores materiales, asi como con las disposiciones
referentes a la adecuada conciliacion y validaciéon de la informacién
que sirve de base para el reconocimiento de los pasivos.

Esta situacion generd una sobrestimacion de las cuentas por pagar por
valor de $1.704,80 millones, afectando la razonabilidad de los estados
financieros al cierre de la vigencia 2025 y limitando la confiabilidad de
la informacidn utilizada para la toma de decisiones y el ejercicio del
control fiscal.

Control interno financiero: con deficiencias.

Conforme a la evaluacion practicada, se concluyd que Ocensa y
los responsables de la informacion financiera incorporaron en sus
procesos las actividades administrativas necesarias para la generacién
y presentaciéon de informacidon financiera, de conformidad con los
marcos conceptuales y normativos incorporados en las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

Asimismo, la entidad cuenta con una Gerencia de Finanzas que
depende directamente de la Direccidn de Estrategia y Finanzas, la
cual integra los procesos de tesoreria, contabilidad y reportes,
gestion financiera de activos, gestion tributaria, gestion de ingresos,
cuentas por pagar e instancias de aprobaciéon. Para cada uno de estos
procesos se encuentran definidos roles, perfiles de acceso, niveles
de consulta, generacién, modificacién y aprobacion de transacciones,
en concordancia con los principios de segregacion de funciones y
responsabilidades, asi como controles de acceso a la informacion,
sistemas y aplicativos institucionales.

De igual forma, el area financiera tiene identificados los procesos que
actian como proveedores de informacidn para la preparacion de los
estados financieros, evidencidndose que las transacciones originadas
en dichos procesos cuentan, en términos generales, con los soportes
documentales requeridos para respaldar su registro contable.

Durante la auditoria se identificaron deficiencias en algunos controles
asociados a la conciliacién, validacion y oportunidad de la informacion
financiera, las cuales afectaron parcialmente la efectividad del sistema

de control interno financiero y requieren la implementacion de acciones

de mejora orientadas a fortalecer la confiabilidad y razonabilidad de la
informacién reportada.
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E.S.P. Electrificadora del Huila S.A.
Opinién contable: con salvedades

Incorreccion de cantidad en otros gastos por $1.160,00 millones,
debido a que se evidencié que Electrohuila S.A. E.S.P. efectud el pago
de una sancion por multa por ese valor, impuesta como consecuencia
de incumplimientos relacionados con la calidad y continuidad en la
prestacidn del servicio de energia eléctrica durante las vigencias 2020
y 2021.

La revision efectuada permitié establecer que las acciones
implementadas por la entidad para corregir las causas que originaron
las fallas en la prestacién del servicio no fueron efectivas ni oportunas,
situacion que derivé en la imposicion de la respectiva sancién y en la
consecuente afectacidon de recursos de la entidad para atender el pago
de dicha obligacién, que ocasiond una incorreccion de cantidad en la
cuenta de otros gastos.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 136 de la Ley 142
de 1994 del Congreso de la Republica de Colombia, relacionado con
la obligacion de garantizar la prestacién continua y de calidad de los
servicios publicos domiciliarios, asi como en el articulo 6 de la Ley
143 de 1994 del Congreso de la Republica de Colombia, que consagra
los principios de continuidad y calidad en la prestacion del servicio de
energia eléctrica. Asimismo, incumplié las disposiciones regulatorias
que exigen a los operadores abstenerse de incurrir en situaciones
que den lugar a incentivos negativos o sanciones derivadas del
incumplimiento de los estandares de calidad del servicio.

Incorreccion de cantidad en efectivo y equivalentes al efectivo por
$6.089,20 millones, debido a que se evidenciaron deficiencias en
la gestidon contractual y en la observancia de las disposiciones
relacionadas con la libre competencia econdmica, situacion que
derivd en la imposicion de una sancidén pecuniaria por parte de la
autoridad competente. Como consecuencia de lo anterior, la entidad
debid destinar recursos por el valor mencionado para atender el pago
de dicha sancion, afectando la disponibilidad de efectivo y limitando
la utilizacién de estos recursos para el desarrollo de actividades
operativas, de inversiéon y para el cumplimiento de sus objetivos
misionales.
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Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959, modificado por el articulo 1 del Decreto 3307 de 1963, expedidos
por el Congreso de la Republica de Colombia y el Presidente de la
Republica, respectivamente, el cual prohibe las practicas, acuerdos o
procedimientos tendientes a restringir la libre competencia econdmica
0 a generar condiciones inequitativas en los mercados. Asimismo,
vulnerd los principios de economia, responsabilidad y transparencia
que deben orientar la gestién de los recursos publicos y la actividad
contractual de las entidades.

Incorreccion de cantidad en otros gastos por $22,30 millones, por
deficiencias en la aplicacidn de los mecanismos de control, seguimiento
y verificacidn por parte de la division financiera respecto de la correcta
determinacion, presentaciéon y pago oportuno de las obligaciones
tributarias asociadas al impuesto de industria y comercio (ICA). Como
consecuencia de esta situacién, la entidad debié asumir el pago de
sanciones e intereses de mora por este valor.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 32 de la Ley 14
de 1983, expedida por el Congreso de la Republica de Colombia, que
regula el Impuesto de Industria y Comercio y establece la obligacién de
liquidar y declarar correctamente los ingresos derivados de actividades
industriales, comerciales y de servicios, asi como los principios de
eficiencia, economia y responsabilidad que deben orientar la adecuada
gestion de los recursos publicos y el cumplimiento oportuno de las
obligaciones tributarias.

Incorreccion de cantidad en otros gastos por $2,93 millones, debido
a la insuficiente aplicacion de mecanismos de control y seguimiento
por parte de la divisién financiera para garantizar la presentacién
y el pago oportuno de las obligaciones tributarias relacionadas con
la retencion y autorretencion del impuesto de industria y comercio
(Reteica). Como consecuencia de esta situacion, la entidad incurrié en
el pago de sanciones e intereses derivados del incumplimiento de los
plazos establecidos por la administracion tributaria municipal.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 758 del Acuerdo
044 de 2021 del Municipio de Pitalito (Huila), que define los agentes
retenedores del impuesto de industria y comercio y sus obligaciones
tributarias, asi como el articulo segundo de la Resolucidon 2286 de 2024
del Municipio de Pitalito (Huila), mediante la cual se estableci6 como
fecha limite para la presentacion y pago de la declaracion mensual
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de retencién y autorretencién del impuesto de industria y comercio
correspondiente a la vigencia 2025 el dia 10 de diciembre de 2025.

Incorreccion de cantidad por subestimacion en cuentas por cobrar -
prestacién de servicios consumidores por $1.883,82 millones, debido
a que se evidenciaron deficiencias en el proceso mensual de cartera
entre la Division Comercial y el area de Contabilidad, situacién que
ocasiond diferencias en la informacion financiera reportada al cierre
de la vigencia 2025. Como resultado de dichas inconsistencias, no
se efectuaron oportunamente los ajustes requeridos para reflejar de
manera adecuada los saldos reales de las cuentas por cobrar derivadas
de la prestacion de servicios.

Lo anterior contravino lo establecido en el Numeral 4 «Caracteristica
cualitativa de Representacion Fiel», Capitulo «Caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera» del Marco Conceptual para la
Preparacidn y Presentacion de Informacion Financiera de las Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, adoptado mediante la Resolucién 414 de 2014
de la Contaduria General de la Nacion, segun la cual la informacion
financiera debe reflejar adecuadamente los hechos econdmicos y
el proceso de produccién de la informacion debe aplicarse libre de
errores materiales.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $5.575,14 millones,
debido a que se evidenciaron deficiencias en el proceso de conciliacion
entre las cifras reportadas por la Oficina de Planeacion y el area de
Contabilidad, generando diferencias en la informacién utilizada para el
reconocimiento y revelacion de las cuentas por cobrar al cierre de la
vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4 del Capitulo
«Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera» del Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y
qgue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, adoptado mediante
la Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacidn,
relacionado con la representacion fiel de los hechos econdémicos; asi
como el numeral 3.6 «Criterios de reconocimiento» del Capitulo 1
«Activos», numeral 2 «Cuentas por Cobrar», del Manual de Politicas
Contables Documento de Gerencia 271 de 2022 de la Electrificadora
del Huila, que establece las condiciones para el reconocimiento de los
derechos adquiridos por la entidad.
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Lo anterior generd una afectacién de la razonabilidad, integridad vy
confiabilidad de la informacion financiera reportada, al presentarse
diferencias en los saldos de las cuentas por cobrar reconocidas en los
estados financieros al cierre de la vigencia.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$2.306,70 millones, debido a que se evidenciaron deficiencias en los
mecanismos de control interno contable y en la administracién de
los registros auxiliares de activos fijos, toda vez que no fue posible
identificar de manera individualizada en el sistema ERP los elementos
que conforman el saldo registrado en la cuenta «Plantas, ductos y
tuneles» por este valor.

Lo anterior contravino lo establecido en la Seccién 6.1.1 «Activos»
del Manual de Politicas Contables adoptado mediante Documento de
Gerencia 271 de 2022 de la Electrificadora del Huila, segun la cual
los activos representan recursos controlados por la entidad, producto
de sucesos pasados, de los cuales se espera obtener beneficios
econdmicos futuros y cuyo costo o valor debe poder medirse de forma
fiable para efectos de su reconocimiento y control.

Lo anterior generd limitaciones para la trazabilidad, identificacion,
control y verificacién individual de los bienes que conforman la cuenta
«Plantas, ductos y tuneles», afectando la confiabilidad, integridad y
verificabilidad de la informacién financiera reportada en los estados
financieros de la entidad.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $2.445,54 millones,
debido a deficiencias en los mecanismos de control, seguimiento y
conciliacion de la informacidon reportada por la division comercial
con los municipios y su posterior retroalimentacion con la division
financiera, situacién que ocasiond diferencias en los saldos registrados
al cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2
«Representacion fiel» del Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacion de Informacion Financiera adoptado mediante la
Resolucion 212 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion, el
cual establece que la informacidn financiera es util cuando representa
fielmente los hechos econdmicos y que dicha representacidon debe ser
completa, neutral y libre de error significativo.
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Lo anterior generd una subestimaciéon de la subcuenta «Recaudo
alumbrado publico» por valor de $2.445,54 millones, afectando la
razonabilidad, integridad y confiabilidad de la informacion financiera
reportada en los estados financieros de la entidad al cierre de la
vigencia 2025.

Control interno financiero: con deficiencias.

Al evaluar la efectividad de los controles asociados a los ocho riesgos
identificados en la evaluacion preliminar, se evidencié que cinco
controles presentaron deficiencias en su disefio, implementacion
u operacién, mientras que Unicamente tres controles resultaron
efectivos. Esta situacion limité la capacidad del sistema de control
interno para mitigar adecuadamente los riesgos que pueden afectar
la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién financiera.

Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de presentacidn en propiedades, planta y equipo por
$888,98 millones, debido a que al analizar el Libro de Inventarios y
Balances de CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.
con corte al 31 de diciembre de 2025, se evidencid que la cuenta
«Otras construcciones en curso», clasificada dentro del grupo de
Propiedad, Planta y Equipo y de naturaleza débito, presentd un saldo
crédito por valor de $888,98 millones. Esta situacién resultd contraria
a la naturaleza contable de la cuenta y evidencia deficiencias en los
procesos de registro, reclasificacion y control de las operaciones
asociadas a construcciones en curso.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 55 de la politica
contable para propiedades, plantay equipo del Grupo Ecopetrol, vigente
para 2025, el cual establece los lineamientos para el reconocimiento,
medicion y presentacion de los activos clasificados como propiedad,
planta y equipo, de acuerdo con su naturaleza econdmica y contable.

Incorreccidon de clasificacidén en efectivo y equivalentes al efectivo por
$515,74 millones, debido a que, durante la revision de las conciliaciones
bancarias, con corte al 31 de diciembre 2025, se evidencid que la cuenta
contable Banos del Banco de Occidente presentd un saldo inferior al
reflejado en el extracto bancario emitido por la entidad financiera para
la misma fecha. Esta situacién evidencid deficiencias en el proceso de
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conciliacion bancaria y en la oportunidad de los registros contables
asociados a las operaciones de tesoreria.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3, parrafo 4,
4.4 y 4.8 del Procedimiento de Conciliaciones Bancarias GF-PD-014
de 2025 de CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, los
cuales establecen la obligacidon de efectuar conciliaciones bancarias
periddicas, identificar oportunamente las diferencias existentes entre
los registros contables y los extractos bancarios, asi como gestionar y
registrar los ajustes necesarios para garantizar la razonabilidad de la
informacién financiera.

Control interno financiero: eficiente.
Agencia Nacional de Mineria (ANM)
Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $35.989,00 millones,
debido a que la CGR, al revisar la matriz de deterioro contabilizada al
31 de diciembre de 2025 y compararla con la matriz de cartera de la
misma fecha, evidencid que existen 1.843 que no fueron incluidos en
la evaluacion de deterioro, pese a cumplir las condiciones establecidas
en la politica contable de la entidad para el reconocimiento de pérdidas
por deterioro de cartera.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.3 «Medicién
Posterior», numeral 2.3.1 «Deterioro individual de las cuentas por
cobrar», de la Politica Contable de la Agencia Nacional de Mineria,
vigencia 2025, que dispone que «La cartera morosa que supere los
360 dias, sin importar su cuantia, tendra un deterioro del 100% de su
valor en libros».

Incorreccion de cantidad en provisiones por $1.248.828,61 millones,
debido a que la CGR evidencidé, mediante memorando 20251230397741
del 31 de diciembre de 2025, que la Agencia Nacional de Mineria
identificd procesos judiciales con probabilidad de pérdida calificada
como alta por valor de $1.517.077,72 millones. Sin embargo, al cierre
de la vigencia 2025, el saldo registrado en la cuenta «Provisiones:
Demandas vy Litigios Administrativas» ascendia Unicamente a
$268.249,11 millones, evidencidandose una diferencia pendiente de
registrar por valor de $1.248.828,61 millones.
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Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3 de las politicas
contables de pasivos por provisiones, apartado «procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de
la entidad», asi como el articulo 12 de la Resolucion 431 del 28 de
julio de 2023 de la Agencia Nacional de defensa Juridica del Estado.
Esta situacidon generd una subestimacion en la cuenta de provisiones
por demandas y litigios, asi como en su contrapartida del gasto
correspondiente.

Incorreccion de cantidad por subestimacién en provisiones por
demandas vy litigios administrativos por $20.344,66 millones, debido
a que, al revisar la base de datos de procesos juridicos con corte
a diciembre de 2025, especificamente la pestafia «reporte original»,
se evidencid la existencia de procesos judiciales que cuentan con
sentencia de primera instancia desfavorable para la Agencia Nacional
de Mineria y que, pese a dicha condicidn, no fueron clasificados con
nivel de riesgo alto ni incorporados adecuadamente en la estimacién
de provisiones contables.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 13 de la Resolucién
431 del 28 de julio de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, el cual dispone que todo proceso judicial perdido
por la entidad en primera instancia y que no cuente con sentencia
ejecutoriada debe calificarse con riesgo alto y provisionarse por el
valor total de la condena, regla que igualmente aplica a los procesos
perdidos en segunda instancia.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades relacionadas con la calidad, integridad y suficiencia
de los soportes de la informacién contable y juridica, asi como la
inexistencia de un area encargada de la gestién integral de cartera,
situacion que limité el control, seguimiento y recaudo oportuno de
las obligaciones a cargo de terceros, especialmente de los titulares
mineros, incrementando el riesgo de mora y afectando la gestién
eficiente de los recursos de la entidad.

Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccidn de presentacion en propiedades, planta y equipo por
$2.695,00 millones, debido a que, durante la auditoria al inventario de
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la vigencia 2025 del Servicio Geoldgico Colombiano, se identificaron
debilidades en el control administrativo de activos por este valor.
Se evidencid que un grupo de licencias de software y activos fijos
fueron entregados sin contar con las respectivas actas de entrega y
responsabilidad debidamente suscritas por los funcionarios receptores.
Asimismo, en las inspecciones fisicas realizadas por la CGR se constaté
que algunos activos destinados a la operacion técnica, entre ellos un
compresor y un equipo de perforacion registrados contablemente
como propiedad, planta y equipo, no contaban con placas o elementos
de identificacion institucional que permitieran su adecuada trazabilidad
y control.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucién 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacién, particularmente en los principios
y lineamientos del Sistema de Control Interno Contable relacionados
con la existencia, los derechos y las obligaciones, que exigen la
implementacion de mecanismos efectivos para la identificacion,
administracion, proteccién, seguimiento y salvaguarda de los recursos
publicos, garantizando informacion verificable sobre los bienes bajo
responsabilidad de la entidad.

Esta situacion generd dificultades para la ubicacion, identificacidon
y control de los activos institucionales, asi como debilidades en la
formalizacidn delaresponsabilidad por su custodia y uso, incrementando
el riesgo de pérdida, uso indebido o apropiacidon no autorizada de los
bienes y afectando la confiabilidad de la informacidn reportada sobre
propiedad, planta y equipo al cierre de la vigencia 2025.

Incorreccion de clasificacion en cuentas por pagar por $2.641,24
millones, debido a que se evidenciaron deficiencias en la aplicacién
oportuna de los procedimientos de revision, reclasificaciéon y depuracion
contable por parte del area responsable del Servicio Geoldgico
Colombiano. Lo anterior ocasiond que obligaciones ya canceladas o
extinguidas permanecieran registradas en las cuentas por pagar al
cierre de la vigencia 2025, sin que se efectuaran los ajustes contables
correspondientes para reflejar adecuadamente su situacion econémica.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 4 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se
incorpora el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual exige
que los hechos econdmicos sean reconocidos, medidos, revelados y
presentados de forma que reflejen fielmente la realidad econdmica de
la entidad y garanticen la razonabilidad de la informacién financiera.

Contraloria General de la Republica

152




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Control interno financiero: con deficiencias.

Se evidenciaron debilidades relacionadas con los procedimientos de
revision, reclasificacion y depuracion contable de cartera, obligaciones
y activos, las cuales afectaron la calidad y razonabilidad de la
informacién financiera.

E.S.P. Gestion Energética S.A.
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en otros gastos por $1.806,18 millones,
debido a que, se evidencid que la entidad no reconocié adecuadamente
el impuesto a las ganancias, toda vez que su calculo fue realizado con
base en un balance de prueba preliminar que presentaba diferencias
frente a los estados financieros definitivos. En consecuencia, para la
determinacion del impuesto de renta se tomd como referencia una
utilidad contable antes de impuestos de $81.636,29 millones, cuando
la utilidad definitiva reportada en los estados financieros ascendia
a $67.973,40 millones, generando una diferencia en el calculo del
impuesto por valor de $1.806,18 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el Capitulo II «Pasivos»,
numeral 3.1 «Reconocimiento de las cuentas por pagar», y en el
Capitulo V «Otras normas», numeral 2 «Impuesto a las ganancias»,
del Marco Normativo para Empresas adoptado mediante la Resolucion
414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién, asi como en el
numeral 1.3 «Evaluacién del control interno contable» de la Resolucién
193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, disposiciones
que exigen que los hechos econdmicos sean reconocidos con base
en informacién confiable, verificable y consistente con los estados
financieros definitivos.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $3.894,36 millones,
debido a que se evidencié que la entidad reconocid durante la
vigencia 2025 un activo por impuesto diferido registrado en la
subcuenta «Impuestos diferidos» por valor de $58.749,02 millones,
originado en pérdidas fiscales declaradas en las vigencias 2023 y
2024. No obstante, en desarrollo del proceso auditor se verificd que
la determinacion del impuesto diferido no fue efectuada de manera
adecuada, estableciéndose que el valor correcto del activo debia
ascender a $54.854,66 millones, generandose una diferencia de
$3.894,36 millones.
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Lo anterior contravino lo establecido en el Capitulo V «Otras normas»,
numeral 2 «Impuesto a las ganancias» numeral 2.2 «Impuestos
diferidos», del Marco Normativo para Empresas adoptado mediante la
Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
asi como en el numeral 1.3 «Evaluacién del control interno contable»
de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, disposiciones que exigen el
adecuado reconocimiento, medicion y revelacién de los activos por
impuestos diferidos con base en informacidon confiable, verificable y
soportada técnicamente.

Lo anterior generd una sobrestimacion de la subcuenta «Impuestos
diferidos» y una sobrestimacién de la cuenta «Resultado de ejercicios
anteriores» por la misma cuantia, afectando la razonabilidad de los
estados financieros al cierre de la vigencia 2025. Esta situacién evidencid
debilidades en el control interno contable, asi como deficiencias en la
identificacion, medicion y conciliacién de las diferencias temporarias
entre la informacion contable y fiscal.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias en los procesos de planeacion, supervision y control de
los contratos 140-13.02-0098-2025, 007-2025 y la Orden de Servicios
0OC0009-2025; una sobrestimacién del impuesto de renta de la vigencia
2025 y del activo por impuesto diferido asociado a pérdidas fiscales de
las vigencias 2023 y 2024; asi como pagos por sanciones tributarias y
aportes al SENA, lo que evidencid debilidades en los mecanismos de
control interno financiero y administrativo.

E.S.P. Electrificadora del Meta S.A.
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $2,43 millones, debido
a que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD),
mediante la liquidacién oficial 20250000039806 del 2 de octubre
de 2025, determind una contribucién especial para la vigencia 2025
por valor total de $2.319,08 millones. Descontado el primer pago
por $1.353,98 millones la obligacién pendiente ascendia a $965,09
millones. No obstante, la EMSA E.S.P. realiz6 el pago el 16 de diciembre
de 2025 por valor de $967,52 millones, incluyendo $2,42 millones
correspondientes a intereses de mora generados por el incumplimiento
de los plazos establecidos para el pago de la contribucién especial.
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Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 6, 7 y 8 de
la Resolucion SSPD-20251000472105 de 2025, expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, que regulan la
firmeza, ejecutoria y oportunidad en el pago de la contribucion especial;
asi como lo senalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-604
de 2012, segun la cual la mora en el cumplimiento de una obligacion
genera perjuicios moratorios a cargo del deudor.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $6,31 millones,
debido a que Bioagricola del Llano E.S.P, mediante radicado Orfeo
20255000051473 del 14 de abril de 2025, presentd la factura FOS
12752 por este valor, correspondiente a intereses de mora generados
por el incumplimiento de las fechas establecidas para el giro de los
recaudos efectuados durante el mes de marzo de 2025, en desarrollo
del Convenio de Facturacion Conjunta suscrito entre las partes.

Lo anterior contravino lo establecido en la Clausula Segunda, numerales
19 (Giros) y 24 (Mora en el pago), del Convenio de Facturaciéon Conjunta
suscrito entre EMSA E.S.P. y Bioagricola del Llano E.S.P. en 2015, el
cual regula las condiciones, plazos y responsabilidades relacionadas
con la transferencia de los recursos recaudados y las consecuencias
derivadas del incumplimiento de dichas obligaciones.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $10,57 millones,
debido a que Empresas Publicas de Medellin E.S.P. (EPM), mediante
radicado 20257410013984 del 13 de mayo de 2025, presentd ante la
Empresa de Energia del Meta S.A. E.S.P. (EMSA) la factura electrénica
de venta No. RI66777 por este valor, correspondiente a intereses de
mora generados por el pago extemporaneo de la facturacion asociada
al consumo de energia de largo plazo del mes de marzo de 2025,
configurando un presunto dafio patrimonial al Estado y evidenciando
debilidades en los mecanismos de seguimiento y control para el
cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales.

Lo anterior contravino lo establecido en la cldusula octava relacionada
con la facturacion y forma de pago, asi como en la cldusula novena
sobre intereses de mora del Contrato CT2017-001817 - 4500005338
de 2017, y en la clausula octava sobre forma de pago del Contrato
CT2024-000562 - 4500010282 de 2024, suscritos entre EMSA E.S.P.
y Empresas Publicas de Medellin E.S.P. (EPM), las cuales establecen
las condiciones y plazos para el pago oportuno de las obligaciones
derivadas del suministro de energia.
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Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $1,19 millones,
debido a que la Empresa de Energia del Meta S.A. E.S.P. (EMSA), con
ocasién del estado de cuenta remitido por la Gerencia de Rentas del
Departamento del Meta mediante radicado ORFEO No. 20257410224912
del 31 de octubre de 2025, evidencié que el vehiculo de placa BKW81F
presentaba incumplimiento en la declaracién y pago del impuesto
sobre vehiculos automotores correspondiente a las vigencias 2019 a
2025. Como consecuencia de dicha situacion, la entidad efectud el
pago de sanciones por $745.000 e intereses moratorios por $442.500,
para un total de $1,18 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 101, 104, 107,
108, 390, 440 y 441 de la Ordenanza 1184 de 2022 Estatuto de rentas
tributarias del Departamento del Meta, los cuales regulan la obligacion
de declarar y pagar oportunamente el impuesto sobre vehiculos
automotores, asi como la causaciéon de sanciones e intereses por
incumplimiento de dichas obligaciones tributarias.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $114,23 millones,
debido a que la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de la
Empresa de Energia del Meta S.A. E.S.P. (EMSA), mediante el numeral
8 del Acta 096 del 26 de marzo de 2025, aprobd la distribucion de
utilidades correspondientes a la vigencia 2024 y establecid que los
dividendos a favor del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
valor de $12.101,46 millones, serian cancelados en seis cuotas iguales
durante los meses de julio a diciembre de 2025. No obstante, la entidad
no efectud oportunamente el pago de las cuotas correspondientes a
julio y agosto de 2025, situacién que origind la cuenta de cobro No.
48776/2025/0FI presentada por el Ministerio de Hacienda mediante
radicado ORFEO 20257410206722 del 7 de octubre de 2025, por
concepto de intereses moratorios por valor de $114,23 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 8 del Acta No.
096 de la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de EMSA E.S.P,
correspondiente a la vigencia 2025, mediante la cual se definié el
cronograma de pago de dividendos, asi como en el articulo 13 del
Decreto 630 de 1996, expedido por la Presidencia de la Republica
de Colombia, relacionado con el pago oportuno de los dividendos
correspondientes a la participacion accionaria de la Nacién.

Incorreccidon de circunstancia en otros gastos por $2.562,35 millones,
debido a que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
mediante Resolucién SSPD 2020240012295 de 2020, impuso a la
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Empresa de Energia del Meta S.A. E.S.P. (EMSA) una sancion en la
modalidad de multa por valor de $5.958,04 millones. Posteriormente,
mediante Resolucion SSPD 20235370207445 del 23 de marzo de 2023,
la entidad obtuvo facilidad de pago a 36 meses. Como resultado de
dicha obligacion, durante la vigencia 2025 EMSA efectud pagos por valor
de $2.406,62 millones correspondientes a la multa y $155,72 millones
por concepto de intereses, para un total de $2.562,35 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo primero de
la Resolucion SSPD 2020240012295 de 2020, expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante la cual
se impuso la sancién a la entidad, asi como las obligaciones derivadas
de la Resolucién SSPD 20235370207445 de 2023, mediante la cual se
autorizo la facilidad de pago de dicha obligacién.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $137,90 millones,
debido a que ENEL Colombia S.A. E.S.P. radicd en el sistema de gestion
documental ORFEO de la Empresa de Energia del Meta S.A. E.S.P.
(EMSA) 10 facturas electrénicas de venta por concepto de intereses
de mora. La obligacidon se origind por el pago extemporaneo de
facturas correspondientes al suministro de energia eléctrica durante
las vigencias 2024 y 2025, situacion que dio lugar a la causacion de
intereses moratorios a cargo de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en la Clausula Octava «Facturacién
y forma de pago» y la Clausula Novena «Intereses de mora» del Contrato
EM-17-0348 - 4500005339 de 2017, suscrito entre EMSA E.S.P. y ENEL
Colombia S.A. E.S.P., asi como la Clausula Sexta “Facturacion y forma
de pago” de la Oferta Mercantil 4500010066 de 2023, que establecen
las condiciones y plazos para el pago oportuno de las obligaciones
derivadas del suministro de energia.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $51,35 millones,
debido a que XM Compafiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P. radicé
en el sistema de gestién documental ORFEO de la Empresa de Energia
del Meta S.A. E.S.P. (EMSA) 10 facturas electrénicas de venta por
concepto de intereses de mora, por este valor. La obligacién se origind
por el pago extemporaneo de facturas relacionadas con transacciones
en bolsa de energia, el Sistema de Intercambios Comerciales y el
Sistema de Transmision Nacional durante las vigencias 2024 y 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 2, 6 y 23, asi como
en el Anexo B, numeral 2.3.2 «Plazos Garantizados de Pago», de la
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Resoluciéon CREG 024 de 1995, expedida por la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas, mediante los cuales se regulan las condiciones de
participacion, facturacién y cumplimiento oportuno de las obligaciones
econdmicas en el Mercado de Energia Mayorista.

Esta situacién generd el pago de intereses de mora por valor de
$51,34 millones con cargo a los recursos de la entidad, configurando
un presunto dano patrimonial al Estado y evidenciando debilidades en
la gestidn financiera y en los mecanismos de seguimiento y control
de las obligaciones de pago, afectando los principios de economia y
eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $2.926,97 millones,
debido a que los proyectos INCO-DI-15-01 «Construccion S/E Santa
Helena 300 MVA 230/115 kV» e INCO-DI-17-05 «Construccién
Nueva S/E Catama 40 MVA 115/34.5 kV Ocoa - Catama - Catama
Suria» presentaron deficiencias técnicas y administrativas durante
su ejecucion, ocasionando incumplimientos en los cronogramas y
condiciones regulatorias aplicables a los proyectos de expansion del
sistema eléctrico.

Como consecuencia de estos retrasos, XM Compaiiia de Expertos en
Mercados S.A. E.S.P. aplicé compensaciones econdmicas y radicé 16
facturas electronicas de venta por ese valor.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 1, 24, 25 y 28
de la Resolucion CREG 024 de 2013, expedida por la Comisidon de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), que regulan las obligaciones de los
operadores de red respecto de la ejecucion de proyectos de expansion,
asi como las compensaciones aplicables por incumplimientos y atrasos
en la entrada en operacidon de la infraestructura eléctrica.

Lo anterior generd la erogacion de recursos publicos por valor de
$2.926,97 millones para atender las compensaciones impuestas por
XM como consecuencia de los retrasos presentados en los proyectos
de expansidn, situacién que configurd un presunto dafio patrimonial al
Estado y evidencia debilidades en la planeacion, ejecucion, seguimiento
y control de los proyectos de inversion desarrollados por la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Durante la vigencia 2025 se evidenciaron debilidades en el sistema de
control interno financiero de EMSA E.S.P., relacionadas con limitaciones
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en la capacitacion especializada del personal contable, la participacion
restringida del proceso de gestion contable en la toma de decisiones
estratégicas y deficiencias en la comunicacién interna. Asimismo,
se identificaron falencias en las actividades de control y monitoreo,
derivadas de la ausencia de auditorias al proceso contable y de un
profesional contable en Control Interno. Adicionalmente, la falta de
integracion entre los aplicativos SIEC, Designer y SAP genera riesgos
sobre la oportunidad, calidad y confiabilidad de la informacién financiera.

E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A.
Opinién contable: sin salvedades

Incorreccion de circunstancia en cuentas por pagar por $1.687,75
millones, debido a que al cierre de la vigencia 2025 la Contraloria
General de la Republica evidencié un excedente por este valor,
correspondiente a la diferencia entre los ingresos por administracion,
operacién y mantenimiento (AOM) del Sistema de Transmision
Regional (STR) via tarifa por $18.253,52 millones y los costos y gastos
ejecutados por $16.565,77 millones. Dicho valor fue registrado en la
cuenta «recursos a favor de terceros» Ministerio de Minas y Energia,
disminuyendo simultdneamente la cuenta de ingresos «cargo por Uso
del STR - COCANA»>.

Lo anterior contravino lo establecido en la cldusula sequnda «Operador
de red del otrosi» No. 4 al Contrato GGC 680 de 2017, suscrito con el
Ministerio de Minas y Energia, que dispone que los saldos no ejecutados
en cada periodo deben ser girados integramente al encargo fiduciario
y que estos recursos no pueden destinarse a finalidades distintas de
las previstas contractualmente.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por pagar por $8,17 millones,
debido a que la Contraloria evidencié que mediante Resolucion No.
52-00381 del 16 de junio de 2025 el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) impuso una sancién pecuniaria a Centrales Eléctricas de
Narifio S.A. E.S.P. por incumplimiento de la obligacién legal de vincular
aprendices. Como consecuencia de dicha actuacion administrativa, la
entidad solicitd facilidad de pago y efectudé el desembolso del valor
mencionado por concepto de intereses y demas valores asociados a la
sancién, utilizando recursos propios de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 2.2.6.3.33 del
Decreto 1072 de 2015, expedido por el Ministerio del Trabajo, que
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regula las sanciones por incumplimiento de la cuota de aprendizaje o
de su monetizacién, asi como en los articulos 1 al 7 del Acuerdo 002 de
2013 del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), mediante los cuales
se establecen los parametros y el procedimiento para la imposicién de
sanciones derivadas del incumplimiento de dicha obligacion legal.

Esta situacién generd un presunto detrimento patrimonial por valor de
$8,17 millones, correspondiente a los pagos efectuados por concepto
de intereses y costos derivados del incumplimiento de la cuota de
aprendizaje, evidenciando debilidades en los mecanismos.

Incorreccion de circunstancia en otros gastos por $566,54 millones,
debido a que la entidad realizé el cobro del consumo de energia eléctrica
mediante un mecanismo de medicidn y facturacién no autorizado por
la regulacién expedida por la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) durante el periodo de emergencia derivado de la pandemia,
situacién frente a la cual no se evidenciaron controles efectivos ni
acciones oportunas por parte de los funcionarios y contratistas
responsables de los procesos de medicion, facturacién, supervisiéon
y control interno. Asimismo, se observé una gestiéon administrativa
ineficiente al suscribirse un acuerdo de pago que generd intereses
adicionales y al promover actuaciones judiciales que culminaron con
condena en costas a cargo de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 9, numeral 9.1, de
la Ley 142 de 1994, expedida por el Congreso de la Republica, que
reconoce el derecho de los usuarios a que sus consumos sean medidos
mediante instrumentos tecnoldgicos apropiados para determinar el
consumo real, asi como el articulo 14 de la Resolucion CREG 058 de
2020, que reguldé de manera transitoria los mecanismos autorizados
para la medicién y facturacién del consumo de energia durante la
emergencia sanitaria.

Incorreccion de circunstancia en gastos de administracion vy
operaciéon por $41,56 millones, debido a que la revisién efectuada a
las declaraciones de retencién en la fuente presentadas por Cedenar
S.A. E.S.P. evidencié que la obligacion correspondiente al periodo
de noviembre de 2024 no fue pagada oportunamente ante la DIAN.
Aunque la entidad efectud el pago mediante cheque el 31 de diciembre
de 2024, dicho titulo fue hecho efectivo por la entidad bancaria el
2 de enero de 2025, fecha en la cual se entendié realizado el pago
para efectos tributarios, configurandose mora en el cumplimiento de
la obligacién fiscal.
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Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 634, paragrafo 1, y
en el articulo 803 del Estatuto Tributario, compilado en el Decreto 624
de 1989, los cuales disponen la causaciéon de intereses moratorios por
el pago extemporaneo de las obligaciones tributarias y establecen que
el pago se entiende efectuado en la fecha en que los valores ingresan
efectivamente a las oficinas recaudadoras autorizadas.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por pagar por $350,00
millones, debido a que la CGR, al analizar el Contrato 695 de 2024
suscrito entre Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. y Powergen
Inovations S.A.S., evidencié que la entidad efectud el pago total del
contrato por este valor, soportado en la Factura FVE 3 del 1 de abril
de 2025 y en el comprobante de egreso 142 del 20 de mayo de 2025.
No obstante, la revisidon técnica realizada permitié establecer que el
contratista no cumplié integralmente el objeto ni el alcance pactados
contractualmente, particularmente en relacién con el desarrollo de
la plataforma de contenido digital y la disponibilidad de los reportes
requeridos para el Centro Técnico. Esta situacion evidencio debilidades
en las labores de supervision e interventoria, al haberse validado
el recibo final y autorizado el pago sin verificar adecuadamente el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Lo anterior contravino lo establecido en la Clausula Primera - Objeto y
la Clausula Segunda - Alcance del Contrato 695 de 2024, suscrito entre
Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. y Powergen Inovations S.A.S,
las cuales establecen la obligacién de desarrollar una plataforma de
contenido digital para la identificacién y caracterizacion de perfiles de
consumo Yy patrones energéticos, asi como la generacién de reportes
en Power BI disponibles para el analista del Centro Técnico.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar por $458,03
millones, debido a que la CGR evidenci6 que, en el marco del Contrato
No. 575 de 2024, suscrito por Cedenar S.A. E.S.P. con Dicoingenieria
S.A.S., la entidad entregd un anticipo que al momento del tramite
de cesidn presentaba un saldo pendiente de amortizar por valor de
$458,03 millones. Con el fin de garantizar la continuidad del proyecto y
evitar su paralizacién, Cedenar decidié asumir dicho valor con recursos
propios, a titulo de préstamo, mientras adelantaba las gestiones para el
cobro de la Pdliza de Anticipo 41-45-101087732 expedida por Seguros
del Estado S.A., que amparaba el 100% del anticipo otorgado. La
situacion evidencid debilidades en la planeacion, seguimiento y control
contractual, asi como en la verificacion de la capacidad financiera y
operativa del contratista y en la adopcion oportuna de medidas frente
al incumplimiento evidenciado.
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Lo anterior contravino lo establecido en la Clausula Sexta - Forma de
Pago del Contrato 575 de 2024 y en el articulo décimo primero del
Reglamento Interno de Contratacion de Cedenar S.A. E.S.P. (vigencia
2025), relacionados con la adecuada evaluacion de las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras de los contratistas y con la
correcta administracion de los recursos entregados en desarrollo de
la contratacién.

Control interno financiero: eficiente

Se evidenciaron deficiencias en el sistema de control interno financiero
de Cedenar S.A. E.S.P., relacionadas con el inadecuado registro
contable de recursos administrados a favor de terceros (Ministerio de
Minas y Energia), debilidades en la gestion y recuperacion de anticipos
contractuales, el pago de multas e intereses derivados de sanciones
impuestas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
y el reconocimiento de intereses moratorios ocasionados por el pago
extemporaneo de obligaciones tributarias. Estas situaciones reflejaron
falencias en los mecanismos de seguimiento, supervisién y control
de los procesos financieros, contables y contractuales, afectando la
razonabilidad de la informacién financiera y la eficiente administracién
de los recursos de la entidad.

Ministerio de Minas y Energia
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar por $52.997,26
millones, debido a que la CGR, en la evaluacion del proceso de gestién
de cartera, evidencio que la entidad mantiene registradas cuentas por
cobrar que presentan caracteristicas de dificil o imposible recaudo,
sin que se hayan adelantado los procesos de depuracion, evaluacién y
baja contable correspondientes.

En particular, se identificaron nueve obligaciones por este valor,
respecto de las cuales han transcurrido mas de cinco afos desde la
notificacion del mandamiento de pago, encontrandose materialmente
prescritas las acciones de cobro. Esta situacidn obedecié a la
inexistencia de un procedimiento formal que regule la identificacion,
analisis, recomendacion y autorizacién de la baja de cartera, asi como
la definicidon de responsabilidades entre las areas juridica y financiera
para determinar la condicidon de imposible recaudo de las obligaciones.
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Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 2.5 del Capitulo I
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, adoptado mediante
la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacidn,
relacionado con el reconocimiento y medicion de los activos, asi como
en el numeral 3.2.15 del Anexo 1 de la Resoluciéon 193 de 2016 de
la Contaduria General de la Nacion, referente a las actividades de
depuracion contable permanente y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$82.784,95 millones, debido a que la CGR, al verificar el reporte
de Activos por Centro de Costo del Ministerio de Minas y Energia,
con corte a diciembre de 2025, evidencié que el activo No. 8990,
correspondiente al Acta de Liquidacidon del Convenio de Cofinanciacion
PRONE 003-Electricaribe (GSA-097-2008), fue registrado en la cuenta
contable «Redes de distribucidon» por un costo histérico de $33.859,64
millones y una depreciacién acumulada de $22.761,38 millones. No
obstante, al revisar el Acta de Liquidacidn suscrita el 26 de noviembre
de 2015, se constaté que el valor de las obras de propiedad de la
Nacion - Ministerio de Minas y Energia ascendia a $83.365,44
millones. La situacion evidencid debilidades en los controles asociados
al reconocimiento, registro y actualizacién de los hechos econdmicos
en los sistemas de informacién financiera.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 6.3.4.1, parrafo 102,
del Marco Conceptual parala Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las Entidades de Gobierno, adoptado mediante Ia
Resolucién 339 de 2025 de la Contaduria General de la Nacion, el cual
establece que la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos econdémicos mediante registros completos, neutrales y libres
de error material.

De igual manera, generd una subestimacién de la cuenta «Redes, lineas
y cables» por valor de $49.505,79 millones y una subestimacién de la
cuenta «Depreciacion acumulada» por valor de $33.279,16 millones,
afectando la razonabilidad de la cuenta propiedades, planta y equipo
por un total de $82.784,95 millones al cierre de la vigencia 2025.

Incorreccion de cantidad en propiedades, planta y equipo por
$156.566,63 millones, debido a que la CGR, al revisar la relacién
de «Activos por centro de costo» con corte al 31 de diciembre de
2025, los contratos suscritos por la direccién de energia eléctrica, las
actas de recibo-entrega de infraestructura al operador encargado de
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la administracion, operacién y mantenimiento (AOM), las actas de
liquidacion y los movimientos registrados en el SIIF Nacién, evidencié
que varios activos de infraestructura eléctrica, recibidos por la entidad
desde hace hasta diez afios, no habian sido incorporados al almacén
ni reconocidos contablemente en las cuentas del grupo Propiedades,
Planta y Equipo. La situacién se originé por deficiencias en los controles
asociados al registro, seguimiento y reconocimiento oportuno de los
bienes adquiridos mediante contratos y convenios ejecutados por la
entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.14 del Anexo 1
de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacidn,
relacionado con el andlisis, verificacion y conciliacion permanente
de la informacion financiera y contable, con el fin de garantizar la
integridad, consistencia y razonabilidad de los registros contables.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $141.012,31 millones,
debido a que, una vez analizados los saldos de la cuenta «Recursos
entregados en administracién» al cierre de la vigencia 2025 vy
verificados los soportes contractuales de los fondos FAZNI, FAER y
PRONE, se evidencié que la entidad no efectud el registro contable
de la legalizacién de recursos cuya ejecucion ya habia sido soportada
mediante actas de recibo y entrega de infraestructura y/o actas de
liguidacion suscritas en vigencias anteriores. Esta situacion refleja
deficiencias en el proceso de depuracion contable permanente y
sostenible, asi como en la oportunidad y flujo de la informacion entre
las areas responsables.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 5 del procedimiento
contable para el registro de los recursos entregados en administracién,
adoptado mediante la Resolucién 421 de 2023 de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), asi como el numeral 3.2.15 del Anexo 1
de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, relacionado con la depuracion
contable permanente y la generacion de informacién financiera
confiable, relevante y verificable.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $1.058.560,12
millones, debido a que la CGR, mediante proceso de circularizacién
efectuado a 24 empresas comercializadoras de energia y gas, verificd
los saldos pendientes por concepto de déficit acumulado de subsidios
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos
(FSSRI) con corte al 31 de diciembre de 2025. Como resultado, se
evidencio que el Ministerio de Minas y Energia registré en sus estados
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financieros cuentas por pagar por valor de $754.538,64 millones,
mientras que las empresas reportaron cuentas por cobrar por valor de
$1.813.098,76 millones, generandose una diferencia de $1.058.560,12
millones.

Esta situacion se origind por deficiencias en los procedimientos de
conciliacion y validacidon de saldos entre las areas de Contabilidad,
Direccién de Energia y Direccién de Hidrocarburos, asi como por la
ausencia de mecanismos efectivos de seguimiento, depuracién y
comunicacién con las empresas comercializadoras, lo que impidid
identificar y reconocer oportunamente la totalidad de las obligaciones
a cargo del Ministerio.

Lo anterior contravino lo establecido en el paragrafo 43, numeral 5 del
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién
Financiera de las Entidades de Gobierno, actualizado mediante la
Resolucién 339 de 2025 e incorporado en la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion (CGN), relacionado con la
representacion fiel de los hechos econdmicos. Asimismo, contravino
lo dispuesto en el Capitulo II, numeral 3.1 de la Resoluciéon 438 de
2024 de la CGN.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en el registro oportuno de activos financiados con recursos
de los fondos PRONE, FAER y FAZNI; deficiencias en el reconocimiento
y control de las cuentas por pagar por subsidios de energia y gas;
y falencias en la gestién de cobro coactivo y depuracién de cartera,
al mantenerse registradas cuentas por cobrar de dificil o imposible
recaudo, afectando la razonabilidad de la informacion financiera.

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos
Opinién contable: con salvedades

Incorreccion de cantidad en otros pasivos por $30.921,00 millones,
debido a que la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) mantiene
registrados en la cuenta «Depdsitos recibidos de terceros» saldos
por este valor, en su mayoria con antigliedad superior a tres afnos,
sin evidencia suficiente que soporte la vigencia de las obligaciones
ni la existencia de reclamaciones activas por parte de los terceros
beneficiarios. Esta situacién evidencié debilidades en los procesos
de seguimiento, evaluacidon y depuracion de partidas pendientes, asi
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como deficiencias en la articulacion entre las dreas responsables de la
gestion y control de estos recursos.

Lo anterior contravino lo establecido en la NICSP 19 - Provisiones,
pasivos y activos contingentes, adoptada en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, mediante la Resolucion 533 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, la cual establece que un pasivo
solo debe reconocerse cuando exista una obligacion presente cuya
liqguidacion implique una salida probable de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o potencial de servicio.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades relacionadas con la ausencia de un sistema de informacién
robusto y confiable, al depender de hojas de calculo susceptibles de
manipulacion; deficiencias en los controles sobre activos, ingresos vy
supervision contractual;, desactualizacién de los mapas de riesgos y
falta de identificacién de riesgos de fraude; insuficiencia de controles
preventivos; ausencia de auditorias internas al proceso contable;
falta de mecanismos para medir la efectividad de los controles; y
limitaciones en la integracion automatica de la informacién entre las
diferentes areas de la entidad, aspectos que afectan la confiabilidad,
oportunidad y calidad de la informacién financiera.

Esenttia Masterbatch Ltda
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $18.160,42 millones,
debido a deficiencias en el seguimiento, control y exigibilidad de las
obligaciones contractuales, asi como en la aplicacién de la politica
interna de administracion de cartera. Se evidencié que la entidad
no realizd el cobro de los intereses moratorios causados por el pago
extemporaneo de facturas.

Lo anterior contravino lo establecido en la Clausula Segunda, parrafo
tercero del Contrato S/N de suministro de propileno grado polimero
suscrito en 2019 con Esenttia Masterbatch Ltda, segun la cual: «Si Esenttia
S.A. no cumple con sus obligaciones de pago en la fecha fijada, ya sea
total o parcialmente, pagara hasta la maxima tasa por mora certificada
por el Banco de la Republica». Como consecuencia, la entidad dejé de
percibir los intereses moratorios que contractualmente le correspondian,
ocasionando un impacto financiero por menores ingresos.
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Control interno financiero: eficiente.

Debilidades relacionadas con la falta de cierre efectivo y documentado
de las conciliaciones de operaciones reciprocas antes del reporte
a la Contaduria General de la Nacion; la ausencia de controles
automatizados en el sistema SAP para alertar sobre el vencimiento de
cuentas por cobrar a vinculados econdmicos y la insuficiente revision
previa de la cartera por parte de Tesoreria; asi como deficiencias en
el seguimiento, control y exigibilidad de las obligaciones contractuales
y financieras, evidenciadas en la falta de mecanismos oportunos para
identificar incumplimientos en los plazos de pago, liquidar intereses
moratorios y gestionar su recaudo, situaciones que afectan la
confiabilidad, oportunidad y razonabilidad de la informacién financiera.

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe
S.A.

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Los resultados de la evaluacion evidenciaron que la entidad cuenta con
controles que brindan un nivel adecuado de confiabilidad en el registro,
procesamiento, reporte y revelacion de la informacién contable
generada en desarrollo de su objeto misional. En consecuencia, la
informacién financiera cumplié, en términos generales, con las
caracteristicas cualitativas requeridas, constituyéndose en una
herramienta Util para el andlisis y la toma de decisiones, toda vez que
los controles implementados contribuyeron a mitigar los riesgos de
incorrecciones materiales en los estados financieros con corte al 31
de diciembre de 2025.

Adicionalmente, la entidad fortalecid sus actividades de monitoreo
mediante el seguimiento periddico aindicadores de gestidny la ejecucién
de auditorias internas sobre los procesos contables, misionales y de
apoyo, lo que favorecio la identificacion oportuna de desviaciones y la
implementacion de acciones de mejora continua.

E.S.P. Transelca S.A.

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.
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Refineria de Cartagena S.A.S.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.
E.S.P. Empresa Urra S.A.

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
Opinidn contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Esenttia S.A.

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Las principales debilidades identificadas correspondieron a deficiencias
en los controles preventivos sobre la facturacion electrénica; falencias
en la supervision financiera de anticipos, garantias y suspensiones
contractuales; insuficiencia de soportes que respalden las metodologias
aplicadas para la medicién del deterioro de activos; debilidades en la
conciliacion de operaciones reciprocas con terceros antes del reporte
de informacién financiera; y omisiones en el reconocimiento contable
de activos por derecho de uso y pasivos asociados a contratos de
arrendamiento, situaciones que afectaron la confiabilidad, oportunidad
y razonabilidad de la informacién financiera.

ISA Intercolombia S.A. E.S.P.
Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.
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Interconexion Eléctrica S.A.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Las principales debilidades identificadas correspondieron a deficiencias
en la validacién y oportunidad de los registros contables asociados
a activos, depreciaciones y deterioros, generando diferencias en los
saldos de propiedad, planta y equipo; falencias en la conciliacion
de operaciones reciprocas con otras entidades; e insuficiencia de
informacién y documentacion soporte para la gestién de inversiones
de excedentes, asi como incumplimiento de algunos criterios de
calificacion de riesgo establecidos para la seleccion de entidades
financieras. Estas situaciones afectaron la confiabilidad y razonabilidad
de la informacién financiera reportada.

E.S.P. Gecelca 3 S.A.S.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

La entidad cuenta con controles adecuadamente disefiados y aplicados
de manera efectiva. Se observd la implementacion de controles
preventivos como la segregacién de funciones, controles de acceso a los
sistemas de informacion, restricciones seguin roles y responsabilidades,
mecanismos de autorizacién y medidas de proteccién fisica, lo que
contribuyd a garantizar la confiabilidad de la informacion financiera y
el cumplimiento de los objetivos institucionales
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Contraloria Delegada para el sector Salud
Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS)
Opinion contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $2.391,61 millones,
debido a que el area de cartera de cobro coactivo reporté un saldo de
$821.168,86 millones, mientras que el area financiera - contabilidad
registré un saldo de $823.560,47 millones, evidencidndose una
diferencia de $2.391,61 millones correspondiente a un mayor valor
reconocido contablemente.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 8.2.1.11, 9.2.1
y 9.2.3 del Manual de Contabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion
Social GFIM01 de 2025, asi como en los numerales 3.2, 3.2.9, 3.2.9.1,
3.2.9.2, 3.2.14 y 3.2.15 del anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la
Contaduria General de la Nacion. Como consecuencia, no se realizaron
los ajustes contables requeridos para conciliar la informacion entre las
areas responsables, lo que generd una sobrestimacion de la cuenta
contable de cuotas partes pensionales.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $1.155,32 millones,
debido a que en la auditoria financiera al Ministerio de Salud y Proteccion
Social correspondiente a la vigencia 2024, registraba un saldo por
$1.313,76 millones, respecto del cual se determind una sobrestimacién
por $1.193,98 millones, si bien el area de talento humano informé la
identificacion del estado de pago de incapacidades por valor de $38,66
millones, no se evidencid la depuracion de la cartera de dificil cobro
por prescripcidén ni de aquellas incapacidades que debian ser asumidas
por el MSPS, correspondientes a $1.155,32 millones, cuyos saldos
continuaban registrados en la cuenta, pese a tratarse de derechos no
susceptibles de cobro ni de recuperacién.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2; 3.2.14
y 3.2.15 del anexo de la resolucién 193 del 2016 de la Contaduria
General de la Nacion y los articulos 2.5.6.1; 2.5.6.2 y 2.5.6.3 del
decreto 445 del 2017 de la Presidencia de la Republica de Colombia,
como consecuencia se presentd una sobrestimacién por $1.155,32
millones del saldo de la cuenta pago por cuenta de terceros, lo cual
afectd la razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera para
la vigencia 2025.
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Incorreccion de clasificacion en cuentas por cobrar por $568,95 millones,
debido a que se evidencié que, mediante radicado 2025118000478213,
en el mes de julio de 2025, el area de cartera de cobro coactivo reporté
una exclusion por valor de $568,95 millones, la cual fue registrada por
el drea contable del MSPS en una cuenta que no correspondia a la
naturaleza de la operacidn, configurandose una imputacidon contable
inadecuada, en efecto, dicho registro (comprobante contable SIIF
nacion 59036) se efectud acreditando la cuenta sentencias, sin que
este tratamiento contable permitiera reflejar de manera razonable ni
fiel la exclusién informada.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 8.2.1.11; 9.2.1
y 9.2.3 del Manual de Contabilidad del MSPS GFIMO1 del 2025 y
los numerales 3.2; 3.2.9.2 y 3.2.14 del anexo de la Resolucién 193
del 2016 de la Contaduria General de la Nacién, lo cual generd una
subestimacion de la cuenta contable.

Incorreccion de clasificacion en otros activos por $115.171,52 millones,
debido a que se evidencié que medicamentos para el tratamiento de la
hepatitis C, ya entregados y consumidos por los pacientes, permanecian
registrados al cierre de la vigencia 2025, pese a existir soportes que
acreditaban su salida y entrega, contraviniendo lo establecido en los
numerales 3.2; 3.2.9; 3.2.9.1; 3.2.9.2; 3.2.14 y 3.2.15 del anexo de
la Resolucién 193 del 2016 de la Contaduria General de la Nacién, y
el numeral 8.2.1.11 del Manual de Contabilidad del MSPS GFIMO1 del
2025.

Lo anterior generd afectacidon a la razonabilidad de la informacién
financiera del Ministerio de Salud y Proteccién Social, toda vez que los
estados contables no reflejaron de manera fiel la naturaleza, realidad
econdmica y oportunidad del consumo de los medicamentos para el
tratamiento de la hepatitis C, en particular, la permanencia indebida
de estos valores generd una sobrestimacién de los activos.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la gestién, articulacion y control de los procesos
financieros y contables, reflejadas en el seguimiento y depuracion de
cartera, asi como en la falta de implementacion efectiva de acciones
correctivas derivadas de hallazgos de vigencias anteriores. Igualmente,
se identifican deficiencias en el seguimiento y control sobre los
recaudos pendientes por aplicar, en especial los correspondientes a
vigencias antiguas, la insuficiente articulacidon entre las areas técnicas
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y el area contable y la inadecuada definicidon y aplicacion de los
procedimientos de legalizacion y reconocimiento contable del consumo
de medicamentos.

Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de
Suerte y Azar

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: con deficiencias.

No se identificaron deficiencias significativas de control interno que
afectaran de manera material la razonabilidad de los estados financieros.
No obstante, se identificaron oportunidades de fortalecimiento en
actividades de seguimiento y control sobre determinados procesos,
sin incidencia material en la informacion financiera auditada.

Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales
de Colombia

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $13.489,02 millones,
debido a que la cuenta de depdsitos judiciales presentd un saldo sin
variacion respecto del saldo reportado en el afio anterior. Dicho saldo
correspondid a recursos reconocidos como efectivo constituido en
titulos judiciales destinados al pago de litigios en contra del Fondo de
Prestaciones Sociales del Fondo Nacional de Caminos Vecinales (FPS
de FCNC), derivados de procesos judiciales en los que la entidad fue
condenada durante los afios 2011 y 2017.

El saldo se encontraba registrado contablemente en la cuenta auxiliar
por tercero, asi: Organizacion Clinica General del Norte S.A.S. por
$1.450,92 millones, Clinica Reina Catalina S.A.S. por $9.864,66
millones y Clinica La Asuncion por $2.173,44 millones, para un total
de $13.489,02 millones.

Lo anterior evidencié que dichos recursos continuaban reconocidos
en la cuenta de otros activos - depdsitos entregados en garantia,
pese a corresponder a titulos judiciales constituidos para atender
obligaciones derivadas de condenas judiciales, situacién que contravino
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1314 de 2009 del Congreso de
la Republica y en los numerales 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucién 193
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de 2016 de la Contaduria General de la Nacién. Como consecuencia, la
cuenta otros activos — depdsitos entregados en garantia presenté una
sobrestimacién, con el mismo efecto en el patrimonio.

Control interno financiero: eficiente.

Falta de conciliacion contable entre las oficinas de contabilidad y oficina
asesora juridica, para depurar el saldo de la cuenta otros activos.

Superintendencia Nacional de Salud
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar por $63,62
millones, debido a la inoportunidad en el ejercicio del derecho de
cobro de 56 incapacidades prescritas. La permanencia de este saldo
en la subcuenta otras cuentas por cobrar, evidencio el registro de
valores por conceptos no recuperados y con probabilidad de pérdida,
situacion que pudo afectar la razonabilidad de la informacidn financiera
al sobrestimar los recursos disponibles de la entidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1438 de
2011 del Congreso de la Republica y generd incumplimiento respecto
del derecho de reembolso de prestaciones econémicas por parte de
las EPS y ARL derivadas de incapacidades y licencias de maternidad.
Control interno financiero: eficiente.

Incumplimiento en relacion con el derecho de reembolso de prestaciones
econdmicas con las EPS y ARL derivadas de incapacidades y licencias
de maternidad.

Instituto Nacional de Cancerologia

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias en conciliaciones de litigios y demandas entre el area

juridica y contabilidad; asi como, en la conciliacién del micrositio DIAN
con los registros contables.
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Entidad Administradora del Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad Gestion General

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Se evidencio inobservancia de la politica contable con el tema de
deterioro de cartera.

Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos Administrados

Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $561,29 millones, debido
a diferencias en la cuenta correspondiente a provisiones por litigios
y demandas asociados a procesos laborales, en la cual se observéd
un mayor valor provisionado en la contabilidad, versus el reporte del
aplicativo eKOGUI, situacidon que no fue desvirtuada por la entidad en
Su respuesta.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién
431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
lo cual generd sobrestimacion de la cuenta litigios y demandas, por
debilidades en la clasificacién de montos y afectacién de la confiabilidad
de la informacién que conllevé a una incorreccién sobre el hecho
econdmico en la cuenta presentada al cierre de 2025.

Incorreccion de revelacion en patrimonio de las entidades de gobierno
por $66.968,20 millones, debido a que se efectuaron desembolsos
de recursos publicos de la subcuenta ECAT (NO SOAT) a favor de
IPS sin estructura fisica en los domicilios registrados ante el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS); contraviniendo
lo establecido en los numerales 5 y 3 del decreto 1429, decreto
por el cual se modifica la estructura de la ADRES y se dictan otras
disposiciones del 2016 de la Presidencia de la Republica, y el articulo
2.6.1.4.3.10 del decreto 780 del 2016 de la Presidencia de la Republica,
lo cual generd dafo patrimonial en cuantia de $66.968,20 millones,
con presunta incidencia disciplinaria.

Incorreccion de cantidad en patrimonio de las entidades de gobierno
por $8.076,28 millones, debido a desembolsos de giro directo de los
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recursos por un mayor valor pagado por error generado por EPS
Medimas en liquidacién (hoy liquidada), contraviniendo lo establecido
en el articulo 10 de la ley 1608 del 2013 de la Presidencia de la
Republica, y el articulo 7 del decreto 1281 del 2002 de la Presidencia
de la Republica, lo cual generd dafio patrimonial a los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Incorreccion de cantidad en propiedades, plantay equipo por $42.167,95
millones, debido a que se evidencid propiedad planta y equipo con
omisidn en el reconocimiento de valoracion o pérdida por deterioro al
31 de diciembre de 2025, contraviniendo lo establecido en el numeral
10.3, capitulo 1 de la resolucion 533 del 2015 de la Contaduria General
de la Nacion, y el numeral 19, capitulo 1 de la resolucion 339 de 2025
de la CGN, lo cual generd sobrestimacion de la cuenta por valor de
$42.167,95 millones.

Control interno financiero: eficiente.

Deficiencias en la politica de evaluacién de desempefo y en la
planificacion de controles preventivos. Ademas, Limitado uso de
indicadores para gestion y monitoreo, falta de formalizacidén de las
politicas institucionales de mujer, equidad de género y de discapacidad.
U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes

Opinién contable: con salvedades.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en los procedimientos de conciliacion y validacién previa

de los saldos de cuentas por cobrar por bienes comercializados antes
de su reporte a la contaduria general de la nacion
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Contraloria delegada para el sector Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital
Opinion contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en patrimonio por $2.764,38 millones,
debido a la generacién y posterior anulacién de registros contables,
principalmente mediante reclasificaciones sin sustento técnico, lo
que afectd la ecuacion contable y la consistencia de la informacion
financiera. Entre las causas identificadas se encontraron errores en
los calculos contables, la aplicacion incorrecta de politicas contables,
debilidades en el sistema de control interno contable y riesgos
asociados a la posible manipulacion de registros contables.

Lo anterior contravino lo establecido en la Resolucion 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion (CGN), la cual incorpora como
parte del régimen de contabilidad publica el marco normativo aplicable
a entidades de gobierno y dicta otras disposiciones. Esta situacion
ocasiond incertidumbre sobre la confiabilidad de los saldos contables al
cierre del periodo 2025, originada por el incumplimiento de las hormas
para el reconocimiento, medicidn, revelacidon y presentacion de los
hechos econdmicos, generando estados financieros con afectaciones
en su confiabilidad, consistencia y razonabilidad.

Incorreccion de cantidad en efectivo y equivalentes al efectivo por
$243,54 millones, debido a deficiencias en el sistema de control
interno contable, por cuanto los registros en los libros auxiliares no
guardaron correspondencia ni trazabilidad con la fecha de los hechos
econdmicos y las transacciones con la entidad bancaria, ni con los
extractos bancarios en ambos sentidos, limitando las caracteristicas
cualitativas de representacion fiel, relevancia y verificabilidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4. del Marco
conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera de la Resolucion 533 de 2015, asi como el articulo 1 de la
Resolucion 193 de 2016 de la CGN. Esta situacion configurd un hallazgo
administrativo con incidencia fiscal, dado que afectd la razonabilidad
de los estados financieros y la calidad de la informacion reportada,
derivadas de la deficiencia en el registro, desconocimiento del destino
real de los recursos y su indeterminada aplicacion.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidad en los controles en los procesos de gestidn de la entidad, lo
que evidencié multiples aspectos criticos en su operatividad.

Computadores para Educar
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en provisiones por $367,25 millones, debido
a que en los estados financieros a 31 de diciembre de 2025 se verificd
que, en el proceso ejecutivo adelantado por la Universidad Industrial de
Santander (UIS), la oficina juridica cuantifico la obligacién probable en
$574,75 millones en noviembre de 2025, reconociendo internamente
el impacto de los intereses y agencias en derecho; no obstante,
contablemente solo se mantuvo el registro del capital actualizado
por $207,49 millones, omitiendo de forma injustificada los intereses
del 12% anual ordenados desde el mandamiento de pago. La entidad
intentd justificar la subestimacidon basandose en la incertidumbre del
proceso ejecutivo, pero no aportd soportes técnicos que invalidaran la
existencia de la obligacién de reconocer los intereses ya causados y
estimados por su propia area juridica.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 8 del articulo 4
de la Ley 80 de 1993, asi como en los articulos 197 y 199 de la Ley
1437 de 2011, situacién que generd la subestimacion de la provision
del proceso judicial y a su vez una posible sobrevaloracién de los
resultados financieros, al no reconocer en su totalidad una obligacién
probable, lo cual afectd la razonabilidad de los estados financieros
e incumplié tanto el principio de reconocimiento integral de pasivos
como la adecuada medicion de contingencias judiciales.

Control interno financiero: ineficiente.

Se presentd un riesgo alto en los procesos de gestién financiera
contable, derivado de las cuentas por pagar, ante el inminente riesgo
de incumplimiento de obligaciones financieras frente a proveedores,
empleados o entidades externas y posibles sanciones o penalizaciones
por retrasos en pagos segun la normatividad vigente.

Contraloria General de la Republica

178




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacion en cuentas por cobrar por $8.890,91
millones, debido a que se identificaron 894 obligaciones en mora, con
antigliedad entre 3.289 y 9.011 dias, correspondientes a fechas de
exigibilidad entre los afios 2001 y 2016. Estas obligaciones quedaron
sin respaldo para el ejercicio de la accién de cobro y continuaron
reconocidas en los estados financieros sin ser objeto de depuracién
contable, a pesar de existir indicios claros de su no recuperabilidad.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 13 de la seccion 2.5
del capitulo I del Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de la Informacion Financiera, actualizado mediante la Resolucion 438
de 2024 de la Contaduria General de la Nacidon (CGN), asi como el
numeral 6.2.7.1 activos, del Manual de politicas contables de la entidad.
Esta situacién distorsiond la verdadera situacién financiera del fondo
auditado y afectd la confiabilidad de su informacién, evidenciando
una pérdida general en la capacidad de recaudar aquellos recursos
exigibles. Esta situaciéon fue ocasionada por el registro de deudas
irrecuperables y sin validez legal en las cuentas contables precios
publicos por bienes o servicios y contribuciones tasas e ingresos no
tributarios.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en los procesos de depuracidon de las cuentas por cobrar
que habian perdido su exigibilidad de cobro entre los afnos 2001 y 2016,
lo cual generd un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Internexa S.A.

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

En los procedimientos de auditoria no se evidenciaron debilidades del
control interno.
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de circunstancia en cuentas por cobrar por $4.655,67
millones, debido afalenciasen los procesos de identificacidn, conciliacién
y validacion de pagos, originadas en la ejecucidon de procedimientos
manuales y en la dependencia de informacién suministrada por
terceros, lo que generd la acumulacién de partidas pendientes.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.15 de la
Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién (CGN)
y en los numerales 4.1 y 4.4 de la Resoluciéon 533 de 2015 de la CGN.
Esta situacidon generd una subestimacién de la cuenta, afectando la
representacion fiel en los estados financieros, dado que no se observé
que la entidad adelantara las gestiones suficientes para la depuracion
contable permanente.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $603,48 millones,
debido a debilidades en los procesos de conciliacién, validacién y
actualizacion de la informacidén entre las areas operativa y contable.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.13, 3.2.14
y 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016 de la CGN, asi como en los
numerales 4.1 y 4.4 de la Resolucion 533 de 2015 de la CGN. Esta
situacion generd diferencias acumuladas de $0,73 millones en capital
y $602,74 millones en intereses, detectadas entre el consolidado
reportado a contabilidad y el detalle individual de cartera por tercero.

Imposibilidad de obtener evidencia en bienes de uso publico e histoéricos
y culturales por $53.844,66 millones, debido a la falta de certeza respecto
a la razonabilidad y verificabilidad del valor registrado, ocasionada por
inconsistencias en los registros de avallo, debilidades en los soportes
técnicos y que el proceso de inventario y valoracion definitiva aun se
encontraba en etapa inicial al cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.13 y 3.2.15
de la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, asi como en los numerales
4.1, 4.3 y 4.4 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN. Esta situacion
generd incertidumbre sobre la razonabilidad y verificabilidad del
valor registrado, afectando la confiabilidad, la representacién fiel y la
integridad de la cifra en esta cuenta.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias ocasionadas por falencias en los sistemas contables
complementarios; debilidades en la conciliacion, depuracién vy
seguimiento de cartera; falta de inventarios actualizados, valorizacion
e individualizacidén de los bienes histéricos; deficiencias en el control,
supervision y monitoreo de bienes muebles e inmuebles; asi como
la existencia de partidas de operaciones reciprocas pendientes de
conciliacion.

Radio Television Nacional de Colombia RTVC S.A.S.
Opinién contable: con salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en propiedades, planta y equipo
por $365.030,95 millones, debido a inconsistencias en los registros
contables de la entidad, especialmente en la cuenta de equipos de
comunicacién y computacion. Se encontraron bienes dados de baja
gue seguian registrados, diferencias entre el libro auxiliar y las bases
de datos de inventario, y 954 de los 5.818 activos de la sede CAN
pendientes de ubicacidn, evidenciando debilidades en el control fisico.

Durante la verificacién in situ, se constatd la imposibilidad de ubicar
varios bienes y se evidencié que la entidad no conté con manuales
de gestién de inventarios ni documentacion suficiente para validar la
trazabilidad y la reasignacion de activos de excolaboradores.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.2.4 de la
Resolucién 347 de 2025 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
asi como en el numeral 5 de la Resolucién 533 de 2015 de la CGN,
situacion ocasionada por deficiencias administrativas y contables,
falta de control y omisién en la baja de bienes muebles al finalizar
su depreciacién. Lo anterior, generd una subestimacion en la cuenta
equipos de comunicacién y computacioén, reflejando falencias criticas
en la administracién, seguimiento y revelacién de la informacion
contable de la entidad.

Imposibilidad de obtener evidencia en cuentas por cobrar por $4.818,04
millones, debido a inconsistencias entre los saldos de la cuenta de
cuentas por cobrar y las facturas de venta que los soportaban. El
cruce de registros contables y documentos fuente mostré diferencias;
por ejemplo, la unién temporal del CNE 2025 registrd un soporte por
$138,93 millones que no apareciod en el balance de prueba por tercero.
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Asimismo, el acuerdo de pago con Colombia Telecomunicaciones S.A.
reflejé un saldo de $9.818,36 millones, mientras que la entidad registré
$5.000,32 millones.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 3.2.14 y 3.2.16
de las Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el cambio
del periodo contable 2025-2026, para el reporte de informacioén a la
CGN vy otros asuntos relacionados con el proceso contable, asi como
en el numeral 6.1.1 de la Resolucién 339 de 2025 de la CGN. Esta
situacion ocasiond incertidumbre sobre los valores registrados, el
incumplimiento del principio del devengo y riesgos para la correcta
medicion del activo, afectando la razonabilidad y confiabilidad de los
saldos reflejados en los estados financieros.

Control interno financiero: ineficiente.

Riesgos significativos relacionados con la precisién y confiabilidad de
los registros contables, asi como la existencia de subestimaciones,
sobrestimaciones e incertidumbre en las revelaciones. También se
evidenciaron registros que no reflejaron larealidad o no correspondieron
a la entidad, tales como bienes en propiedad, planta y equipo dados
de baja, valores en cuentas por cobrar que no coincidieron con los
acuerdos de pago y procesos judiciales no reflejados correctamente.

Ademas, se evidencié falta de claridad en la informacion revelada,
inconsistencias en las conciliaciones bancarias y ausencia de soportes,
asi como deficiencias en la legalizacion de gastos de viaticos,
situaciones que impactaron la integridad de los estados financieros y
la transparencia de la gestion administrativa.

Servicios Postales Nacionales S.A.
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en venta de servicios por $2.096,52 millones,
debido a que, al contrastar los estados financieros de la vigencia 2025
con los reportes operativos, se evidencié que la entidad registré los
costos asociados al servicio postal universal de forma masiva en
cuentas de administracion y operacidon, sin aplicar la segregacion
técnica por cada servicio prestado.

En la revision financiera se evidencié que, aunque la entidad
reconocio ingresos por $24.867,24 millones en la subcuenta de correo
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nacional proveniente del Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, no aseguré la adecuada correspondencia entre
dichos ingresos, los costos asociados y su revelacidon financiera.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1369
de 2009 y en las caracteristicas cualitativas de la informacion de la
Resolucién 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacidon (CGN).
Esta situacién generd inconsistencias en la contabilidad separada del
Servicio Postal Universal (SPU), asimismo, la falta de segregacion
de costos y las diferencias entre los sistemas operativos y contables
afectaron la trazabilidad entre las operaciones y su registro contable,
limitando la confiabilidad del control sobre los recursos publicos.

Control interno financiero: ineficiente.

Deficiencias en la efectividad de los controles preventivos vy
detectivos, lo que derivé en fallas estructurales en la depuracién y en
la representacién fiel de la informacién financiera. En consecuencia,
se efectud el reconocimiento de $26.963,77 millones en costos del
Servicio Postal Universal (SPU), cifra que no coincidié con los $24.867,24
reportados finalmente en los estados financieros.
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Contraloria delegada para el sector Trabajo

Patrimonio Autonomo de Pensiones del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica - Vejez

Opinion contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $ 3.706,14 millones,
debido a que durante la auditoria financiera a los estados financieros
del Fondo de Prevision Social del Congreso (Fonprecon), en particular
al patrimonio auténomo de vejez, con corte al 31 de diciembre de 2025,
se evidencid que la subcuenta cuotas partes de pensiones prescritas
presentaba saldo de $3.706,14 millones.

Estos montos correspondieron a obligaciones cuya accién de cobro se
encuentra legalmente extinguida por efecto de la prescripcion, situacion
que fue analizada y validada por el comité técnico de sostenibilidad
contable de la entidad en la sesion del 22 de diciembre de 2025. No
obstante, pese a que la administracién reconocié la pérdida del derecho
de cobro y recomendd su depuracién, no se efectuaron los ajustes
contables de baja definitiva antes del cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en articulos 2.5.6.3, 2.5.6.4,
2.5.6.6, 2.5.6.7, 2.5.6.9 y 2.5.6.10 del Decreto 445 del 2017 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el articulo 4 de la Ley 1066
de 2006 del Congreso de la Republica, lo cual generd en el Patrimonio
Auténomo de Vejez una sobrestimacion de las cuentas por cobrar por
valor de $3.706,14 millones, cifras que no representaron derechos
econdmicos reales al carecer de exigibilidad juridica.

Incorreccion de cantidad en otros activos por $1.271,96 millones, debido
a que durante la vigencia 2025, el comité técnico de sostenibilidad
contable, mediante acta 1 de 2025, identificd la necesidad de excluir
de los estados financieros $1.271,96 millones, registrado en la cuenta
contable bonos por cobrar.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 2.5.6.3, 2.5.6.4,
2.5.6.6, 2.5.6.7, 2.5.6.9 y 2.5.6.10 del decreto 445 del 2017 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo cual generd sobrestimacién
de la cuenta contable bonos por cobrar en los estados financieros del
Fondo de Vejez al cierre de 2025.
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Control interno financiero: con deficiencias.

Falta de oportunidad en la depuracidn y registro contable, debilidades
en el funcionamiento de instancias técnicas, gestion de cartera
prescrita y deficiencias en la gestién operativa y documental.

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
(Fonprecon) - Sobrevivientes

Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $798,84 millones,
debido a que, durante la auditoria financiera a los estados financieros
del Fondo de Prevision Social del Congreso (Fonprecon), en particular
a Fonprecon Sobrevivientes, con corte al 31 de diciembre de 2025,
se evidencid que la subcuenta Cuotas partes de pensiones prescritas
presentaba saldo de $798,84 millones.

Estos montos correspondieron a obligaciones cuya accidon de cobro
se encontraba legalmente extinguida por efecto de la prescripcion,
situacién que fue analizada y validada por el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable de la entidad en sesion del 22 de diciembre de
2025. No obstante, pese a que la administracion reconocioé la pérdida
del derecho de cobro y recomendd su depuracién, no se efectuaron los
ajustes contables de baja definitiva antes del cierre de la vigencia 2025.

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 2.5.6.3, 2.5.6.4,
2.5.6.6, 2.5.6.7, 2.5.6.9y 2.5.6.10 de la Ley 445 de 2017 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, asi como en el articulo 4 de la Ley 1066
2006 del Congreso de la Republica.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $527,52 millones,
debido a que Fonprecon - Sobrevivientes reflejé en sus estados
financieros un saldo activo a cargo de la Sociedad Antioquefia de
Agricultores, cuyo saldo se mantuvo, aun cuando la entidad habia
acreditado, mediante multiples pruebas, como oficios de bancos,
Camara de Comercio y Superintendencia de Sociedades, que el deudor
correspondia a una empresa desaparecida de la vida comercial, disuelta,
en liquidacién y sin bienes registrados. El comité de sostenibilidad
contable se reunié el 22 de diciembre de 2025 para analizar el caso;
sin embargo, no se concretd el ajuste contable dentro de esa vigencia.

Contraloria General de la Republica

186




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 2.5.6.3, 2.5.6.4,
2.5.6.6,2.5.6.7,2.5.6.9y 2.5.6.10 del decreto 445 de 2017 del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, lo cual generd la sobrestimacion en la
cuenta contable de Otras cuentas por cobrar, como consecuencia de
mantener reconocidos derechos de cobro que no cumplian con las
condiciones para permanecer registrados como activo.

Control interno financiero: con deficiencias.
Falta de oportunidad en la depuracion y registro contable, debilidades
en el funcionamiento de instancias técnicas, gestion de cartera

prescrita y deficiencias en la gestién operativa y documental.

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
(Fonprecon) - Invalidez

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: con deficiencias.

No se presentaron deficiencias en este fondo. No obstante, al tratarse
de un uUnico concepto de control interno financiero para Fonprecon se

mantuvo la misma calificacion dada a todo el sujeto de control.

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Replblica
(Fonprecon)

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: con deficiencias.

No se presentaron deficiencias en la administradora No obstante,
al tratarse de un unico concepto de control interno financiero para
Fonprecon se mantuvo la misma calificacion dada a todo el sujeto de
control.

Ministerio del Trabajo

Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de cantidad en préstamos por pagar por $2.368,53

millones, debido a que, durante el desarrollo del proceso auditor y
mediante la prueba de recorrido realizada el 09/02/2026 con el GIT de
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Contabilidad, se allegd informacion de la Direccidn General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), en la que se determind que no
se registraron embargos de vigencias anteriores a la auditada. La
entidad informd que los soportes no reposan en su poder y han sido
solicitados por el GIT de Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica
mediante correos electronicos y memorandos internos, con el fin de
identificar los procesos.

Lo anterior contravino lo establecido en los numerales 2.1.1
Reconocimiento, 2.1.1.2 Clasificacién y 2.1.1.4 Registro de la
Resolucién 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, asi
como en el numeral 1.2.2, Conciliacion entre las areas de la entidad
que generan hechos econdmicos del Instructivo No. 002 de 2025 de la
Contaduria General de la Nacion, lo cual generd una subestimacién en
la subcuenta Créditos de tesoreria, afectando asi la razonabilidad de
las obligaciones a cargo de la entidad y la adecuada revelacion de los
estados financieros de la entidad.

Control interno financiero: con deficiencias.

Deficiencias en la supervision, depuracion, anadlisis y seguimiento de
las cuentas por cobrar por concepto de incapacidades; insuficiencias
en el seguimiento de la cartera al interior de la entidad; fallas en
los mecanismos de control para la revisién; conciliacion, emision vy
validacién de la informacion reportada a terceros; y deficiencias en la
supervision y seguimiento financiero de los registros; la consolidacion
y las conciliaciones entre los grupos de trabajo de la entidad y frente
a terceros.

Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones)
Opinién contable: sin salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en cuentas porcobrarpor $24.323,64
millones, debido a que Colpensiones calculd y aplicd deterioro a los
registros de la cuenta Otras cuentas por cobrar para el auxiliar contable
Administracion - Nulidad / Ineficacia traslado régimen. No obstante,
que la entidad empled diferentes para el calculo del deterioro, pese a
las similitudes existentes entre la antigliedad de la cartera; ademas se
evidencio que a 2.410 registros, a los cuales no se les realiz6 el debido
calculo, aplicacion y registro contable del deterioro.
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Lo anterior contravino lo establecido los articulos 1 y 2 de la Resolucién
533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y en el numeral 2
del Instructivo Guia de Aplicacion 005 - Deterioro colectivo y baja en
cuentas de las Cuentas por cobrar, de 2022, de la Contaduria General
de la Nacién, lo cual generdé hechos que afectaron la consistencia y
razonabilidad de la informacidén, asi como de los estados financieros y
sus respectivas notas para la Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones).

Control interno financiero: eficiente.

Colpensiones - Fondo de Vejez

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en los controles internos para la conciliacion periddica entre
eKOGUI, areas juridicas y contabilidad, asi como en la supervision
y seguimiento a la calidad de la informacion reportada. Igualmente,
se identificaron debilidades en la apropiacién e implementacion de
la metodologia por parte de los apoderados externos, fallas en los
controles ejercidos por los coordinadores del proceso para la revision
y validacion de las calificaciones de riesgo.

Colpensiones - Fondo de Invalidez

Opinién contable: sin salvedades.

Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en los controles internos para la conciliacion periddica entre
eKOGUI, areas juridicas y contabilidad, asi como en la supervision
y seguimiento a la calidad de la informacion reportada. Igualmente,
se identificaron debilidades en la apropiacién e implementacion de
la metodologia por parte de los apoderados externos, fallas en los
controles ejercidos por los coordinadores del proceso para la revision
y validacion de las calificaciones de riesgo.

Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes

Opinién contable: sin salvedades.
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Control interno financiero: eficiente.

Debilidades en los controles internos para la conciliacion periddica entre
eKOGUI, areas juridicas y contabilidad, asi como en la supervision
y seguimiento a la calidad de la informacion reportada. Igualmente,
se identificaron debilidades en la apropiacién e implementacion de
la metodologia por parte de los apoderados externos, fallas en los
controles ejercidos por los coordinadores del proceso para la revision
y validacion de las calificaciones de riesgo.

Colpensiones -Sistema de Ahorro de Beneficios Periddicos
(BEPS)

Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP)

Opinién contable: con salvedades.

Imposibilidad de obtener evidencia en la cuenta provisiones por
$986.27 millones debido a que la entidad continudé exponiendo y
haciendo énfasis en la existencia de multiples situaciones operativas,
funcionales y temporales relacionados con la administracién del
aplicativo eKOGUI, entre ellas, la transicién de contratos, la vacancia
judicial, las restricciones técnicas del sistema, los procesos de
depuracion y las diferencias en los tiempos de actualizaciéon entre
TEMIS y eKOGUI.

En el proceso auditor se observd que estas circunstancias propiciaron
factores que afectaron el proceso de calculo y determinacion de las
contingencias, por lo que el saldo en los estados contables pudo haber
estado influenciado por situaciones que generaron incertidumbre
sobre su medicién razonable.

Frente a los procesos judiciales terminados que continuaron registrados
como provisiones, la entidad sefald que, mientras no exista liquidacion
definitiva, acto administrativo de cumplimiento o determinacion cierta
de la obligacion, resulta procedente mantener el tratamiento como
pasivo estimado. Lo anterior contravino lo establecido en el articulo
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2.2.3.4.1.1 del Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado, contenido en el Decreto 1069 de 2015 del Sector
Justicia y del Derecho.

Por tanto, se encontré que la entidad disponia de mecanismos
internos de control; sin embargo, esto no elimind la existencia de las
diversas situaciones operativas y funcionales que se presentaron en la
administracion del eKOGUI, las cuales incidieron directamente en que
el saldo de las contingencias presentara incertidumbre y no permitiera
garantizar la confiabilidad de la informacién registrada.

Control interno financiero: con deficiencias.

Afectacién en la revelacion de la informacion con terceros y en la
razonabilidad en los saldos de las cuentas en los estados contables,
presentandose una sobrestimacion en las cuentas por cobrar, los ingresos
y las cuentas por pagar, asi como una subestimacion en los gastos.

Incertidumbre entre la informacién reportada en el aplicativo eKOGUI
y los registros contables de la cuenta Litigios y demandas, asi como la
inclusion de procesos judiciales terminados dentro de las provisiones
y debilidades en la conciliacién, actualizaciéon y clasificacion de la
informacién entre los sistemas eKOGUI, TEMIS vy la contabilidad, lo
que afectd la razonabilidad de los estados financieros.
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Contraloria delegada para el Sector Vivienda
y Saneamiento Basico

Fondo Nacional de Vivienda (FNV)
Opinién contable: sin salvedades.

Incorreccion de clasificacion en provisiones por $1.267,13 millones,
debido a que el proceso eKOGUI 1154418, con corte al 30 de diciembre
de 2025, fue provisionado por $1.267,13 millones, pese a que en el
aplicativo eKOGUI registraba una calificacion de riesgo con probabilidad
de pérdida ‘remota’, cuyo tratamiento contable sugerido correspondia
a 'no se registra’.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 339 de 2025 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
y el articulo 12 de la Resolucién 171 de 2025 del Fondo Nacional de
Vivienda, lo cual generd una sobrestimacion de la subcuenta litigios y
demandas administrativas.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros activos por $38.988,64
millones, debido a que los saldos de la subcuenta fiducia mercantil -
patrimonios autdnomos, presentaron diferencias entre el saldo final del
derecho en el patrimonio auténomo registrado por el Fondo Nacional
de Vivienda en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
Nacién y el saldo patrimonial reportado en los estados financieros de
las respectivas sociedades fiduciarias.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
y el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacion (CGN), lo cual generd incertidumbre sobre el
saldo registrado en la cuenta fiducia mercantil - patrimonio auténomo.

Control interno financiero: con deficiencias.

Debilidades en el flujo de informacion entre la oficina asesora
juridica y la subdireccién de finanzas y presupuesto, las cuales
afectaron la actualizacion oportuna de la calificacién de los procesos
judiciales. Asimismo, se identificaron deficiencias en los mecanismos
de conciliacion y seguimiento entre la subdireccién de finanzas y
presupuesto y las sociedades fiduciarias administradoras de los
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programas de vivienda, situacidon que generd diferencias entre el saldo
de la subcuenta derechos en fideicomiso y los saldos patrimoniales
reportados por las fiducias.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de clasificacion en propiedades, planta y equipo por
$938,82 millones, debido a que no se reclasificaron en la cuenta
propiedad, planta y equipo no explotados los elementos identificados
para dar de baja.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
y el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), lo cual generd una subestimacion de la
cuenta propiedades, planta y equipo no explotados.

Imposibilidad de obtener evidencia en propiedades, planta y equipo
por $12.091,50 millones, debido a que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio no realizd el calculo ni el reconocimiento del deterioro
contable.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
y el numeral 3.2.12 de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Nacién (CGN), lo cual generd incertidumbre respecto al
valor de la edificacion presentada en los estados financieros.

Incorreccion de revelacién en otros activos por $2.477,14 millones,
debido a diferencias identificadas en los saldos pendientes por ejecutar
correspondientes a los bienes y servicios pagados por anticipado
registrados en los estados financieros con corte al 31 de diciembre de
2025.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
y el numeral 3.2.15 de la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria
General de la Naciéon (CGN), lo cual generd una sobrestimacion en la
subcuenta bienes y servicios pagados por anticipado por estudios y
proyectos.
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Incorreccion de clasificacion en provisiones por $1.849,37 millones,
debido a que, para la vigencia 2025, el proceso radicado bajo el nUmero
25000233600020210006700 (ID eKOGUI 2304446) se encontraba
provisionado contablemente; sin embargo, en el aplicativo eKOGUI
registraba un valor contable de cero pesos.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 4.1.2 de la
Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
y el articulo 13 de la Resolucidon 231 de 2025 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, lo cual generd una sobrestimacién de la subcuenta
provisién litigios y demandas administrativas.

Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada en cuentas
por pagar por $1.814,55 millones, debido a que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio reporté en la subcuenta sistema
general de participaciones - participacién para agua potable y
saneamiento basico, un saldo de $10.285,60 millones, mientras que
las contrapartidas registradas por 94 entidades del nivel nacional
ascendieron a $12.100,15 millones, generandose una diferencia por el
valor del hallazgo.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.1.1.1 del
Instructivo para consultar las operaciones reciprocas 2025 de la
Contaduria General de la Nacion (CGN), y el numeral 2.3.5 del
instructivo 002 de 2025 de la Contaduria General de la Nacién (CGN),
lo cual generd incertidumbre sobre el saldo de la subcuenta sistema
general de Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

Control interno financiero: con deficiencias.

Persistieron hallazgos identificados en auditorias anteriores en los
macroprocesos de gestion financiera y contable, asi como en la gestién
presupuestal, contractual y del gasto, debido a que las acciones de
mejora implementadas no resultaron efectivas.
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E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A.S.
Opinién contable: sin salvedades.
Control interno financiero: eficiente.

Las incorrecciones identificadas son no materiales y corresponden
principalmente al saneamiento de cartera, al registro de cartera a
favor de terceros sin identificacién individual, previsiones por clasificar
y a la inadecuada identificacién de terceros en las cuentas por cobrar.

Patrimonio Auténomo Fondo EmpresarialdelaSuperintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)

Opinién contable: negativa.

Incorreccion de cantidad en préstamos por cobrar por $3.424,85
millones, debido a una incorrecciéon contable por omisidn en el
reconocimiento de los efectos econdmicos derivados de la ejecucién
de la garantia CaribeMar, en tanto la entidad no registré el derecho
de cobro a su favor por valor de $3.424,85 millones, originado en la
subrogaciéon en la posicién del acreedor frente a Electricaribe S.A.
E.S.P. en liquidacion. Si bien se efectud la disminucion de las cuentas
de orden, no se reconocié el correspondiente activo financiero (cuenta
por cobrar o préstamo), lo que generd la subestimacion de los activos
y una inadecuada representacion de la realidad econdmica de la
operaciéon, afectando la confiabilidad, integridad y trazabilidad de la
informacién contable.

Este tratamiento desconocié el principio de reconocimiento de
activos cuando existen derechos ciertos, exigibles y cuantificables,
contraviniendo lo establecido en la Resolucién 20214000000495 de
2021, mediante la cual Electricaribe S.A. E.S.P. (en liquidacién) califico
y gradud los créditos presentados por el Patrimonio Auténomo Fondo
Empresarial, se rechazdé la reclamacién por valor de $75.000,00
millones en el marco del reconocimiento de los préstamos por cobrar
conforme a la norma interna y al manual de politicas contables 2020
del fondo empresarial administrado por BBVA Asset Management
S.A., lo cual generd la subestimacion de los activos del fondo
empresarial administrado por BBVA Asset Management S.A., una
inadecuada representacién de la realidad econdmica de la operacién y
debilidades en la trazabilidad y recuperacién de los recursos publicos
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comprometidos, sin que ello implicara la configuracion de detrimento
patrimonial.

Imposibilidad de obtener evidencia en otros pasivos por $2.459,23
millones, debido a que la situacién evidenciada se origin6 en debilidades
del proceso de gestién contable y del sistema de control interno, al
no haberse implementado mecanismos efectivos que garantizaran
la adecuada identificacion, desagregacién y revelacion de los saldos
registrados en la cuenta otros pasivos. Asimismo, se evidencié falta de
coherencia entre los registros contables, las respuestas suministradas
y los soportes documentales, asi como deficiencias en la conservacion
y trazabilidad de la informacién asociada a contratos, pignoraciones y
procesos de transicion normativa.

Estas falencias reflejaron la ausencia de controles que aseguren
la correspondencia entre la informacion financiera, contractual
e histérica, afectando la calidad, integridad y confiabilidad del
reconocimiento contable de las obligaciones, contraviniendo Ilo
establecido en el capitulo XXIX otros pasivos del Decreto 2420 de
2015 de la Presidencia de la Republica, e items 1 al 5 de la Circular
030 de 2017 de La Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual
generd incertidumbre sobre la razonabilidad y confiabilidad de los
saldos registrados en la cuenta otros pasivos, limitando su verificacion
y trazabilidad. Asimismo, afectd la calidad de la informacion financiera
y el analisis de las obligaciones, incrementando el riesgo de decisiones
inadecuadas y de posibles contingencias derivadas de la falta de
soportes y de una revelacion suficiente.

Incorreccion de cantidad en administracion y operacién por $3.890,98
millones, originada en un reconocimiento contable de los costos
y gastos por concepto de comisiones asociados a los Fondos de
Inversion Colectiva (FIC) Efectivo y FIC Pais. Se evidencié que el Fondo
Empresarial registré Unicamente el valor neto de los rendimientos
financieros, omitiendo el reconocimiento de dichas comisiones, lo
que contravino la esencia econdmica de las transacciones y afecté la
representacion fiel de los hechos econdmicos.

Esta situacidon evidencié un tratamiento contable inadecuado que
subestimé las cuentas de gastos e inversiones y redujo la utilidad,
relevancia y confiabilidad de la informacién financiera, incumpliendo
los principios establecidos en el marco normativo aplicable.
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Lo anterior contravino lo dispuesto en el numeral 4.1.2 de Ia
Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
(CGN), asi como lo sefialado en los items 1 al 5 de la Circular 030 de
2017 de la Superintendencia Financiera de Colombia, lo cual generd
subestimacion de gastos e inversiones, afectando la razonabilidad de
los estados financieros y limitando la fiel representacion de los hechos
econdmicos, lo que pudo inducir a decisiones erréneas sobre la gestion
de los recursos publicos.

Imposibilidad de obtener evidencia en préstamos por cobrar por
$2.911,55 millones, debido a que en la subcuenta contable deterioro
de préstamos concedidos, frente a la cartera de préstamos de mutuo
por valor de $2.574,63 millones, se reconocié un deterioro equivalente
aproximadamente al 0,11% del total. Del andlisis realizado se observé
lo siguiente: la cartera presentd una alta concentracion en contratos
de mutuo con empresas de servicios publicos domiciliarios, varias de
las cuales se encontraron en procesos de intervencion o liquidacion.
Adicionalmente, se evidenciaron debilidades en la calidad de la
informacidn, tales como ausencia de fechas en algunos registros y
la existencia de obligaciones con mora superior a 12 meses, sin el
correspondiente reconocimiento del deterioro.

El deterioro se reconocid Unicamente sobre dos casos especificos,
Ingenieria y Obras S.A. E.S.P. y La Motilona de Aseo Total E.S.P, lo
cual evidencid que no se estaba realizando una evaluacién integral
del deterioro sobre la totalidad de la cartera expuesta a riesgo.
No se evidencidé soporte técnico suficiente ni documentacion que
respaldara los juicios utilizados para la determinacion del deterioro,
particularmente en la aplicacién de metodologias basadas en pérdidas
crediticias esperadas, lo que limité la trazabilidad, consistencia y
confiabilidad del calculo.

Lo anterior contravino lo establecido en el capitulo XXIX Otros pasivos
del Decreto 2420 de 2015 de la Presidencia de la Republica, numeral 3.4
“Reconocimiento y medicion”, asi como los numerales 6.7 y 6.7.2 de la
Circular 030 de 2017 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Esta situacion generd debilidades en la aplicacién de la metodologia
de deterioro, especialmente en la estimacion de flujos de recuperacion
y en la valoracién de garantias asociadas a los contratos de mutuo.
Asimismo, se evidencié la omision de variables relevantes de riesgo,
tales como la probabilidad de incumplimiento y la situacién financiera
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de entidades en intervencion o liquidacion, lo que denotd la ausencia
de un enfoque integral en la evaluacién del deterioro de la cartera.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $5.067,98 millones,
debido a que se evidencidé la existencia de obligaciones ciertas,
exigibles y cuantificables, correspondientes a reintegros derivados
del cumplimiento de sentencias judiciales y actos administrativos en
firme, incluyendo devoluciones, indexaciones e intereses, las cuales
no fueron reconocidas contablemente en la vigencia 2025.

Estas obligaciones se encuentran plenamente determinadas,
individualizadas por proceso, empresabeneficiariay actoadministrativo,
y corresponden a pagos ordenados mediante resoluciones y fallos
judiciales ejecutoriados, que se encuentran reconocidas en la SSPD,
sin que se evidencie su registro en las cuentas por pagar del Fondo
Empresarial al cierre de la vigencia.

Lo anterior contravino lo establecido en el numeral 3.3 principios de
la informacién financiera devengo o causacidon decreto DUR de las
normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento
de la informacién del 2015 de la presidencia de la republica y el
articulo 1 preparacién y presentacién de informacion financiera, del
marco normativo para entidades de gobierno de la Resolucién 533
2015 de la Contaduria General de la Naciéon , lo cual generd una
subestimacion material del pasivo corriente del Fondo Empresarial,
afectando la cuenta cuentas por pagar, asi como una sobreestimacion
del patrimonio, impactando la razonabilidad de los estados financieros.

Control interno financiero: con deficiencias.

Se evidencié la persistencia de hallazgos identificados en auditorias
anteriores. Aunque las acciones de mejora aun no han vencido, dichas
situaciones contintan presentandose. Asimismo, se observé una falta
de comunicacién efectiva entre el administrador del fondo empresarial
y los supervisores del contrato matriz, el director de la Direccién de
Entidades Intervenidas y en Liquidaciéon (DEIL) y el director Financiero.
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
Opinién contable: con salvedades.

Incorreccion de cantidad en cuentas por cobrar por $3.069,63 millones,
originada en que la entidad realizd el pago al operador con recursos
propios, correspondiente a sentencias judiciales. Sin embargo,
se evidencié que, posterior a dicho pago, la SSPD no adelantd las
gestiones de cobro ante el Patrimonio Autdnomo Fondo Empresarial de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, administrado
por BBVA Asset Management S.A., ni reconocid contablemente la
cuenta por cobrar a su favor por concepto de reintegro, pese a tratarse
de un derecho exigible. Esta situacién ocasiond una subestimacion
de la subcuenta otras cuentas por cobrar reintegros, afectando la
razonabilidad de la informacion financiera.

Lo anterior contravino lo establecido en el nhumeral 4.1.2 del marco
conceptual para la preparacion y presentacién de la informacion
financiera 2015 de la Contaduria General de la Nacion (CGN), y el
numeral 5.1.3 del Instructivo del Manual de Procedimientos Contables
2025 de la SSPD.

Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada sobre los
saldos a favor de beneficiarios registrados en cuentas por pagar por
valor de $7.240,80 millones. Para el periodo comprendido entre 2012 y
2018, dichos saldos ascendieron a $131,33 millones y para el periodo
comprendido entre 2019 y 2023, alcanza millones, con un incremento
progresivo a lo largo de los afios de saldos a favor de terceros cuya
veracidad no fue posible comprobar documentalmente. No obstante,
la entidad manifestd que dichos saldos se encontraban en proceso de
depuracion.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién del
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién
financiera 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN).

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $773,98 millones,
originada en el registro de la cuenta créditos judiciales. De acuerdo
con los pagos efectuados y los procesos pendientes registrados en el
balance de 2025, asi como el auxiliar contable detallado por tercero
de la cuenta sentencias de la vigencia 2025, y el reporte de saldos
por conciliar de operaciones reciprocas de la Contaduria General de la
Nacion (CGN) con corte a 31 de diciembre de 2025, dicha subcuenta
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presentd un saldo por pagar a favor de centrales eléctricas de Narifio
S.A. E.S.P. por valor de $2.040,24 millones. No obstante, conforme
a la Resolucion SSPD 20265300066165 del 11 de febrero de 2026, el
valor efectivamente reconocido y ordenado a pagar corresponde a
$1.266,26 millones, lo que evidencié una sobrestimacion por $773,98
millones en la citada subcuenta.

La situacion descrita contravino lo establecido en el articulo 1 del
marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién
financiera 2015 de la Contaduria General de la Nacién (CGN), asi como
lo dispuesto en el numeral 5.2 del capitulo II pasivos del instructivo
manual de politicas contables 2025 de la SSPD.

Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y apropiada sobre
los beneficios a empleados por valor de $204.548,10 millones, por
hechos econdmicos reconocidos durante la vigencia 2025 en la cuenta
beneficios posempleo, pensiones y la ausencia de conciliacién con el
Fondo Nacional del Pasivo Pensional y Prestacional de la Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P (Foneca). Adicionalmente, no se emitié aprobacion
sobre los calculos actuariales anuales actualizados posteriores al corte
del 1 de febrero de 2020, situacién que generd incertidumbre respecto
de la razonabilidad y confiabilidad de la informacion registrada.

Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién del
Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién
financiera de 2015, expedida por la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), asi como el articulo 315 de la Ley 1955 de 2019 del Congreso
de la Republica de Colombia.

Incorreccion de cantidad en cuentas por pagar por $287,29 millones,
originada en el pago extemporaneo de una obligacién judicial. El 11
de octubre de 2024, el Consejo de Estado profirid sentencia de Unica
instancia dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. La providencia quedd ejecutoriada el 24 de octubre de
2024, por lo que la entidad contaba hasta el 24 de agosto de 2025
para efectuar el pago sin generar intereses comerciales, conforme
al articulo 195 del CPACA, sin embargo, se evidencié que el pago se
realizé por fuera del término legal establecido, el cual fue reconocido
mediante la resolucion SSPD 20255300737885 del 22 de diciembre de
2025 y la orden de pago SIIF Nacién 546507825 del 26 de diciembre
de 2025, como consecuencia, el valor indexado se incrementd a
$3.069,63 millones, generandose un mayor valor pagado por concepto
de intereses moratorios por $287,29 millones, correspondientes
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al periodo comprendido entre el 24 de octubre de 2024 y el 15 de
diciembre de 2025.

Lo anterior contravino lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 489 de
1998 y en las disposiciones aplicables al tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias ley 610 de
2000.

Control interno financiero: con deficiencias.

Los controles implementados por la SSPD presentaron debilidades,
lo cual ocasion6 que, a 31 de diciembre de 2025, se materializaran
diversos riesgos que afectaron el proceso contable y presupuestal
y, en consecuencia, la calificacidon con deficiencias. Estas situaciones
se sustentan en hallazgos estructurados en el presente informe y se
originan en debilidades de control y seguimiento, relacionadas con
identificacion de diferencias entre los saldos registrados en contabilidad
y las bases de datos de cartera respecto de las cuentas por cobrar
por contribuciones, multas y sanciones, debilidades en la conciliacion,
actualizacion y control de la informacion financiera.

Adicionalmente, persistieron diferencias en las operaciones reciprocas
con entidades publicas, originadas por inconsistencias en los reportes,
en los registros contables y en los momentos de causacién, lo que
afectd la confiabilidad, consistencia y consolidacién de la informacion
financiera reportada al cierre de la vigencia 2025.

Las situaciones identificadas reflejaron debilidades generalizadas en los
procesos de conciliacidn, depuracién, analisis y seguimiento contable,
asi como deficiencias en la coordinacidon entre las dependencias
responsables de la generacién y validaciéon de la informacién
financiera. Asimismo, persistieron hallazgos de auditorias anteriores
en los macroprocesos de gestidn financiera y contable, y de gestion
presupuestal, contractual y del gasto, debido a que las acciones de
mejora implementadas no fueron efectivas.

Igualmente, se evidenciaron deficiencias en la planeacidn y ejecucion
del PAC, superando los limites porcentuales de no ejecucidn para los
rubros de inversion y transferencias, conforme a las circulares MHCP 21
de 2006 y 035 de 2025. Se presentaron deficiencias en la planeacién,
programacion y ejecucién presupuestal, lo que derivd en una baja
ejecucion de los proyectos de inversién. Persistieron debilidades en la
gestion de la programacion y ejecucion presupuestal de los recursos,
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lo que conllevd a la constitucién de reservas presupuestales sin el
cumplimiento de los requisitos legales para tal fin. No se comprometid
la totalidad de las vigencias futuras autorizadas en la vigencia 2024
para su ejecucion en la vigencia 2025.
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