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Presentacion

Los principios emitidos por la INTOSAI, Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores, de la cual la Contraloria General
de la Republica (CGR) es miembro activo, incluyen como requisito,
que una entidad fiscalizadora superior sea independiente, eficaz y
creible, siendo elementos esenciales para fortalecer la rendicién de
cuentas, la transparencia y la integridad en la gestidén de los recursos
publicos. En armonia con dichos postulados, el marco constitucional
colombiano asigna a la CGR un rol fundamental en el control fiscal
sobre la informacién financiera del Estado. En efecto, el articulo 268
de la Constitucion Politica de Colombia le atribuye al Contralor General
la funcion de presentar a la Camara de Representantes la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y de certificar el Balance de la
Hacienda presentado por el Contador General.

A su vez, el paragrafo del articulo 354 establece que, seis meses
después de concluido el ano fiscal, el Gobierno Nacional debe remitir
al Congreso el Balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria
General de la Republica para su conocimiento y analisis. Esta obligacion
se desarrolla en el articulo 47 de la Ley 42 de 1993, disponiendo que,
antes del primero de julio de cada afio, la CGR debe auditar y certificar
el Balance General del afio fiscal inmediatamente anterior,
garantizando asi un examen independiente, objetivo y oportuno de la
situacién financiera del Estado.

En el Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, la CGR incluyé la
auditoria financiera al Balance General de la Hacienda Publica vigencia
2025. Este balance es denominado Estado de Situacion Financiera
y Resultados Consolidados del Sector Publico y fue remitido por la
Contaduria General de la Nacion (CGN) a la CGR el 14 de mayo de
2026, con radicado CGR 2026ER0109131.

La CGR realiza la auditoria financiera conforme a la metodologia
establecida en la Guia de auditoria financiera disefiada en el marco de
los Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI que incluyen las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI), y, que fue adoptada por la Resolucion 012 de 2017, cumpliendo
asi los requisitos para lograr la mejor calidad del informe de auditoria
y del proceso auditor.

El objetivo general de la auditoria financiera es obtener evidencia
suficiente y apropiada para emitir una opinién sobre si el balance
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consolidado del Sector Publico se encuentra o no libre de errores
significativos o fraudes, y si fue preparado cumpliendo el marco
normativo que le aplica. Para ello, identifica, valora y evalla los riesgos
del universo de las entidades del Sector Publico que conforman el
Balance, con base en aspectos claves tales como el nivel de activos,
pasivos, y presupuesto, entre otros, y selecciona una muestra
representativa de sujetos de control con el fin realizar auditorias a los
estados financieros individuales reportados por éstos y emitir una
opinidn sobre su razonabilidad. Por su parte, el equipo auditor de la
delegada para Economia y Finanzas Publicas de la CGR disefia y ejecuta
procedimientos de auditoria a las cifras agregadas y al proceso de
consolidaciéon de la informacién financiera del Sector Publico.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el articulo 272 de la Constitucién
Politica de Colombia establece que la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la CGR, mediante
Resolucion Reglamentaria Organica 0063 de 03 de mayo de 2023 la
CGR determind que deben reportar anualmente a mas tardar el 15 de
mayo, el informe de hallazgos contables, la opinion de estados
financieros y el concepto de control interno contable, esta informacion
también es tenida en cuenta en la consolidacion de los resultados de
las auditorias.

El Contralor General de la Republica, a través del memorando 025 del
05 de diciembre de 2025, con Sigedoc 2025IE0147100 dirigido a las
delegadas sectoriales y de la Circular 024 con Sigedoc 2025EE0260154
dirigido a las contralorias departamentales, distritales y municipales,
sefald los lineamientos que debian seguir las para la realizacion de
auditorias financieras vigencia 2025, haciendo énfasis en dar respuesta
a riesgos potenciales y de impacto dentro de los estados financieros
como, la perdida de activos por falta de segregacion de funciones o de
controles adecuados para salvaguardar los bienes del Sector Publico,
ocultamiento de operaciones irregulares, adquisiciones no justificadas
o no alineadas a los planes institucionales, pérdida de recursos por
falta de gestion en las cuentas por cobrar, pagos improcedentes o
sobrecostos y manipulacion de la informacion financiera.

Una vez ejecutadas cada una de las auditorias individuales, para
efectos de determinar la opinion del Balance General de la Hacienda
Publica, se analizaron individualmente y en conjunto, los resultados de
las auditorias, considerando que los hallazgos, opiniones y conceptos,
son los definitivos y han surtido el derecho de contradiccion por parte
de los sujetos de control, es decir estaban en firme.

U0 Contraloria General de la Republica
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En el Capitulo I de este informe se encuentran los estados financieros
consolidados y auditados del sector publico vigencia 2025 antecedidos
de unas notas analiticas de la CGR. El Capitulo II presenta el informe
de auditoria senalando: en el numeral 2.1 la opinidn sobre el Balance
General de la Hacienda Publica, el numeral 2.2 el fundamento de la
opinidn, el 2.3 contiene las cuestiones claves de auditoria que, segun
el juicio profesional de la CGR, presentaron mayor significancia.

El numeral 2.4 menciona las responsabilidades de la CGN y las
entidades del sector publico en relacion con el Balance, el 2.5 la
responsabilidad de la CGR respecto la auditoria al Balance General del
sector publico, el 2.6 contiene la responsabilidad de las contralorias
territoriales frente a la mencionada auditoria al Balance, el 2.7 un
resumen de los resultados de las auditorias individuales por clases de
cuentas, las opiniones y los conceptos de control interno financiero y
el 2.8, relaciona los hallazgos del proceso de consolidacion.

Finalmente, los anexos contienen, entre otros, el detalle de los
hallazgos por sector y por entidad.

Contraloria General de la Republica 11
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Los dos ultimos afos el resultado del ejercicio del Sector Publico ha
sido negativo, en 2024 alcanzé $94.204.744,57 millones, y aunque en
2025 estd pérdida disminuyd el 76,70%, llegd a los $21.954.039,90
millones.

Respecto a los ingresos consolidados del Sector Publico, ascendieron
en 2025 a $1.095.510.488,45 millones incrementandose respecto al
ano anterior el 12,56%, $122.233.442,07 millones, cuando fueron
$973.277.046,38 millones. Los ingresos fiscales representaron el
42,31% del total de ingresos y tuvieron un saldo de $463.531.290,92
millones incrementandose el 8,09% $34.676.963,61 millones ya que en
2024 fue de $428.854.327,31 millones. El ingreso fiscal por impuestos
mas significativo fue el IVA que tuvo saldo por $109.376.119,29
millones incrementandose $10.136.615,23 millones respecto a 2024
por $99.239.504,05 millones; le siguié en importancia el Impuesto
sobre la Renta y Complementarios por $101.544.678,71 millones que
se incrementd $3.446.837,98 millones, pues en 2024 fue de
$98.097.840,72 millones, este leve incremento segun la DIAN obedecid
entre otras razones al incremento de contribuyentes y al cumplimiento
de sus obligaciones.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) reveld, en
sus estados financieros, que el recaudo total de 2025 ascendid a
$296.002.577,56 millones, destacando el impuesto de renta con
$33.747.535,91 millones, la retenciéon de renta con $103.619.333,39
millones, el IVA con $64.184.998,95 millones, la retencion IVA con
$12.848.664,46 millones, las aduanas con $49.956.507,33 millones y
el gravamen a los movimientos financieros (GMF) con $16.259.268,62
millones, entre otros!.

En cuanto a los recursos destinados a la financiacion del Régimen de
Prima Media con Prestaciéon Definida administrados por Colpensiones,
esta entidad registré $39.698.703,71 millones (Vejez $36.568.491,06
millones, Sobrevivientes $1.823.943,34 millones e Invalidez
$1.306.269,32 millones) estos fueron, los recursos recibidos por los
fondos y que provienen de cotizaciones, cuotas partes, cotizaciones
por daciones, conmutaciones pensionales, entre otros y, el saldo de los
ingresos por transferencias y subvenciones $27.948.522,00 millones
(Vejez $24.010.169,77 millones, Sobrevivientes $2.282.746,99

1.Pagina 32 de las notas a los estados contables de los ingresos fiscales DIAN
Recaudadora al 31 de diciembre de 2025
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millones e Invalidez $1.655.605,23 millones) que corresponden a los
recursos recibidos de la Nacidn para el pago de las obligaciones del
fondo, conforme a lo establecido en el articulo 138 de la Ley 100.

Bogotd D.C., reportd ingresos fiscales por $21.379.859,41 millones,
siendo los impuestos los mas significativos por $15.793.421,65 millones,
dentro de ellos el de industria y comercio por $7.234.796,63 millones,
el predial unificado por $5.353.964,55 millones, el de vehiculos por
$1.634.924,24 millones, entre otros.

La venta de bienes del Sector publico disminuyé $14.057.266.26
millones, 10,28%, al alcanzar un saldo de $122.663.952,74 millones
cuando en 2024 fue de $136.721.219,00 millones. Ecopetrol presento,
en la nota 24 de sus estados financieros de 2025, una disminucién de
las ventas nacionales, principalmente de destilados medios, que paso
de $21.832 miles de millones en 2024 a $20.496 miles de millones en
2025; gasolinas (disolventes, bases lubricantes, parafinas, gasoleos e
industriales) de $14.589 miles de millones en 2024 a $13.143 miles de
millones de 2025 y gas natural de $3.653 miles de millones en 2024
a $3.070 miles de millones en 2025. Por su parte, la Refineria de
Cartagena (Reficar) reveld, en la nota 19 de sus estados financieros
2025, una disminucion de las ventas nacionales de destilados medios,
que pas6 de $12.621.232,16 millones en 2024 a $12.574.435,93
millones, al igual que las ventas por gasolinas de $4.049.676,48
millones en 2024 a $3.636.586,62 millones en 2025.

Los ingresos de ajustes por diferencia en cambio del Sector publico se
incrementaron el 84,95% pasando de $84.344.490,69 millones en
2024 a $155.996.431,59 millones en 2025. Los mas representativos
por este concepto fueron los ajustes por diferencia en cambio del
financiamiento externo a largo plazo en préstamos por pagar por el
acumulado de la diferencia en cambiario generada en la reexpresion
de los saldos de los préstamos con entidades financieras externas por
$39.276.747,21 millones y el financiamiento externo a largo plazo en la
emision y colocacion de titulos de deuda por $38.743.511,67 millones
del acumulado de la diferencia en cambiario generada en la reexpresion
de los saldos en moneda extranjera de los Bonos Externos, a la tasa
COP de cada periodo.

Los gastos consolidados del Sector publico tuvieron un leve incremento
del 6,04%, al pasar de $873.321.475,34 millones en 2024 a
$926.093.085,58 millones en 2025, donde los gastos de administracion
y operacion representaron el 33,85% por $313.441.688,27 millones.

4e) Contraloria General de la Republica
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Los gastos por Recursos destinados a la financiacién del régimen de
prima media con prestacién definida administrados por Colpensiones
ascendieron a $65.447.793,74 millones y tuvieron un incremento del
15,79% $8.924.777,45 millones frente a 2024 cuando presentaban
un saldo de $56.523.016,28 millones. Por otra parte, los gastos por
recursos destinados a la financiacion del sistema general de seguridad
social en salud alcanzaron $51.803.904,79 millones en 2025 que, frente
a 2024 se incrementaron $1.143.807,18 millones, el 2,26% cuando
tuvieron saldo por $50.660.097,61 millones.

El gasto publico social ascendid a $161.857.849,37 millones en 2025,
en donde se destacaron: por Educacién $52.125.026,26 millones que
incluyo el gasto por $5.884.402,16 millones reportado por la Secretaria
de Educacién del Distrito por gastos del personal docente de los 367
Fondos de Servicios Educativos de los colegios publicos y que se
incrementaron principalmente por el aumento salarial y la aplicaciéon
del sistema de escalafén en la carrera docente del Distrito Capital por
$4.059.897,86 millones y el gasto del Programa de Alimentacién
escolar por $411.843,98 millones entre otros?.

El gasto registrado por el ICBF que ascendid a $9.138.354,79 millones
para programas de prevencion encaminados a la atencion a la primera
infancia, con el desarrollo de hogares comunitarios de bienestar,
hogares infantiles, entre otros; programas de proteccion, para el
restablecimiento de derechos a nifios, niflas, adolescentes, jovenes,
mujeres gestantes y mujeres lactantes en situacidén de vulnerabilidad,
programas de nutricién, de nifez y adolescencia, de familias y
comunidades, entre otros3. Los subsidios asignados del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) en el marco de los
proyectos de inversidn Jovenes de paz y Transferencias monetarias
para la atencion a comunidades en situacion de pobreza, vulnerable y
victimas de violencia® por $5.710.499,76 millones; y los subsidios del
servicio de energia por $3.274.360,95 millones y subsidios del servicio
de gas combustible por $1.757.614,72 millones® causados y girados a
las empresas por el Ministerio de Minas y Energia.

2.Pagina 467 de las notas a los estados financieros de Bogota D.C.
3.Péagina 211 de las notas a los estados financieros del ICBF.

4.Pagina 109 a 111 de notas a los estados financieros vigencia 2025 del DPS

5.Pagina 84 de notas a los estados financieros vigencia 2025 del Ministerio de Minas
y Energia.
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El gasto publico social por salud ascendié a $47.725.079,22 millones,
destacdndose el del Fondo Financiero Distrital de Salud por
$3.170.542,17 millones por concepto de unidad de pago por capitacion
del Régimen Subsidiado para la atencién en salud®.

Los activos consolidados del Sector Publico ascendieron
$2.086.209.924,60 millones con un incremento de $78.760.924,26
millones, 3,92% respecto a 2024 cuando alcanzaron 2.007.449.000,34
millones. La propiedad, planta y equipo del Sector Publico fue la mas
representativa con el 21,92% $457.340.919,62 millones del total de
los activos, donde Ecopetrol reporté $40.787.356,85 millones; el
Ministerio de Defensa Nacional, $38.033.749,72 millones; la Refineria de
Cartagena, $24.401.765,28 millones, la Policia Nacional, $14.959.570,62
millones, Empresas Publicas de Medellin $39.379.271,13 millones y
Bogota D.C $12.311.984,65 millones, entre otros.

Respeto a las inversiones de administracidén de liquidez disminuyeron
las de largo plazo pasando de $33.259.936,13 millones en 2024 a
$19.601.579,15 millones y se incrementaron las del corto plazo
pasando de $97.010.974,02 millones en 2024 a $168.450.853,71
millones en 2025. Resalta en este grupo de cuentas los derechos de
recompra de inversiones por $59.180.980,99 millones que segun el
numeral 6.1.8 de las notas a los estados financieros de la Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), corresponde
a la garantia (colateral) de la operacidén realizada el 9 de septiembre
de 2025 por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
en la que se estructurd y ejecutd una Total Return Swap (TRS),
operacién de derivados bajo contrato marco ISDA, en la cual la Nacidn
como 'Prestamista’ recibié un monto en Francos Suizos (CHF) con el
compromiso de pagarlos a su vencimiento en Délares (USD), o antes,
segun las opciones de prepago, junto con un interés equivalente al
1,50% anual (act/360).

Con el monto de la financiacion obtenida en dicha operacion los Bancos
Internacionales seleccionados como contrapartes, adquirieron titulos
de deuda publica de Colombia y de los Estados Unidos, los cuales
se entregaron como colateral y clasificados en esta subcuenta; el
monto total de estos titulos se encuentra registrados en la plataforma
tecnoldgica de apoyo a la administracién de liquidez PORFIN dentro de

6.Pagina 149 de notas a los estados financieros del Fondo Financiero Distrital de
Salud.
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la especie Portafolio Estratégico — PS. Los cupones pagados durante
el periodo pactado del TRS forman parte del Colateral, por tanto, se
recibiran con los titulos en la medida que se haga la cancelacion parcial
o total de la obligacién.

Los pasivos consolidados del Sector Publico se situaron en
$3.030.494.852,92 millones en 2025 con un incremento de 11,91%
$322.563.173,12 millones frente al saldo de 2.707.931.679,80 millones
en 2024. La emision y colocacion de titulos de deuda se incrementdé
$129.712.963,74 millones, 16,10%, al pasar de $805.474.106,84
millones en 2024 a $935.187.070,57 millones. De otra parte, los
préstamos por pagar alcanzaron un saldo de $340.689.932,43 millones
y las cuentas por pagar $187.565.168,61 millones.

El Ministerio de Educacién Nacional presentd en sus notas a los
estados financieros una variacién de $61.685.844,78 millones en el
pasivo beneficio posempleo pensiones pasando de un saldo en 2024
de $154.979.069,04 millones a $216.664.913,82 millones en 2025
revelando que la variacién con relacion al afio anterior obedecid a la
actualizacion del calculo actuarial suministrado por FOMAG?.

De forma similar la UGPP presentd en sus notas a los estados financieros
una variacion de $42.099.151,87 millones, ya que en 2024 tuvo saldo por
$108.327.757,02 millones y en 2025 $150.426.908,90 millones. Explico
la variacién en la actualizacién del cdlculo actuarial de pensiones de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° numeral 1. Sub numeral
1.1.3. de la resolucién 320 de 2019 expedida por la CGN&,.

El patrimonio del Sector Publico tuvo saldo negativo de -$944.285.096,37
millones en 2025 con un incremento negativo de -$243.802.416,91
millones, 34,80% frente a 2024 cuando fue -$700.482.679,46 millones.
A continuacién, se anexan los estados financieros consolidados del
Sector Publico vigencia 2025 presentados por el Contador General de
la Nacion:

7. Pagina 108 de las notas a los estados financieros del Ministerio de Educacion
Nacional

8. Nota 23 de estados financieros de la U.A.E de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nata 2028 2024
INGRESOS (28) 1.095.510,5 873.277.1
Ingresos sin contraprestacion 521.320,6 4754886
Ingresos fscales [28.1) 463.511,3 428.854,4
Transferencias y subvenciones. (28.2) 57.788,3 45.634,2
Ingresos con contraprestacion 2721534 280.515,3
Venta de bienes {28.3) 122.664,0 136.721,2
Vents de sendcios (28.4) 149 485 4 143.754,1
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (28.5;34) 208.100,7 131.091,1
Operaciones interinstitucionales (28.6) 982,2 9338
Otros ingresas (28.5;17;38) 92.953,6 85.248,3
Costos de ventas (30) 190.062,8 194.831,7
Costo de ventas de blenes 106.131 .3 113.025,1
Costo de ventas de servicios 839315 81.502.6
GASTOS (29) 926.093,1 B73.311,%
D adrministracidn y operaddn (29.1;17) 3134417 291 .450,6
De ventas (29.2;17) 3.267,0 28255
Deteriors, deprecdacenss, amortizaciones y provisiones (29.3) 79.127 49 70,184 &
Transferencias y subvenciones. (29.4) 69.292 4 70.063,8
Gasto piblico social (25.5) 161.857.8 142.052,8
D sethvidades v/o servicios especializades (29.6) 20.B05 8 23486 3
Comisiones, Finenderss y Ajuste por diferencia en camble (29.7,34) 237.450,0 231400 4
Operaciones intedrstituconales (29.8) 1.009,2 5524
Otros gastos {20.7,35) 39.821,3 40.852,1
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (20.645,4) (94.976,1)
Salde de operaciones reciprocas an |os ingresos (db) (36) (11.261,5) (8.708,7)
Saldes de operaciones reciprocas en los gastos (cr) {36) (9.852.8) (9.480,1)
Resultado del ejercicio (21.954,1) (94.204,7)

|
L4

" CARLDS ANDRES ROORIGLEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION (E)
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA DE ODLOMBILA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

Cifras expresades an miles de millones de petog)

Mota 2028 2024
INGRESOS (28) 1.095.510,5 9732771
Ingresos sin contraprestacién 521.320,6 475.488.6
Ingresos fiscales (28.1) 463.531,3 428.854.4
Impuestos J1o.648.8 204.022.5
Contribucionas, tagas & ingreses no tributarios 54 306,0 4B 005 1
Regalias 11.055,4 12.340,3
Aportes sobre la ndmina 4 4272 4.023.6
Rentas parafiscales 4B5,0 3756
E:EI:H destinadeg a la financiacion del Sisterna General de Seguridad Social &n 33T 34.968,8
mﬁ;ﬁan:délgrérdtﬁ::::: Risgimen dé Prima Madia con Prestacitn BTILE 8.113,7
Devoluciones y descuentos (db) (4.414,7) (2.990,4)
Transferencias y subvenciones (28.2) §7.789,2 46.634,2
SEtema General de Partticipacionas 1971 1B4.5
Oitras transfensnciss 55.1E8 4 a4 BRI 2
Subvenciones 2.403,0 1.585.4
Otros conceptos dé Ingreses por Transferendas y subvendones i §:] 11
Ingresos con contraprestacidn 27315834 280.815.3
Venta de bienes (28.3) 122.664.0 136.721,2
Blenes producidos 1112734 1233714
Bienas comenializados 11.672,3 13555 5
Devoluciones, rebajas v detcuentos én venta de bienes (db) (281,7) (210,1)
Venta de servicios (28.4) 149.489.4 142.794,1
Servicios educatives 5.850,% 4.748 5
Administracitn de la segurdad social en Salud 11.271,7 10.973 5
Servicios de salud 2B.092,5 24.058,3
Administracitn del sistema de seguidad social en desgos laborales 1.7, 7 1.643.5
Servicio de energia 33 B45,7 356139
Servico de acuaductn B.213.4 5.B34.5
Serviclo de aleantarllado 4.500,7 4 265,2
Serviclo de seo 1.681,6 1 485 4
Servicio de ges combustible 34353 3.582,1
Servicias de transporte 16.345,4 15.628,1
Servicios de comunicaciones BOG, 0 BE3,T
Servicio de teletomunicaciones 5.0%1,2 57724
Juegos de Suerbe v azér Bod,1 B53.3
Servicdos hobeleros y de promocan turistica 1857 1610
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

Cifras expreshdes en miles de millones de pesos)

Operadones de banca central 12.324,0 o BES,1
Servicios de segurs y resegurs 74115 10.435,3
Servicios informaticos 411,59 2491
Servicios de gestion catastral 5%

Operaciones fondos de garentiss 2.312.0 2.162.5
Otros servicos 88215 B.371,3
Devoluciones, rebajas y descuentos én venta de servicios (db) (2.480,3) (2.413,0)
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (28.5; 34) 208.100,7 131.091,1
Finencieras 52.104,3 45.746,6
Ajuste por diferencia en cambio (34) 155.956 4 B4 344 5
Operaciones interinstitucionales (28.6) 9822 933.8
Fendes recibidos o723 928,1
Otros conceptos de [ngresed por Operacionas internstitucionsles o8 57
Otros ingresos (28.5; 17; 35) 92.953,6 85.248,3
Ingresos diversos (17) 41,3324 37.008,3
:G;n:r:::z:sw la aplicacidn del métada dé participacitn patrimonial de Inversiones en 4.915,3 5.725.3
Ganancias por |a aplicacdn dal métado de participacitn patrimonial de inversiones en 4471 So0.4
asociades ' '
Ganancias por la aplicacidn del métado de participacitn patrimonial de imnersiones en

Pesgocios cenjuntas 2005 2889
Ganancas por actuslizeciin de Inventarios o1

Ganancias por actuslizaciin de propledades de inversidn - modelo valor razonable 12,3 0%
Ganancias por actualizacion de actives biologicos 16,6 21
Impuests a lad ganandas diferido (35) 10.514,4 B.7E0,0
Ingresos de activos pera liquidar 11,4 6,1
Ingresos de sctives pera trasladar 10,0 25,1
Ingresos de pasivas para liquidar 1717 108,59
Reéversidn del deteron del valor B.756.5 T.B42 &
Réwversidn di provisiongs 26,5561 23.0pR ¥
Costos de ventas (30} 190.062.8 194.931,7
Costo de ventas de bienes 106.131,3 113.029,1
Blenes producides 94 2008 101.153.5
Bienes comemializados 11.240,5 11.B75,6
Costo de ventas de servicios 83.931,5 81.902,6
Servicos educativos 10.228,1 8737
Serviclos de salud 22.569,0 19,8635
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Servicios de transporte o 7ES, T 9 52,0
Servicios hotelerss v de promocion turistica 1776 1387
Servicios poblices 30.833,8 34.145,3
Otros servicios 10.357,3 9.717 .4
GASTOS (29} 926.093,1 873.321.8
De administracién y operacion (29.1; 17) 3134417 291.450,6
Sueldos y selaries 46.775,0 41.785,7
Contribuciones imputadas 2.500 5 22967
Contribuciones efectivas 11.131,9 10.080,%
Aportes sobre la ndmina 12,4 o8
Prectaciones sociales 22620,6 20.768,%
Gestos de personal diversas 35.546,1 41.116,0
Generales (17} 761326 66.755,5
Impuestos, contribudones y tesas 1.534.3 1.786,0
g:ﬁ:.l:ns destinados a s financiacion del Sisterna General de Seguridad Socal en 51.640,8 50.316,5

Recursos destinados a | financiacion del Régimen de Prima Madia con Prestacin

Definida administrados por Colpansiones 65.440,5 565046
De ventas (29.2; 17) 32870 28295
Sueldos y salaries 300,2 3244
Contribucionas imputadas 18,0 326
Contribuciones efectivas 0,2 GBS
Practacionis soc s o974 1013
Generales (17} 1.713,1 1.58%,3
Gastos de personal diversos 2179 2178
Impuestos, contribudones y tesas BF0,2 4852
Deteriorn, depreciaciones, amartizaciones y provisiones {29.3) 79.127.9 T0.184,6
Deteriorn de Inversiones B35,8 330,%
Deteriorn de cuentas por cobrar 15.215,4 13,046 7
Deteriorn de cuentas por cobrar & costo emortizado 22043 2.0585,7
Deteriorn de préstarmod por cobrar 31929 2.816,0
Deteriarn de inventaros 53,8 1875
Deterioro de propledades, planta v equipo B20,7 Q34
Deterorn activis no correntes mantenidas para la wenta 17,5 736
Deteriorn de propledades de inversidn 37 14,2
Deteriorn de activas intangibles 4174 B40,0
Depreciacion de propledades, plants y equipo B.722.4 [
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REPUBLICA DE COLOMBIA

SECTOR PUBLICO

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADD

Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

For &l periodo del 1 de enero al 31 de dicembre de 2025

(Cifras expresades en miles de millones de pesos)

Duspreciacion de propledades de inversion 222
Deprecacion de blenas de uso poblico en sarvico 3EOE4 3TELY
Amartizacion de activas intangibles 1.513.0 1.325 9
Provisian litigios y demandas 20.618,4 20.381,6
Provisidn por garantias BBLE 26314
Provisidn fondos de garantias 2.056,6 2.903.5
Servicios y teenologias en salud 5.785,1 2.561,5
Provisiones diversas 11.103,0 B.7B6,3
Deteriorn de blenes de usa poblico EE,1 20
Depreciacion de blenes de uso poblico en servido- concesiones 1687 1785
Deteriom de bienes dé uso poblico- concesiones B3 4.1
Otros conceptos de Deterioro, depreciaciones, emortizaciones y provisiones 14,0 51
Transferencias y subvenciones (29.4) 69.292.4 70.063.8
Sktema Ganeral de Participaciones 410,2 34,1
Sitema Ganeral de Regalias 0,5 o1
Sktema Ganeral de Seguridad Social en Salud 4BE S BLS
Otras transferencias 531124 43.091,0
Subvenciones 15.280,4 26.543,1
Gasto pablico social (29.5) 161.857.8 142.092.8
Educacian 52.125,0 45.008 3
Salud 47.725,1 435198
Agua potable y sanesmiento basic 2.081,3 1.517,2
Viviends 1.010,3 026,1
Recrascién v departe 3348 2.740,3
Cultura 26734 2.036,1
Desarralle comunitaro y blenestar social 326487 26.941 6
Medio ambilenta 353,86 27405
Subsidics asignados 16.464,6 16.572,7
De actividades y/o servicios especializados (29.6) 20.805.8 23.486,3
Adminigtracion de |a seguridead soclal en salud B.o11,7 B.DED,7
Administracion de la seguridad social en fesgos laborales 1.1B6,7 1.148 &
Operaciones de banca central 21748 27675
Por Segurts v ressaguras F.O3m T 10.942 &
Juegos de Susrte v BzEr 84,3 ]
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Por el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2025

Cifras expresades en miles de millones de pesos)

Nota 2028 2024

Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio (29.7; 34) 237.450,0 231.409.4
Comisiones 7009 B13,4
Ajuste por diferenda en cambio (34) 1224551 1310173
Financieros 114.164,0 9B.678,7
Operaciones interinstitucionales (29.8) 1.008,2 9524
Fondes entregados 9994 S46,9
Otros conceptos de Gastos por Operaciones interingtitudionales 98 55
Otros gastos {29.7; 18) 39.821,3 40.852,1
:ﬂrﬁ:ﬁjz:r la aplicacidn del método de participacitn patrimonial de Inversiones en 306,6 B4
Pérdidas por la aplicacidn del método de paticipacidn patrimonial de inversiones en 771 457
esociades ' '

Pérdidas por la aplicacidn del método de paticipacidn patrimonial de inversiones en 105 126
Regocios o juntis ! '

Pérdidas por actualizacion de propiedades, plants y equipo - modelo revaluado 6 a7
Pérdidas por actuslizacion de activos bioldgicos 180 6%
Impuestn a las ganancias comiente (35) 01137 11.708,7
Impuestn a las ganancas diférido (35) 11.072.5 01423
Gestos de actives para liguider |0 6%
Gastos de pasivos para liguidar 109,23 235
Gastos diversos 10.000,5 12.167,5
Devoluciones y descuentas ingresos fiscales B.250,1 B.E51 4
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 1626 106,10
Costos y gastos por distribuir BE,7 G4,3
Otros conceptos de Otros gastos 932 20,8
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (20.645,4) (94.876,1)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (38) (11.261,5) (&.708,7)
Ingresos fiscales (1.334,7) (671,0)
Venta de servicios (5.949,2) (3.224,3)
Transferencias y subvendones (2.342,0) (3.820,5)
Operadiones interinstitucionales (252,7) (5a,8)
Otros ingresos {1.382,9) (934,1)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (38) (9.952.8) (9.480,1)
Impuestos, comtribudones y tasas {804,1) (1.482,5)
Adguisicion de servicios (4.654,5) (4.570,1)
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
Paor &l periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2028
Cifras expresades an mikes de millones de peses)

Transferendias y subvendones (3.348,0) (2.479,9)
Operaciones intérinstitucionales (94,7) {258,7)
Otros gastos (1.051,5) (638.9)
Resultado del ejercicio (21.954,1)  (94.204,7)
Participacion no controladera privads 4218 5 4. TED 4
Participacion publica controladores - centro de consolidacidn (26.172,6) (58.993,1)

andr

CARLDS ANDRES RODRIGUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION (E)
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

REPUBLICA E COLOMBIA
SECTOR: POBLICO
ESTADD DE SITUACTON FINARCIERA COMSOLIDADD
A21-12-325
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

A Contador General de la Nacion y Comision Legal de Cuentas
Republica de Colombia

2.1 Opinion

La Contraloria General de la Republica (CGR) auditd el Balance General
de la Hacienda Publica, que comprendié el estado de resultados
consolidado, el estado de situaciéon financiera consolidado, el estado
de cambios en el patrimonio consolidado y las notas a los estados
financieros de la vigencia 2025, que fueron elaborados y entregados
por la Contaduria General de la Nacion (CGN) en el informe denominado
Estado de Situacion Financiera y Resultados consolidados del Sector
Publico a 31 de diciembre de 2025°.

En opinidon de la CGR, el Balance General de la Hacienda Publica adjunto,
presentd fielmente en todos los aspectos materiales la situacion
financiera, de resultados y cambios en el patrimonio correspondiente
a la vigencia 2025, de conformidad con el Marco Conceptual para la
Preparacidon y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los
hechos econdmicos definidas en el marco normativo contable expedido
por el Contador General de la Nacion.

2.2 Fundamento de la opinion

La CGR llevé a cabo las auditorias financieras de conformidad con las
Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI). La responsabilidad de la CGR y de las contralorias municipales,
distritales y departamentales, de acuerdo con dichas normas, se
describe mas adelante en las secciones de Responsabilidades de la
CGR y Responsabilidades de las contralorias territoriales, en relacidon
con la auditoria al Balance General de la Hacienda Publica. La CGR es
independiente de la CGN y de las demas entidades auditadas, de
conformidad con los requerimientos de ética aplicables a las auditorias
financieras en Colombia.

9. La Resolucion 339 del 28 de noviembre de 2025 expedida por la CGN modificé el
Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la informacién financiera
de las entidades de gobierno, excluyendo el estado de flujos de efectivo del juego
completo de estados financieros.
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El Balance General de la Hacienda Publica fue elaborado por la CGN
con base en la informacién financiera de un universo 4.069 entidades
publicas para la vigencia 2025, que incluyen el Banco de la Republica,
el Sistema General de Regalias, 356 entidades del nivel nacional
(33 empresas que cotizan en el mercado de valores, 39 empresas que
no cotizan en el mercado de valores, 281 entidades de gobierno y 3
entidades en liquidacion) y, 3.711 del nivel territorial (26 eran
empresas cotizantes, 1.839 empresas no cotizantes, 1.816 entidades
de gobierno y 30 entidades en liquidacién)®. (Anexo I, II y III)t,

La CGR se asegurd de obtener evidencia suficiente y apropiada,
incluyendo dentro de su Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal
para el primer semestre de 2026, auditorias financieras a 147 de 356
entidades contables publicas consolidadas del nivel nacional con activos
agregados por $1.233.233.818,04 millones, un 93,36% del total del
nivel nacional por $1.320.999.581,39 millones y pasivos agregados de
$2.651.375.708,32 millones, el 94,18% del total de agregado del nivel
nacional de $2.815.270.712,49 millones. Por otro lado, incluyd también
la entidad contable publica Sistema General de Regalias cuyos activos
ascendieron a $61.570.361,13 millones y pasivos a $23.103.054,66
millones.

10. A nivel nacional, respecto a 2024, cuando la CGN consolidé 353 entidades, la
variacién se debidé a la incorporacion de PA Fondo para la Promocién de Ascenso
Tecnoldgico; la S.E.M Colombia Rural Integral S.A.S; el PA Fondo de Fuentes
Alternativas de Pago para el Desarrollo de la Infraestructura; la S.E.M. Federacion de
Empresas de Desarrollo Territorial Sostenible S.A.S; la Corporaciéon Nacional para el
Desarrollo Colombiano y la entidad SUEJE Sistema Universitario del Eje Cafetero, esta
ultima pasé de ser del nivel territorial al nivel nacional. Por otra parte, salieron dos
entidades: Laboratorio Redes de Emprendimiento, Comunicacion y Paz y el Fondo Mixto
para el Desarrollo Integral de las Regiones de Colombia que pasaron de ser del nivel
nacional al nivel territorial. La entidad Infraestructura Asset Management Colombia
SAS pasoé de ser una empresa cotizante a una entidad en liquidaciéon y la entidad
S.E.M. Federacién de Empresas de Desarrollo Territorial Sostenible S.A.S. fue
declarada omisa por la CGN en razén a que no present6 la informacion contable dentro
de los plazos establecidos. A nivel territorial, respecto a 2024, cuando la CGN
consolidé 3.662 entidades, la variacién se debié a la ingresaron 72 entidades y
salieron 23 (Anexo I). Es importante mencionar que la CGN reporté como omisas a
11 entidades territoriales y como excluida por inconsistencias en la informacién una
entidad, es decir, el total de entidades consolidadas a nivel territorial, fueron 3.711.

11.Anexo 1: Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacién. Anexo 2:
Entidades omisas y excluidas. Anexo 3: Universo y muestra de auditoria
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Por otra parte, las 67 contralorias departamentales, municipales
y distritales reportaron los resultados de las auditorias realizadas
durante el primer semestre de 2026 sobre los estados financieros
vigencia 2025 de 329 entidades contables publicas. Estas entidades,
pertenecientes al nivel territorial, registraron activos agregados por
$760.925.360,21 millones, lo que representdé el 74,87% del total activos
agregados de nivel territorial $1.016.304.972,81 millones, y pasivos
agregados por $265.235.698,28 millones, equivalentes al 74,07% del
total de $358.073.359,70 millones del nivel territorial.

Articulo 154 del Decreto 403 de 2020 establece que el control fiscal
predicable al Banco de la Republica sélo estara circunscrito a los actos
de gestion fiscal que realice y en la medida en que lo haga, por lo
tanto, la CGR no realiza auditoria financiera a los Balances del Banco
de la Republica con fines de determinar un dictamen sobre ellos, por
lo que no son considerados parte del universo auditable.

La muestra total de auditoria del Sector Publico sin incluir al Banco de la
Republica el cual tuvo activos agregados por $333.091.703,82 millones,
fue: en activos agregados de $2.055.729.539,38 millones, el 85,70%
del total de $2.398.874.915,33 millones y en pasivos agregados de
$2.939.714.461,26 millones, el 91,97% del total de $3.196.447.126,85.
Anexo III.

Asimismo, la CGR realiz6 la auditoria al proceso de consolidacién de la
informacidn financiera de las 4.069 entidades efectuado por la CGN.

La CGR considera que la evidencia de auditoria que ha obtenido
proporciona una base suficiente y apropiada y concluye que las
incorrecciones y las imposibilidades de obtener evidencia no fueron
materiales ni generalizadas, en el Balance General de la Hacienda
Publica, por lo tanto, emite una opinidn sin salvedades.

2.3 Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio
profesional de la CGR, han sido de la mayor significatividad en la
auditoria del Balance General de la Hacienda Publica.

Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de la presente
auditoria y no expresa una opinidon por separado. Ademas de las
cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinién, la CGR ha
determinado las siguientes cuestiones clave de esta auditoria:
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Patrimonio negativo en el balance

Segun la revelacion de la nota 25, el patrimonio consolidado del sector
publico continué siendo negativo pasando de -$700.482.679,46
millones en 2024 a -$944.285.096,37 millones. La variacidon fue
-$243.802.416,91 millones, el 34,80%.

En nacién, a nivel individual, resaltaron los saldos negativos de la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) por
-$1.116.592.540,90 millones, cuyo saldo del capital fiscal esta
constituido - segun las notas a los estados financieros 2024 de la
DGCPTN - por el valor de los recursos asignados para la creacién de
la entidad, asi como las variaciones de las operaciones efectuadas en
el anterior marco regulatorio contable a partir de la aplicacién del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno; y por la variacion en la
vigencia 2022 correspondiente al registro por la combinacion
operaciones entre las entidades contables publicas Tesoro Nacional y
Deuda Publica Nacién, a la entidad resultante DGCPTN.

La DIAN Recaudadora por -$246.546.025,92 millones, que, segun las
notas de esta entidad, no se origind en pérdidas operacionales sino en
el registro de las operaciones de enlace, situacion que se origina
porgue una operacion financiera “recaudo de impuestos” reconoce en
dos entidades contables publicas, la DIAN y el Tesoro Nacional
constituyendo una operacion reciproca que se elimina al consolidar los
estados financieros de la nacién. La situacion del patrimonio negativo
se presenta a nivel de informes individuales de la U.A.E. DIAN Funcion
Recaudadora, y con efecto contrario en la informacion individual de la
Direccion del Tesoro Nacional DTN quien recibe el recaudo efectivo.

También resaltd el patrimonio negativo del Ministerio de Educacion
Nacional, por -$214.927.476,52 millones, que, segun las notas a
los estados financieros de esta entidad, la cuenta Ganancias o
pérdidas por beneficios posempleo fue la mas representativa con
-$129.526.865,22 millones con un incremento de -$71.827.640,57
millones que corresponde a la actualizacién del calculo actuarial del
pasivo por beneficios posempleo, con base en la informacidn certificada
y remitida por FOMAG, entidad responsable de la administracién de
dichas prestaciones.

A nivel territorial, los saldos negativos del patrimonio mas importantes
fueron -$1.402.147,94 millones de la Empresa de Transporte Masivo
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del Valle de Aburra Ltda. y -$136.515,21 millones de la Empresa de
Transporte Masivo de Cali S.A.

Respecto a esta cuestién clave, la CGR efectud pruebas analiticas y
procedimientos de auditoria considerando los riesgos y controles de
los procesos claves e incluyé dentro de su Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal a 25 entidades, cuyo patrimonio fue negativo (Anexo IV).

Cuentas por cobrar

La CGN reveld en las notas 7 y 17 de cuentas por cobrar un saldo
consolidado del sector publico por $170.206.751,87 millones, con un
incremento del 8,44% frente al valor consolidado de 2024.

Este rubro fue considerado significativo debido a la incertidumbre sobre
la recuperabilidad de la cartera y a la dificultad en el procesamiento
de facturas, cobro coactivo, calculo del deterioro, actualizacion de
informacién de terceros y conciliaciones, lo que generd riesgos de
sobreestimacién del activo, pérdida de recursos publicos y posibles
inconsistencias o manipulaciones en los registros contables.

En respuesta, la CGR incluyd en su Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal auditorias financieras a entidades con saldos de cartera
representativos, ejecutadas por las contralorias delegadas sectoriales.
En este contexto, la Contraloria Delegada para el Sector Salud en la
auditoria realizada al Ministerio de Salud y Proteccion Social, aplico
pruebas sustantivas de detalle y verificd la depuracién y exigibilidad
de la cartera, mientras que a la entidad U.A.E. Fondo Nacional de
Estupefacientes, aplicd pruebas para comprobar la autenticidad de los
soportes de las cuentas por cobrar; por su parte, la Contraloria
Delegada para el Sector Minas y Energia a en su auditoria a la U.A.E.
Agencia Nacional de Hidrocarburos, ejecutd pruebas de control vy
analisis de razonabilidad sobre los saldos expuestos a riesgo de cobro.

Por su parte, la Contraloria de Bogota D.C en su auditoria a la E.S.E.
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur, evalu6 la gestion de
cartera mediante el analisis de antigliedad de saldos, validacién de
facturas, revision de acciones de cobro y conciliacidon de cuentas.

Contraloria General de la Republica 41




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Propiedades, planta y equipo

La CGN reveld en la nota 10 de propiedades, planta y equipo un saldo
consolidado de la Nacion por $457.340.919,63 millones en 2025, con
un incremento del 4,52% frente a 2024.

Este rubro fue considerado significativo por la CGR debido a
la complejidad de las conciliaciones fisicas de los activos fijos,
actualizacion de inventarios, registro de bienes y valoracién de las
depreciaciones, lo que genero riesgos sobre la existencia, integridad
y adecuada valoracion de los activos, con posibles impactos fiscales y
patrimoniales.

En respuesta, el Contralor General de la Republica establecido en
los lineamientos para las auditorias financieras la aplicacion de
procedimientos orientados a verificar la existencia fisica, titularidad,
integridad y custodia de los activos fijos, asi como la justificacidon y
pertinencia de las inversiones en propiedades, planta y equipo. En este
contexto, las contralorias delegadas sectoriales de la CGR aplicaron
pruebas especificas, entre las cuales se destacaron:

Para el Sector Minas y Energia en la auditoria efectuada a Cenit
Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, validé el reconocimiento,
propiedad y correcta medicion de la infraestructura de transporte y
activos relacionados; para el Sector Justicia en la auditoria a la Fiscalia
General de la Nacidén, revisé estados financieros, informes de gestion
y contratos de asociaciones publico-privadas; para el Sector
Agropecuario en la auditoria al Instituto Colombiano Agropecuario,
verificod la correspondencia entre registros y bienes fisicos; y para el
Sector Gestion Publica e Instituciones Financieras en la auditoria a la
U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, comprobd el
adecuado registro, reconocimiento y revelacion contable conforme a
la normativa vigente.

Por su parte la Contraloria Departamental del Tolima en su auditoria
al Instituto Departamental de Deportes del Tolima, verificé el estado
y uso de los bienes muebles. De forma similar la Contraloria General
de Risaralda verificod las adquisiciones y bajas de propiedades, planta
y equipo frente a los registros contables, las notas a los estados
financieros y los soportes documentales disponibles en el Municipio de
Pueblo Rico - Risaralda.
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La Contraloria Municipal de Rionegro al municipio de Rionegro, verifico
el Manual de Politicas Contables y analizdé el reconocimiento de la
medicién posterior, en particular el deterioro y la Contraloria Municipal
de Valledupar en su auditoria al Terminal de Transportes de Valledupar
S.A., inspecciond, mediante inventario fisico, los activos registrados
frente a los registros contables y en su auditoria a la Empresa de
Servicios Publicos de Valledupar S.A., verificd los libros auxiliares
de la cuenta terrenos, con el fin de identificar si se encontraban
individualizados o globalizados.

Préstamos por cobrar

La CGN reveld en la nota 8 de préstamos por cobrar un saldo
consolidado por $79.463.195,34 millones, con un incremento del
8,44% frente a 2024. Este componente fue identificado como un
asunto de alta significatividad debido al riesgo de sobrevaloracion de
derechos financieros y deficiencias en la medicién del riesgo crediticio
del Estado.

En respuesta a estos riesgos, la CGR incluyd en su Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal auditorias a entidades con saldos
representativos, en las cuales: para el Sector Agropecuario en la
auditoria al Banco Agrario de Colombia, aplicé pruebas sustantivas
sobre la inversidn de recursos y el cumplimiento de requisitos legales
en la aprobacién y desembolso de créditos; y en la auditoria al Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario, evalu6 el calculo
mensual de depuracion, amortizacion y conciliacién de saldos de las
lineas de redescuento.

Otros activos

La CGN reveld en la nota 16 de otros derechos y garantias un
saldo consolidado de $157.524.793,89 millones, principalmente
correspondiente a recursos publicos entregados a terceros mediante
convenios y fondos especiales, con un incremento del 1,85% frente
a 2024. Este rubro fue considerado significativo debido a las
complicaciones en la legalizacién y amortizacién periddica de los
recursos, asi como la verificacién del avance de su ejecucion, lo que
generd riesgos de sobrestimacion del activo y un aplazamiento indebido
de costos y gastos reales en el estado de resultados consolidado.
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En respuesta, la CGR incluyd en su Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal auditorias financieras a entidades con recursos significativos
entregados en administracion. En este contexto, para el Sector
Agropecuario en la auditoria al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, evalud convenios, actas de liquidacion y soportes de ejecucién
para verificar la legalizacidon de recursos; y en la auditoria a la U.A.E.
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, revisé los soportes de
entrega de recursos y el cumplimiento de los objetos contractuales
para validar la adecuada amortizacion de los saldos registrados.

Cuentas por pagar

La CGN reveld para 2025, en la nota 21 de cuentas por pagar un saldo
consolidado por $187.565.168,61 millones, estas representaron una
participacion del 6,19% en el total de los Pasivos consolidados del
sector publico, con un incremento del 2,20% frente al valor consolidado
de 2024.

Este rubro fue considerado significativo debido a dificultades en la
oportunidad del reconocimiento del devengo, asi como la valoracién,
clasificacién y revelacién de las cuentas por pagar, y la existencia
de registros sin soportes suficientes, lo que generd incertidumbre
sobre la integridad del pasivo y riesgos fiscales asociados a pagos
improcedentes, duplicados o no autorizados, asi como a sobrecostos por
retrasos, intereses, sanciones y sobrevaloraciones en la facturacién.

En respuesta, la CGR incluyd en su Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal auditorias financieras orientadas a evaluar la integridad
de las cuentas por pagar, en las cuales para el Sector Minas y Energia
en la auditoria a la Agencia Nacional de Mineria, verificd los saldos de
cuentas por pagar frente a los soportes de los proveedores y las actas
de liquidacién; y en la auditoria al Servicio Geoldgico Colombiano,
examino obligaciones con antigliedad superior a 180 dias, mediante la
revision de soportes, facturas y comprobantes de egreso, asi como de
los procedimientos de estimacion y registro contable.

Provisiones y pasivos contingentes

La CGN reveld en la nota 23 de provisiones por litigios y demandas un
saldo por $59.552.255,40 millones, con una disminucién del 8,53%
frente a 2024, y en la nota 26.2 de pasivos contingentes un saldo
en Litigios y mecanismos alternativos de solucidn de conflictos por
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$749.622.450,82 millones, con una disminucion del 92,75% frente a la
vigencia anterior, debido a que se determind y se archivd un proceso
por $4.918.348.630,46 millones.

Estos rubros fueron considerados significativos debido a la alta
incertidumbre en la resoluciéon de litigios en contra del Estado y a
las complejas metodologias de medicién y conciliacion, lo que generd
riesgo de subestimacién de las obligaciones contingentes. En
respuesta, la CGR incluyd en su Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal auditorias a entidades con alta exposicion a riesgos de litigios o
pasivos estimados, destacandose las siguientes pruebas:

Para el Sector Justicia en la auditoria al Ministerio de Justicia y del
Derecho, revisd los registros contables y expedientes de procesos
asociados a pasivos contingentes; para el Sector Gestidon Publica e
Instituciones Financieras en la auditoria a la Superintendencia de
Notariado y Registro, evalu6 la razonabilidad de las metodologias
de valoracidon de provisiones; para el Sector Medio Ambiente en la
auditoria a la U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
examind expedientes de litigios y verifico la aplicacion de la metodologia
de probabilidad de pérdida, asi como el adecuado reconocimiento o
revelacién contable segun la normativa vigente.

La Contraloria General de Risaralda en su auditoria al Municipio de
Pueblo Rico realizé una revision del modulo de procesos judiciales
dispuesto en el software financiero a fin de establecer la depuracion
realizada y su efecto en la contabilidad. Por su parte, la Contraloria de
Bogota D.C en su auditoria al Fondo Financiero Distrital de Salud de
Bogota, analizd contratos con Subredes, conciliaciones y registros
verificando saldos pendientes y ausencia de acciones efectivas de
cobro al cierre de 2025.

Parrafos de énfasis

La CGR llama la atencion sobre las siguientes revelaciones por parte
de la CGN:

No homogenizacion de politicas contables
Numeral 2.5.2 Homogenizacién de politicas contables que la CGN

incluye en el aparte de limitaciones generales de tipo operativo o
administrativo que tiene impacto en el proceso y que presenta dentro
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del informe Estado de Situacion Financiera y Resultados Consolidados,
menciona que el proceso de consolidaciéon no requiere homogenizacion
de politicas contables por las siguientes razones: no corresponde a un
proceso de matriz y subordinadas, sino a un proceso de agregacion y
consolidaciéon en cumplimiento de funciones constitucionales de la
CGN.

La CGN ha concluido que las diferencias que se presentan en los
activos, pasivos, ingresos, costos y gastos, producto de la aplicacion
las normas contables de los distintos marcos normativos no generan
un impacto material frente a las cifras agregadas y consolidadas

La opinion de la CGR sobre los estados financieros consolidados del
sector publico no se modifica respecto a estos asuntos.

2.4 Responsabilidades de la CGN y entidades del
sector publico en relacion con el Balance General de la
Hacienda Publica

El Contador General de la Nacion tiene el deber de llevar la contabilidad
de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, ademas debe uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica. Es responsable de la preparacion de los estados
financieros que suministren una imagen fiel de conformidad con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y determinar las
normas contables que rigen en el pais, conforme a la Ley, lo cual
establecid el articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN debe elaborar y presentar los
estados financieros consolidados del Sector Publico, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 533 de 2015. A su vez, las entidades de
nivel nacional, territorial, Banco de la Republica y Sistema General de
Regalias deben preparar su informacién financiera con base en las
normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido
por la CGN, aplicando el marco normativo que le corresponde, asi:

Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores,
0 que captan o administran ahorro del publico, Resolucién 037 del 7 de
febrero de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la informacién financiera, las normas de informacion financiera,
el Catdlogo General de Cuentas y la doctrina contable publica.
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Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, Resolucidon
414 de 2014 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la preparacién y presentacion de informacién financiera; las
normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentaciéon
de los hechos econémicos; los procedimientos contables; las guias de
aplicacion; la doctrina contable publica y el Catalogo General de
Cuentas.

Marco normativo para entidades de gobierno, Resolucién 533 de 2015
y modificaciones, conformado por el marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera; las normas para
el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacidon de los hechos
econdmicos; los procedimientos contables; las guias de aplicacion; la
doctrina contable publica y el Catalogo General de Cuentas.

Marco normativo para entidades en liquidacién, Resolucién 461 del 5
octubre de 2017 y modificaciones, conformado por el marco conceptual
para la preparacidn y presentacion de informacién financiera; las
normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacién
de los hechos econdmicos; los procedimientos contables; las guias de
aplicacion; la doctrina contable publica; y el Catalogo General de
Cuentas. Los fondos y patrimonios aplican el marco que hayan
convenido con el administrador de estos recursos.

La CGN y entidades del sector publico son responsables del control
interno que consideren necesarios para permitir la preparacion de
estados financieros libres de incorreccidon material, debida a fraude o
error.

2.5 Responsabilidad de la CGR en relacién con la
auditoria al Balance General de la Hacienda

La responsabilidad de la CGR es obtener una seguridad razonable de
que el Balance General de la Hacienda Publica se encuentra libre de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe de
auditoria que contenga la opinidn sobre si esta preparado, en todos los
aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacion
financiera que aplica. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores
(ISSAI) siempre detecte una incorreccién material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente
que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios toman
basandose en los estados financieros.

La CGR ha llevado a cabo las auditorias financieras de conformidad
con las ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion Organica 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de
Auditoria Financiera (GAF).

Como se detalla en el siguiente numeral la CGR no es responsable por
los resultados de las auditorias realizadas por las contralorias
territoriales, sin embargo, debe tenerlos en cuenta en el agregado de
incorrecciones y analisis del conjunto de las imposibilidades.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGR
aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacidn con la independencia. De igual manera:

- Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en el
Balance General de Hacienda Publica, debido a fraude o error,
disefia y aplica procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una
incorreccion material debido a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control
interno.

- Obtiene conocimiento del control interno relevante para la
auditoria con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

- Evalta la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacién revelada por la direccion.

- Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los
estados financieros, incluida la informacion revelada, v si los estados
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financieros representan las transacciones y hechos subyacentes de
un modo que logran la presentacion fiel.

- Comunica con los responsables de las entidades el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria planificada y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identifica en el transcurso de la
auditoria.

La CGR ha comunicado a los responsables de la direccién de los sujetos
de control auditados el alcance y el momento de realizacion de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la auditoria, asi
como cualquier deficiencia significativa del control interno identificada
por la CGR en el transcurso de las auditorias.

2.6 Responsabilidad de las Contralorias Territoriales
frente a la auditoria al Balance de la Hacienda

Conforme lo establece el articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019,
gue modifico el articulo 271 de la Constitucion Politica de Colombia:
“La vigilancia de la gestiéon fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Por otro lado, el mismo acto legislativo mediante el articulo 2 modifico
el articulo 268 y en su numeral 12 menciona como atribucién del
Contralor: "Dictar normas generales para armonizar los sistemas de
control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y
territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de la Auditoria General de
la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la unificacidon
y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestién fiscal”.

Por lo tanto, las contralorias departamentales, municipales y distritales
tienen su propio ambito de competencia e independencia técnica, pero
pueden prestar colaboracidn entre ellas y trabajar de manera conjunta
con la CGR, cuando esta lo requiera. El Contralor General puede
unificar y estandarizar los métodos y sistemas del control fiscal y ellas
guedaran obligadas a seguir las pautas sefialadas.
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2.7 Hallazgos de auditorias individuales

Los hallazgos de auditoria se componen, por un lado, de las
incorrecciones que se definen como las diferencias que se evidencian
entre la cantidad, clasificacion, presentacién, circunstancia o
informacién revelada en los estados financieros de una partida, frente
a la cantidad, clasificacion, presentacion, circunstancia o revelacion de
informacién requerida para ese mismo hecho econémico por el marco
normativo que le aplica.

Por otro lado, las imposibilidades, que son la falta de evidencia
suficiente y apropiada para concluir sobre la conformidad de los
hechos econdmicos frente al marco, pueden tener su origen en las
limitaciones al trabajo del auditor o en las incertidumbres.

Las limitaciones al trabajo del auditor pueden surgir por diferentes
aspectos: Circunstancias ajenas al control del auditado (ejemplo:
catastrofes naturales), circunstancias relacionadas con la ejecucion de
los procedimientos de auditoria o el momento de realizacion de estos
o limitaciones impuestas por los responsables de la direccién del sujeto
de control. Por su parte, las incertidumbres son situaciones en las
cuales no se tiene la certeza de su desenlace en la fecha de corte del
balance, por no estar bajo el control directo de la entidad y que puede
afectar las cuentas al cierre del ejercicio.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera (GAF), para
emitir la opinion del Balance General de Hacienda Publica se efectua
un analisis individual y agregado de los hallazgos de las auditorias
individuales realizadas por las delegadas sectoriales de la CGR y
las contralorias territoriales, asi como de las pruebas al proceso de
consolidacién, estableciendo la importancia y generalizacion de estos.

Para determinar si las incorrecciones en su conjunto son materiales, la
metodologia exige establecer una referencia cuantitativa y/o cualitativa,
que para la vigencia 2025, a nivel cuantitativo, fue por $41.724.198,49
millones y a nivel cualitativo el incumplimiento del Marco Conceptual
establecido por la CGN. Para el caso de las imposibilidades, se
consideraron materiales cuando la sumatoria sobrepasé el 15% de
cada clase (activos, pasivos, ingresos y gastos).

Para la vigencia 2025 la CGR establecié para efectos de la opinién
al Balance General de Hacienda Publica, no agregar hallazgos
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insignificantes que fueron estipulados como aquellos menores de
$500,00 millones diferentes a los que tuvieran naturaleza fiscal o de
tipo cualitativo material.

271 Incorrecciones de las auditorias individuales

Las incorrecciones del sector publico de las auditorias individuales
excluyendo para el agregado las relacionadas con las cuentas de orden
ya que por su naturaleza no afectaban el activo, pasivo o patrimonio,
alcanzaron $35.001.284,65 millones. Por su parte, las imposibilidades
ascendieron a $11.484.858,42 millones (Cuadro 2-1).

Cuadro 2-1

Resultados de las auditorias individuales vigencia 2025

Por marco normativo

Nivel Nacional - Cifras en millones de pesos

Marco normativo e':?i?aedrgs Actlvoszggzgegados Paswoszgggegados Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 24 481.142.035,07 285.401.482,86 1.667.768,35 819.001,06
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 11 13.807.349,02 7.172.170,51 36.208,03 1.758.098,52
Entidades de gobierno 112 738.284.433,96  2.358.802.054,95 20.660.659,75 4.614.715,89
Resolucion 533 de 2015 ’ : ! ’ : ’ ! ’ : ! ' ’ !
Totales 147 1.233.233.818,04 2.651.375.708,32 22.364.636,13 7.191.815,47

Fuente: Contraloria General de la Republica

Nivel Territorial - Cifras en millones de pesos

Numero Activos agregados  Pasivos agregados

Marco normativo entidades 2025 2025 Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes
Resolucién 037 de 2017 17 159.278.041,73 87.683.053,41 56.143,60 -
Empresas no cotizantes
Resolucién 414 de 2014 117 51.599.483,62 25.064.355,51 832.876,46 559.814,66
Entidades de gobierno 194 549.960.580,53 152.373.981,97  11.724.331,63  3.703.821,01
Resolucién 533 de 2015 ’ ' ! ’ ' ! ' ’ ! ' ’ !
Entidades en liquida-
cion Resolucion 461 de 1 87.254,33 114.307,39 - 816,23
2017 y otras
Totales 329 760.925.360,21 265.235.698,28 12.613.351,69 4.264.451,90

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Continuacion Cuadro 2-1

Resultados de las auditorias individuales vigencia 2025

Por marco normativo

Sistema General de Regalias - Cifras en millones de pesos

. NUmero Activos agregados  Pasivos agregados . -
Marco normativo entidades 2025 2025 Incorrecciones Imposibilidades
Entidades de gobierno
Resolucién 533 de 1 61.570.361,13 23.103.054,66 23.296,82 28.591,04

2015

Fuente: Contraloria General de la Republica

Sector Publico - Cifras en millones de pesos

Marco normativo e’:;gqaedrgs Actlvoszggzrsegados Paswoszgg;egados Incorrecciones Imposibilidades
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 41 640.420.077 373.084.536 1.723.912 819.001
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 128 65.406.833 32.236.526 869.084 2.317.913
Entidades de gobierno
Resolucién 533 de 2015 307 1.349.815.376 2.534.279.092 32.408.288 8.347.128
Entidades en liquidacion
Resoluciéon 461 de 2017 1 87.254 114.307 - 816
y otras

Totales 477 2.055.729.539,38 2.939.714.461,26 35.001.284,65 11.484.858,42

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las incorrecciones a nivel nacional se presentaron en todas las clases

de los estados financieros asi (Cuadro 2-2):

Cuadro 2-2

Incorrecciones auditorias individuales vigencia 2025

Nivel nacional

Por clase y por marco normativo - Cifras en millones de pesos

Empresas Empresas no Entidades de
Clase cotizantes cotizantes gobierno Totales
Resolucién 037 Resolucién Resolucién 533

de 2017 414 de 2014 de 2015
Activos 93.141,31 20.209,67 9.387.942,42 9.501.293,40
Pasivos 1.568.390,93 4.491,46 9.984.231,14 11.557.113,53
Patrimonio - - 77.808,86 77.808,86
Ingresos - 2.096,52 462.673,16 464.769,68
Gastos 6.236,11 9.410,38 658.706,49 674.352,98
A nivel de E.F - - 89.297,69 89.297,69
Totales 1.667.768,35 36.208,03 20.660.659,75 22.364.636,13

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Como se observa en el Grafico 2-1, en la Nacion se destacan las
incorrecciones en el pasivo que representan el 51,68% del total, las
del activo representan el 42,48%, las de los gastos el 3,02% vy las de
los ingresos el 2,08% (Grafico 2-1).

Grafico 2-1

Incorrecciones auditorias individuales a nivel de clase
vigencia 2025
Nivel Nacién

- Ingresg_g 2,08 %
Patrimonic 0;35 %

Pasivo
51,68 %

Fuente: Contraloria General de la Republica

A nivel territorial las incorrecciones alcanzaron $12.613.351,69 millones
y afectaron los activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos como
se presenta en el Cuadro 2-3 y Grafico 2-2:

Cuadro 2-3

Incorrecciones auditorias individuales vigencia 2025
Nivel territorial

Por clase y por marco normativo - Cifras en millones de pesos

Empresas Empresas no Entidades de
Clase cotizantes cotizantes gobierno Totales

Resolucién Resolucién Resolucién 533

037 de 2017 414 de 2014 de 2015
Activos 54.748,62 724.653,30 10.719.279,75 11.498.681,67
Pasivos 1.385,64 96.190,12 495.028,77 592.604,53
Patrimonio - 792,35 2.849,44 3.641,79
Ingresos - 1.059,96 306.213,85 307.273,81
Gastos 9,34 10.180,73 200.959,82 211.149,89
Totales 56.143,60 832.876,46 11.724.331,63 12.613.351,69

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Grafico 2-2

Incorrecciones auditorias individuales a nivel de clase
vigencia 2025
Nivel Territorial

Fuente: Contraloria General de la Republica

Incorrecciones en el activo nivel nacional

El activo consolidado del sector publico ascendi6 en 2025 a
$2.086.209.924,61 millones, incrementdndose $78.760.924,26
millones, el 3,92% respecto a 2024 cuando tuvo saldo de
$2.007.449.000,34 millones.

Las incorrecciones en los activos de la Nacion alcanzaron $9.501.293,40
millones, de los cuales 16 fueron configuradas con presunta incidencia
fiscal, por $8.985,39 millones, resaltando la incorreccion de cantidad de
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. por el pago de sancién de $6.089,20
millones originada en fallas internas en la gestidn contractual y en la
observancia del régimen de libre competencia.

También se destacd la incorreccion de cantidad con presunta
connotacion fiscal en Corporacion Auténoma Regional del Tolima por
$1.299,05 millones ya que se evidencidé que en los procesos de cobro
coactivo No. 3914, y No. 7129 se configurd la prescripcion, por la
inoportuna gestion de cobro.

Por otra parte, se evidenciaron 34 hallazgos con presunta

responsabilidad disciplinaria por $1.388.743,27 millones, como se
observa en el Grafico 2-3.
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Grafico 2-3

Incorrecciones del nivel nacional en el activo
y su presunta incidencia vigencia 2025
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Fuente: Contraloria General de la Republica

La incorreccidon con presunta connotacién disciplinaria mas importante
se encontrd en Ministerio de Igualdad y Equidad $653.133,94 millones
en otros activos por revelaciones insuficientes para explicar la realidad
de los recursos y su ejecuciéon; diferencias entre la informacion de la
entidad y la reportada por la fiduciaria y deficiencias en la conciliacidn
de los registros.

Los grupos de cuentas del activo a nivel nacional mas afectados en el
balance fueron cuentas por cobrar, otros activos, propiedades planta
y equipo e inventarios (Cuadro 2-4):

Contraloria General de la Republica

95




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Cuadro 2-4

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos vigencia 2025
Nivel nacional

Todas las incidencias
Cifras en millones de pesos

Incorrecciones en activo Presuntas incidencias

Grupo Valores % de part. Disciplinaria Fiscal Otras Sin incidencia
Cuentas por cobrar 6.380.634,94 67,16 185.691,81 2.248,56 568,95 6.192.125,61
Otros activos 1.849.085,30 19,46 876.965,08 404,08 219.889,88 751.826,26
Propie_dades, planta 886.844,37 9,33 86.560,24 - 3.583,98 796.700,15
y equipo
Inventarios 121.238,47 1,28 114.712,68 - - 6.525,79
Bienes de uso publico 113.881,11 1,20 - - - 113.881,11
e histéricos y culturales
Efectivo y equivalentes 75.861,68 0,80 65.823,29 6.332,74 515,74 3.189,91
al efectivo
Préstamos por cobrar 62.415,03 0,66 58.990,18 - - 3.424,85
A nivel de activos 11.332,51 0,12 - - - 11.332,51
Totales 9.501.293,40 100 1.388.743,27 8.985,39 224.,558,56 7.879.006,19

Fuente: Contraloria General de la Republica

Cuentas por cobrar en el activo corriente tuvieron un saldo consolidado
por $77.735.832,08 millones y en el activo no corriente $11.756.044,52
millones. Se vieron afectadas por incorrecciones que alcanzaron
$6.380.634,94 millones, destacandose en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (Recaudadora) por $5.867.600,80 millones debido
a que se evidenciaron 280.734 registros en cuentas por cobrar y pagar
con saldos contrarios a su naturaleza contable, situacidn originada en
fallas del aplicativo MUISCA vy la ausencia de depuracién administrativa
de los posibles errores de los contribuyentes, lo que impide que la
informacidén sea Uutil para la rendicion de cuentas y la toma de
decisiones. También resalta la incorreccion material de tipo cualitativo
en la Agencia de Desarrollo Rural pues se evidencié falta de gestion
de cuentas en cobro coactivo por facturas vencidas correspondientes
al servicio publico de adecuacidn de tierras.

Otros activos tuvieron saldo consolidado en 2025, por $100.234.771,63
millones con un incremento de $509.123,08 millones, respecto a 2024
cuando alcanzaron un saldo de $99.725.648,55 millones. Se vieron
afectados por incorrecciones por $1.849.085,30 millones en donde
resalta la incorreccién del Ministerio de la Igualdad y Equidad que ya
fue mencionada en este informe.
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También resalta la incorreccion por $878.649,24 millones en la
Sociedad de Activos Especiales S.A.S ya que no actualizo en el Sistema
Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa 12 de los 17 procesos judiciales
seleccionados en las pruebas de auditoria, evidenciando una debilidad
en el seguimiento y control de la informacidén litigiosa. La SAE, en
calidad de administradora de los recursos FRISCO, ademas del
reconocimiento de la provisién correspondiente, debid registrar en
otros activos el derecho de reembolso derivado de las obligaciones
asumidas por procesos judiciales.

Las propiedades, planta y equipo presentaron un saldo consolidado en
2025 por $204.686.079,81 millones con un incremento de
$4.618.796,40 millones, el 2,31% respecto a 2024 cuando tuvo un
saldo de $200.067.283,41 millones. El saldo de este grupo de cuentas
se afectd por incorrecciones, por $886.844,37 millones, en donde
se destacd la incorreccién del Consejo Superior de la Judicatura por
$199.764,41 millones por diferencias entre el libro auxiliar y los
registros de SIIF Nacion.

Inventarios tuvo un saldo consolidado en 2025 de $19.477.988,30
millones, el cual se vio afectado por incorrecciones por $121.238,47
millones, ademas por incorrecciones de tipo cualitativo en donde resalta
Agencia Nacional de Tierras ya que 249 de los 434 predios integrados
al patrimonio de la entidad no han sido reconocidos contablemente,
debido a la ausencia de valor y/o costo de adquisicion. De estos, 120
predios fueron incorporados mediante actos administrativos expedidos
desde las vigencias 2018 y 2019.

Incorrecciones en el activo Nivel Territorial

Los activos fueron los mas afectados por las incorrecciones del nivel
territorial, ya que alcanzaron los $11.498.681,67 millones. Las
propiedades, planta y equipo en $7.087.992,63 millones, las cuentas
por cobrar $2.167.151,45 millones y los bienes de uso publico e
historicos y culturales $1.161.479,25 millones, como se observa en el
cuadro y grafico a continuacién en donde se presentan con su presunta
incidencia:
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Cuadro 2-5

Incorrecciones auditorias individuales del activo por grupos vigencia 2025
Nivel territorial

Todas las incidencias
Cifras en millones de pesos

Incorrecciones en activo Presuntas incidencias

Grupo Valores % de part. Disciplinaria Fiscal Otras Sin incidencia
Propiedades, planta y equipo 7.087.992,63 61,64 36.362,28 176,15 6.159.487,79 891.966,41
Cuentas por cobrar 2.167.151,45 18,85 450.263,76 323.891,01 861.645,24 531.351,44
Bienes de uso publico 1.161.479,25 10,10 42.585,13 - 1.058.701,58 60.192,54
e historicos y culturales
Efectivo y equivalentes 482.761,74 4,20 - 527,92 298.587,38 183.646,44
al efectivo
Otros activos 228.171,81 1,98 8.722,44 86,39 146.300,50 73.062,48
Inversiones 219.304,53 1,91 - - 44.320,37 174.984,16
e instrumentos derivados
Inventarios 147.775,26 1,29 - - 21.148,49 126.626,77
A nivel de activo 4.045,01 0,04 - 200,75 3.844,26 -
Totales 11.498.681,67 100 537.933,60 324.882,22 8.594.035,60 2.041.830,24

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 2-4
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Sobresalen a nivel territorial las siguientes incorrecciones del activo:

Contraloria de Bogotd reportd incorrecciones en esta clase en la
entidad Bogotd D.C, por $3.828.020,47 millones, donde sobresale
la incorreccién de revelacion por $3.752.786,08 millones en el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
DADEP, debido a falta de control de inventarios de edificaciones con
uso futuro indeterminado y sus movimientos por lo que no revelaron
los saldos, incorporaciones y desincorporaciones. Es de tener en
cuenta que son bienes que la entidad espera utilizarlos a largo plazo,
pero el cronograma o propdsito exacto alin no esta definido.

Contraloria Municipal de Pereira reportd incorrecciones en activos
del Municipio de Pereira por $1.997.231,73 millones. En bienes de uso
publico e histéricos y culturales de $1.034.520,06 millones por
desconocimiento de la entidad en el nUmero real y valoracién de estos
bienes, obras en servicios registradas como construcciones en curso y
falta de depuraciéon de la informacién; y, en propiedades, planta y
equipo de $958.391,17 millones debido a que la entidad no ha
concluido la depuracion y actualizacion del inventario de bienes y se
evidenciaron situaciones como, bienes sin titularidad, pendientes de
estudio de titulos o falta de visitas técnicas, entre otros.

Contraloria Distrital de Medellin reporté incorrecciones en los activos
por $546.534,54 millones. La mas significativa fue una incorreccion de
clasificacién en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
por $537.446,25 millones debido a edificaciones en construccion con
avance fisico del 100%, otras sin informacion disponible y otras con
avance del 0% cuyos plazos estimados de terminacidén se encontraban
previstos entre los afios 2019 y 2022.

Contraloria Distritalde Barranquillareportdincorrecciénpor$391.091,29
millones en Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario ya
que persistian debilidades en la calidad técnica, individualizacién y
trazabilidad de los registros de Propiedad, Planta y Equipo del Distrito
de Barranquilla. Aunque la entidad reportd avances en la depuracion
de bienes consolidados, continuaban registros agregados, genéricos y
con descripciones “consolidado” y “ND”, sin identificacion individual,
ubicacion, vida util, depreciacién, deterioro ni valor residual.

Contraloria Municipal de Bucaramanga reportd incorreccién por
$250.667,84 millones en las cuentas por cobrar del municipio de
Bucaramanga por cartera del afio 1982 por concepto de impuesto
predial, evidenciando falta de depuracién de saldos.
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Incorrecciones en el pasivo a nivel nacional

El pasivo consolidado del sector publico en 2025 ascendid
a $3.030.494.852,92 millones incrementandose el 11,91%
$322.563.173,11 millones respecto a 2024 cuando alcanzé
$2.707.931.679,80 millones.

Las incorrecciones en los pasivos de la nacién alcanzaron $11.557.113,53
millones, de las cuales se establecieron con presunta incidencia
disciplinaria 21 hallazgos por $2.259.247,62 millones. A continuacién,
se detalla el agregado por grupos de cuentas del pasivo (Cuadro 2-6):

Cuadro 2-6

Incorrecciones auditorias individuales del pasivo por grupos vigencia 2025
Nivel naciéon

Presuntas incidencias
Cifras en millones de pesos

Incorrecciones en activo Presuntas incidencias
Grupo Valores % de part. Disciplinaria Fiscal Otras Sin incidencia
cuentas por pagar 7.820.404,79 67,67% 22.408,00 691,06 2.641,24 7.794.664,48
otros pasivos 41.026,82 0,35% 10.105,82 - - 30.921,00
préstamos por pagar 40.743,10 0,35% 2.368,53 - - 38.374,57
provisiones 3.654.938,82  31,63% 2.224.365,28 9,34 7.665,90 1.422.898,30
Totales 11.557.113,53 100% 2.259.247,62 700,41 10.307,14 9.286.858,36

Fuente: Contraloria General de la Republica

Los grupos mas afectados por las incorrecciones fueron las cuentas
por pagar por $7.820.404,79 millones y provisiones por $3.654.938,82
millones. Las incorrecciones mas relevantes se encontraron en:

Agencia Nacional de Infraestructura por $6.355.739,80 millones en
cuentas por pagar, debido a que no se registrd la cuenta por pagar en
el pasivo por los aportes pendientes de fondear por concepto de Fondo
de Contingencias Contractuales. Ecopetrol S.A. por $1.560.331,38
millones en provisiones ya que se evidencié que varios procesos
judiciales en estado activos presentan una calificacion de “alta
probabilidad de pérdida, asi como un valor presente de contingencia
sugerido, sin embargo, no se reconocio la provision.

Agencia Nacional de Mineria por $1.248.828,61 millones en provisiones
por procesos con probabilidad de pérdida alta, no reconocidos en la
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provision. Ministerio de Minas y Energia por $1.058.560,12 millones
en cuentas por pagar ya que 24 comercializadoras de energia y gas
confirmaron saldos pendientes por cobrar al Ministerio por concepto
de déficit acumulado-subsidios, por valor inferior al reconocido en las
cuentas del pasivo.

Incorrecciones en el pasivo Nivel Territorial

A nivel territorial las incorrecciones de los pasivos sumaron $592.604,53
millones en los siguientes grupos de cuentas:

Cuadro 2-7

Incorrecciones auditorias individuales del pasivo por grupos vigencia 2025
Nivel Territorial

Presuntas incidencias
Cifras en millones de pesos

Grupo Incorrecciones en activo Presuntas incidencias
Valores % de part. Disciplinaria Fiscal Otras Sin incidencia

Cuentas por pagar 243.886,44 41,16 30.142,13 2.011,21 178.942,42 32.790,68
Préstamos por pagar 164.752,47 27,80 - - 164.752,47 -
Provisiones 144.378,52 24,36 8.088,08 - 109.256,27 27.034,16
Otros pasivos 31.964,34 5,39 - - 12.653,02 19.311,31
Eﬁggi‘;‘\;’;’lea dos 4.673,34 0,79 - 875,68 621,63 3.176,02
Financiamiento

interno de 2.942,33 0,50 - - - 2.942,33
largo plazo

A nivel de pasivos 7,09 0,00 - 7,09 - -
Totales 592.604,53 100 38.230,21 2.893,99 466.225,82 85.254,51

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las incorrecciones en pasivos del nivel territorial con mayores valores
fueron:

Contraloria General del Departamento de Cdérdoba por $137.752,10
millones en el Departamento de Cdérdoba por inadecuado registro
del pasivo corriente y no corriente de préstamos por pagar lo que
distorsiond la presentacién de la informacion financiera.
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Contraloria Departamental del Atlantico por $63.685,97 millones en el
Departamento del Atlantico por diferencias entre el saldo de cuentas
por cobrar de bienes y servicios y el valor revelado en la nota 22 de
los estados financieros de esta entidad.

Incorrecciones en el Patrimonio, Ingresos y Gastos

El patrimonio consolidado del Sector Publico pas6 de tener un saldo
negativo de -$700.482.679,46 millones en 2024 a $-$944.285.096,37
millones en 2025.

A nivel nacional, estas incorrecciones sumaron $77.808,86 millones y
a nivel territorial $3.641,79 millones.

Los ingresos del sector publico ascendieron en 2025 a $1.095.510.488,45
millones incrementandose en $122.233.442,07 millones, el 12,56%
frente a 2024 cuando ascendieron a $973.277.046,38 millones.

A nivel nacional la CGR evidencié incorrecciones en los ingresos, por
$464.769,68 millones, destacandose una incorreccién de cantidad
en U.A.E. de la Aeronautica Civil por $263.592,91 millones por
sobrestimacidn de ingresos por servicios de transporte, debido a que
debieron registrarse en ingresos por tasas.

A nivel territorial las incorrecciones en los ingresos alcanzaron
$307.273,81 millones, siendo la de mayor valor la incorreccion de
circunstancia por $251.499,75 millones reportada por la Contraloria
General de Santiago de Cali por ingresos recibidos por el municipio de
Santiago de Cali y que no habian sido imputados a una renta especifica
por falta de informacion.

Los gastos consolidados del sector publico en 2025 fueron
$926.093.085,58 millones, mientras que en 2024 fueron
$873.321.475,34 millones.

Las incorrecciones en los gastos a nivel nacional sumaron $674.352,98
millones, entre las que se destacd la incorreccion en el Invias por
sobrestimacién de los gastos de administracién y operacion por
recursos transferidos a los municipios y departamentos y que debieron
ser contabilizados en inventarios por los contratos que se encontraban
con fecha de terminacién posterior a 2025 por $158.168,42 millones y
en gastos por otras transferencias $425.647,84 millones.

3y%4 Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Las incorrecciones en los gastos a nivel territorial sumaron $211.149,89
millones, siendo la mas significativa las evidenciadas por la Contraloria
General de Santiago de Cali en el Municipio de Santiago de Cali en otros
gastos por $50.031,57 millones por no corresponder a erogaciones
reales y por $54.411,10 millones por procesos de saneamiento contable
por medio de la cual se ordena ajustar la cuenta corriente del impuesto
predial unificado de bienes inmuebles propiedad del Distrito lo que
obedecié a deficiencias en la aplicacién de criterios contables para el
reconocimiento de ajustes sin los soportes idéneos para efectuar el
reconocimiento u otras debilidades evidenciadas.

Incorrecciones a nivel de estados financieros

Se presentaron incorrecciones a nivel de estados financieros, en la U.A.E.
de la Aeronautica Civil y en el Invias por diferentes incumplimientos
en la presentacion y revelaciones en mas de un grupo contable de los
estados financieros.

De manera similar en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres se evidenciaron deficiencias e inconsistencias en la aplicacion
de las normas para la revelacion y presentacion de la informacion
financiera de Cuentas por Cobrar, Inventarios, Propiedad Planta y
Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar, Patrimonio e Ingresos.

Incorrecciones en cuentas de orden

A nivel nacional la CGR también observod incorrecciones en las cuentas
de orden que no fueron agregadas cuantitativamente a las demas,
y se determind que no tenian un impacto material en los estados
financieros consolidados de la Nacién por $47.019,61 millones. Se
destacaron las siguientes incorrecciones en las cuentas de orden:

Sociedad de Activos Especiales (SAE), por deficiencias en los procesos
de conciliacion de inventarios entre las distintas areas responsables
de la entidad, al incumplimiento de requerimientos formulados
mediante memorandos internos, asi como a la omisién en el ejercicio
de las responsabilidades funcionales asignadas a las dependencias
competentes, se evidencidé una sobrestimacion por $2.785,43 millones
en bienes recibidos en custodia.

En Ministerio de Defensa Nacional — Ejército ya que por deficiencias
de control interno, relacionadas con la medicién, reconocimiento y
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revelacién de reclamacion de indemnizacion a la aseguradora Mapfre,
en cuanto a dafos estructurales ocasionados en el Cantén Militar
“Teniente General Gustavo Rojas Pinilla”, de Tunja, como consecuencia
directa del ataque perpetrado, mediante artefactos explosivos el 08
de noviembre de 2025, la CGR evidencié que no se reconocié como
un activo contingente, dejando de revelar en notas, el valor solicitado
como indemnizacion por $17.670,15 millones.

A nivel territorial, las contralorias territoriales encontraron
incorrecciones en cuentas orden por $9.324,33 millones,
especificamente la Contraloria General de Risaralda observd en el
municipio de Pueblo Rico en los pasivos contingentes no se revelaron
individualmente 13 procesos con sus cuantias, criterios y horizontes
temporales.

272 Imposibilidad de obtener evidencia suficiente y
adecuada en auditorias individuales

La metodologia de auditoria establecida tanto para la CGR como para
las contralorias territoriales exige el disend procedimientos de auditoria
especificos para cada proceso importante de los sujetos de control
auditados. Para ello deben considerar la valoracion de los riesgos que
pudieran afectar los estados financieros de las entidades, asi como los
controles establecidos por los directivos y responsables.

Al ejecutar los procedimientos, es posible que el auditor no obtenga las
evidencias suficientes y adecuadas para concluir sobre la razonabilidad
de los saldos y operaciones o sobre el cumplimiento de la aplicacion
de las diferentes normativas que debieron seguirse y que finalmente
se reflejaban en los estados financieros de cada sujeto de control. A
estas faltas de evidencias se denomina imposibilidades, que para la
vigencia auditada 2025 ascendieron a $11.456.267,36 millones. En los
Graficos 2-5 y 2-6 se observan por clases de cuentas a nivel nacional
y a nivel territorial.
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Gréfico 2-5

Imposibilidades de obtener evidencia
en las clases de los balances individuales
Nivel nacional vigencia 2025 - Cifras en millones de pesos

Fuente: Contraloria General de la Republica

Grafico 2-6

Imposibilidades de obtener evidencia
en las clases de los balances individuales
Nivel territorial vigencia 2025 - Cifras en millones de pesos

Patrimonic
1.899,60

Activo
3.739.32462

Fuente: Contraloria General de la Republica
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A pesar de que en algunas auditorias individuales se catalogaron como
significativas, en el Balance General de del sector publico no alcanzaron
dicho nivel, lo anterior teniendo en cuenta la metodologia descrita en
la Guia de Auditoria Financiera que las cataloga como materiales
cuando la cuenta afectada supera el 15% de la clase.

Las entidades sobre las cuales la CGR considerd a nivel nacional

individual que las imposibilidades afectaron los estados financieros
fueron (Cuadro 2-8):

Cuadro 2-8

Entidades con imposibilidades por clases

Auditorias individuales vigencia 2025
Nivel Nacion - Cifras en millones de pesos

Entidad Activo Pasivo Gastos Totales

Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 878.649,25 879.449,27 - 1.758.098,52
U.A.E. de Gestidn Pensional - 986.271,46 - 986.271,46
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social

Ecopetrol S.A. - 804.291,94 - 804.291,94
Consejo Superior de la Judicatura 713.448,08 - - 713.448,08
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - 710.515,01 - 710.515,01
Fondo para la Rehabilitacién, Inversidon Social 685.796,42 - - 685.796,42
y Lucha contra el Crimen Organizado

Fiscalia General de la Nacion 116.147,95 466.822,11 - 582.970,07
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - - 386.997,45 386.997,45
Radio Television Nacional de Colombia RTVC S.A.S. 369.848,99 - - 369.848,99
Resto de entidades 168.551,48 25.026,06 - 193.577,54
Totales 2.932.442,17 3.872.375,86 386.997,45 7.191.815,47

Fuente: Contraloria General de la Republica

Sobresalieron en las imposibilidades las situaciones presentadas en:
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social por $986.271,46 millones por incertidumbre en el
calculo y determinacién de las contingencias, debido a la existencia de
multiples situaciones operativas, funcionales y temporales relacionados
con la administracién del aplicativo eKOGUI, la transiciéon de contratos,
vacancia judicial, restricciones técnicas del sistema, procesos de
depuracion y diferencias en los tiempos de actualizacion entre TEMIS
y eKOGUI.
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Ecopetrol S.A. por $804.291,94 millones debido a incertidumbre en la
medicién de las obligaciones por beneficios a empleados ya que 321
registros asociados a personas con fecha de defuncién anterior al cierre
contable permanecian incluidos en la base poblacional utilizada para la
estimacién actuarial bajo estado activo o sin evidencia de depuracién,
actualizacion o justificacion actuarial y juridica de permanencia en el
censo.

Las entidades sobre las cuales las contralorias territoriales consideraron
eran significativas fueron (Cuadro 2-9):

Cuadro 2-9

Entidades con imposibilidades por clases

Auditorias individuales vigencia 2025
Nivel Territorial - Cifras en millones de pesos

Entidad Activo Pasivo Gastos Totales
Municipio de Ibagué 1.172.160,72 - - 1.172.160,72
Bogota D.C. 1.059.181,02 1.719,31 - 1.060.900,33
Agencia Distrital para la Educacién Superior, 428.590,96 367.778,72 - 796.369,69
la Ciencia y la Tecnologia
E.S.E. Empresa Social del Estado del Meta 136.124,19 - - 136.124,19
- Solucién Salud
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano 107.533,86 - - 107.533,86
de Bogota D.C.
E.S.E Subred Integrada de Servicios 106.891,90 - - 106.891,90
de Salud Centro Oriente
Departamento de Bolivar 106.664,19 - - 106.664,19
Municipio de Ipiales 97.132,37 9.055,98 - 106.188,36
E.S.E. Hospital Mental de Antioquia - Homo 6.240,26 75.965,10 - 82.205,37
Municipio de San Carlos - Antioquia 52.385,92 - - 52.385,92
Municipio de Tocaima 50.572,89 - - 50.572,89
Demas entidades 415.846,32 68.708,55 1.899,60 486.454,48
Totales 3.739.324,62 523.227,67 1.899,60 4.264.451,89

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Contraloria de Bogota respecto a Bogota D.C, en propiedades, planta
y equipo de la Secretaria de Educacion del Distrito por $664.914,23
millones debido a que utilizé 6 predios (terrenos y edificaciones) para
prestar el servicio educativo de uso administrativo y otros usos, que
no fueron reconocidos contablemente, por no contar con una medicién
fiable, por limitaciones de orden técnico, juridico y catastral, entre las
que se destacan la ausencia de documentos que acreditaran la
existencia legal o catastral, como titularidad, fichas CHIP y matriculas
inmobiliarias; la imposibilidad de determinar con precision areas, usos
y restricciones, y la falta de avallos confiables, incluso mediante
ejercicios comparativos con predios adyacentes previamente
reconocidos.

Por otra parte, la Contraloria de Bogota no obtuvo suficiente evidencia
en la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologia, en otros activos por $428.590,96 millones debido a ajustes
sin soportes idoneos.

Contraloria Municipal de Ibagué respecto a los bienes de uso publico e
histdricos y culturales y las propiedades, planta y equipo del Municipio
de Ibagué por $1.126.344,04 millones debido a la inexistencia de un
inventario fisico valorizado y conciliado con contabilidad, impidiendo
validar existencia, valuacion, clasificacion e integridad de los bienes
registrados.

2.7.3. Opiniones de los estados financieros de las entidades
auditadas

En el nivel nacional las contralorias delegadas sectoriales de la CGR
emitieron opinion sobre los estados financieros en su conjunto de sus
sujetos de control para la vigencia 2025 que fueron incluidos en el
PNVCF y que contenian las cifras que fueron consolidadas por la CGN
para elaborar el Balance General del Sector Publico. Para este fin
utilizaron la metodologia descrita en la Guia de Auditoria Financiera
(GAF) vigente en la CGR e informaron estos dictdmenes en los
respectivos informes de auditoria financiera.

A continuacion, se presentan las opiniones por nivel de activos agregados
auditados a nivel nacional de la vigencia 2025 que ascendieron a
$1.233.233.818,04 millones y que representaron el 93,36% de los
activos agregados totales del nivel nacional (Grafico 2-7).
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Gréfico 2-7

Opiniones con nivel de activos agregados a 31 dic 2025 Cifras en
millones de pesos

807 523.967,07

268.321.280,07

157.260.897.25

Abstencion Megativa Con Sin
Salvedades Salvedades

Fuente: Contraloria General de la Republica

Como se observa, para el 65,48% de los activos agregados las
opiniones fueron sin salvedades, el 12,75% con salvedades, el 21,76%
negativas y una entidad la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de La Macarena tuvo abstencién de opinidon. A continuacion, las
opiniones por marco normativo, nimero de entidades y nivel de activos
agregados (Cuadro 2-10):

Cuadro 2-10

Opiniones CGR sobre estados financieros por marco normativo
Nivel nacional vigencia 2025

Auditorias individuales
Cifras en millones de pesos

Sin salvedades Con salvedades Abstencidén Adversa - negativa
Marco Nu(rjneero Activos Numero de Activos NUmero de Activos Nur:jfro Activos
entidades agregados entidades agregados entidades agregados entidades agregados
Empresas cotizantes
Resolucién 037 de 2017 20 420.339.939,65 4 60.802.095,41 -
Empresas no cotizantes -
Resolucion 414 de 2014 8 11.351.412,92 2 1.534.019,39 - 1 921.916,71
Entidades de gobierno - 46 375.832.614,50 31 94.924.782,45 1 127.673,66 34 267.399.363,36
Resolucién 533 de 2015 ’ B ’ e I ’ s
Totales 74 807.523.967,07 37 157.260.897,25 1 127.673,66 35 268.321.280,07

Fuente: Contraloria General de la Republica
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A nivel territorial, las opiniones por nivel de activos agregados auditados
de la vigencia 2025 se presenta a continuacion:

Grafico 2-7

Opiniones con nivel de activos agregados territorial 2025
Cifras en millones de pesos

Con salvedades -1 7.49

Adversa - negativa .6_41?_266,98

Abstencion | 7.315.623 47

Fuente: Contraloria General de la Republica

A continuacion, las opiniones por marco normativo, nimero de entidades
y nivel de activos agregados del nivel territorial (Cuadro 2-11):

Cuadro 2-11

Opiniones por marco normativo
Nivel Territorial vigencia 2025

Auditorias individuales
Cifras en millones de pesos

Sin salvedades Con salvedades Abstencién Adversa - negativa
Marco Nu(rjréero Activos Numero de Activos Numero de Activos Nurg:ro Activos
entidades agregados entidades agregados entidades agregados entidades agregados
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 16 155.206.366,24 1 4.071.675,49 -
Empresas no cotizantes -
Resolucion 414 de 2014 60 32.920.970,59 28 16.136.169,46 6 826.089,54 23 1.716.254,03
Entidades de gobierno -
Resolucién 533 de 2015 94 423.748.961,12 65 95.021.072,54 9 6.489.533,93 26 24.701.012,95
Entidades en liquida-
cién Resolucién 461 1 87.254,33
de 2017
Totales 171 611.963.552,28 94 115.228.917,49 15 7.315.623,469 49 26.417.266,98

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Respecto a la entidad contable publica Sistema General de Regalias
cuyo marco normativo es el de entidades de gobierno y que tuvo
activos agregados por $61.570.361,13 millones, la opinién emitida por
la contraloria delegada para Gestidén Publica e Instituciones Financieras
de la CGR fue Con salvedades.

2.7.4 Conceptos de control interno financiero

En concordancia con los resultados finales del proceso de las auditorias
individuales, la CGR emite concepto sobre el control interno financiero
con el propdsito de soportar el concepto sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades a nivel nacional.

A nivel nacional los conceptos de control interno se resumen en el
Cuadro 2-12:

Cuadro 2-12

Conceptos de control interno financiero

Nivel Nacion
Vigencia 2025

Marco Eficiente Con deficiencias Ineficiente Total
Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 16 6 2 24
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 7 3 1 11
Entidades de gobierno 37 60 15 112

Resolucion 533 de 2015
Total 60 69 18 147
Fuente: Contraloria General de la Republica

Las principales deficiencias de control interno detectadas en el nivel
nacional fueron:

Deficiencias e informacion insuficiente en la revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos en las notas a los estados financieros, en la
U.A.E. de la Aeronautica Civil, el Instituto Nacional de Vias, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Servicio Nacional
de Aprendizaje.

Contraloria General de la Republica 71




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Debilidades en las conciliaciones y la comunicacion entre las areas
misionales, contables, operativas y de tesoreria, en la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible de Uraba, el Instituto Nacional de Vias,
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y el
Ministerio del Interior.

Inobservancia de politicas contables, falta de depuraciéon de cuentas
por cobrar, pasivos e inversiones, y deficiencias en el calculo y registro
de provisiones por litigios y demandas, en la Corporacidon Auténoma
Regional de Narino, la Universidad Surcolombiana, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y
el Ministerio del Interior.

En el nivel territorial, las Contralorias Territoriales emitieron los
siguientes conceptos de control interno financiero (Cuadro 2-13):

Cuadro 2-13

Conceptos de control interno financiero

Nivel Territorial
Vigencia 2025

Marco Eficiente Con deficiencias Ineficiente Total
e ek g 1 : 17
et 4 1
D sgee R . 22
Entidades en liquidacién ) 1 _ 1

Resolucion 461 de 2017
Total 154 142 33 329

Fuente: Contraloria General de la Republica

Las principales deficiencias de control interno detectadas a nivel
territorial fueron:

Falta de articulacion, conciliacion y comunicacion de la informacién
entre las dependencias o procesos de la entidad, en el Municipio de
Santander de Quilichao, el Municipio de Pereira, la E.P.S.S. Capital
Salud S.A.S. y el Departamento de La Guajira.

Deficiencias en el registro, control y depuraciéon de las propiedades,
planta y equipo, por ausencia de avallos, omision de deterioros y
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clasificacién inadecuada de bienes, en los municipios de Andes,
Santander de Quilichao, Pueblo Rico y Tadd, asi como en los
departamentos del Cauca y Putumayo.

Deficiencias en la depuracién de cartera, cuentas por pagar y anticipos,
asi como en la revelacidn de pasivos contingentes y provisiones en las
notas a los estados financieros, en el Municipio de Sasaima, la
E.S.E. Hospital Jorge Julio Guzman, la E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. y
el Departamento del Putumayo.

Carencia e inoperancia de procesos formales de control interno
financiero, en la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
Caqueza S.A., el Departamento del Chocé y la E.S.E. Hospital Regional
San Juan de Dios - Rionegro.

Los Anexos V y VI se presentan las opiniones y conceptos de control
interno financiero de las entidades auditadas en detalle y los Anexos
VII y IX muestran la relacién de hallazgos de las auditorias financieras
individuales realizadas por las Contralorias Delegadas Sectoriales de la
CGR y los hallazgos de las auditorias financieras individuales realizadas
por las Contralorias Territoriales respectivamente.

2.8 Hallazgos del proceso de consolidaciéon

Como resultado de las pruebas realizadas al proceso de consolidacién,
resalta el siguiente hallazgo por su significatividad:

Saldos por conciliar significativos.

Los saldos por conciliar que surgieron por la no eliminacion de las
partidas reciprocas entre entidades para la vigencia 2025 del sector
publico ascendieron a $73.807.927,61 millones. En términos generales,
se presentd un incremento del 20,44 % en comparacion con la vigencia
2024, explicado por una disminucidon en activos de $1.692.011,79
millones y por aumentos en los pasivos por $11.194.062,60 millones
(47,73 %), en los ingresos por $2.552.747,99 millones y en los gastos
por $472.751,91 millones (Cuadro 2-14).
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Cuadro 2-14

Evolucion saldos por conciliar

Sin saldos método de mediciéon de inversiones
Sector Publico - Cifras en millones de pesos

Variacion 2025-2024
Valor %
Activos 21.314.856,69 14.544.264,00 19.638.858,20 17.946.846,41 -1.692.011,79 -8,62
Pasivos 18.366.460,27 17.573.495,33 23.452.737,80  34.646.800,40  11.194.062,60 47,73
Ingresos 9.907.067,18  11.250.452,01 8.708.722,30 11.261.470,29 2.552.747,99 29,31
Gastos 6.746.484,23 8.001.808,73 9.480.058,60 9.952.810,51 472.751,91 4,99
Total 56.334.868,37 51.370.020,07 61.280.376,90 73.807.927,61 12.527.550,71 20,44

2022 2023 2024 2025

Fuente: CGN. Elaboracién propia CGR

Se evidenci6 la existencia de partidas acumuladas provenientes de
vigencias anteriores sin la debida justificacién o depuracién. Por
ejemplo, entre el Ministerio de Salud y Proteccidon Social (MSPS) y
la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Valdivia, donde se identific
que el saldo reportado en la cuenta 1.9.86.05 «Gasto diferido por
subvenciones condicionadas» incluyd partidas acumuladas desde la
vigencia 2020 y afios posteriores, lo que evidencié que dicho saldo no
correspondia exclusivamente a operaciones de la vigencia 2025, sino
también a partidas histdricas pendientes de conciliacion de 2020 a
2024.

En el nivel nacional los saldos por conciliar ascendieron a $33.220.257,54
millones (excluidos los originados por el método de medicion de
inversiones). Dichos saldos registraron un incremento del 35,22%
respecto de la vigencia 2024. Este comportamiento se explicdé por
la disminucion en activos en $1.477.224,40 millones y de los gastos
en $69.443,86 millones, asi como por el aumento de pasivos en
$8.452.687,14 millones (equivalente al 77,61 %) y de los ingresos en
$1.746.447,56 millones (Cuadro 2-15).
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Cuadro 2-15

Evolucion saldos por conciliar

Sin saldos método de mediciéon de inversiones
Nivel Nacional - Cifras en millones de pesos

Variacion 2025-2024
Valor %
Activos 14.001.401,74 6.900.651,35  10.345.978,80 8.868.754,40  -1.477.224,40 -14,28%
Pasivos 10.714.662,69 7.867.190,48 10.890.667,10  19.343.354,24 8.452.687,14 77,61%
Ingresos 1.606.383,87 1.975.907,79  1.082.037,90 2.828.485,46 1.746.447,56  161,40%
Gastos 1.389.121,77 1.460.840,15  2.249.107,30 2.179.663,44 -69.443,86  -3,09%
Total 27.711.570,08 18.204.589,77 24.567.791,10  33.220.257,54 8.652.466,44  35,22%

2022 2023 2024 2025

Fuente: CGN. Elaboracién propia CGR

Entre los saldos por conciliar mas significativos, se identificaron
aquellos asociados al reconocimiento contable en periodos distintos,
especialmente en operaciones relacionadas con saldos tributarios,
su devolucidon o legalizaciéon ante la DIAN u otras entidades. Estas
diferencias se originan por el registro de operaciones reciprocas en
momentos diferentes entre las partes involucradas, particularmente
en procesos de devengo o causacion.

De igual forma, se identificaron partidas conciliatorias originadas por
errores e inconsistencias en el reporte y la clasificacion contable. Tal es
el caso de las diferencias presentadas entre la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter),
respecto de las cuales, segun la justificacién suministrada por la ADR,
el saldo fue incorporado erréneamente, toda vez que corresponde a
rendimientos financieros derivados de un convenio reintegrado por
Findeter durante la vigencia 2025, asociados a recursos entregados en
administracion, los cuales, por su naturaleza econdémica, no cumplen los
criterios técnicos para ser reconocidos como operaciones reciprocas.

Los saldos por conciliar del nivel territorial ascendieron a $14.930.779,45
millones. Frente a la vigencia 2024, se evidencié un incremento del
1,28 %. La variacién observada estuvo asociada principalmente a la
disminucién de los saldos de activos en $255.056,76 millones y de los
gastos en $78.231,59 millones; en contrate, los pasivos registraron
un aumento de $206.962,49 millones y los ingresos de $314.612,21
millones (Cuadro 2-16).
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Cuadro 2-16

Evolucion saldos por conciliar

Sin saldos método de mediciéon de inversiones
Nivel Nacional - Cifras en millones de pesos

Variacion 2025-2024
Valor %
Activos 2.623.938,10 3.296.212,69  5.734.031,90 5.478.975,14 -255.056,76 -4,45
Pasivos 2.695.047,40 2.949.944,31  3.102.969,80 3.309.932,29 206.962,49 6,67
Ingresos 2.784.976,60 2.718.109,11  2.974.893,30 3.289.505,51 314.612,21 10,58
Gastos 1.928.356,60 2.629.358,54  2.930.598,10 2.852.366,51 -78.231,59 -2,67
Total 10.032.318,70  11.593.624,65 14.742.493,10 14.930.779,45 188.286,35 1,28

2022 2023 2024 2025

Fuente: CGN. Elaboracién propia CGR

Si bien la CGN expuso las acciones implementadas para mejorar la
conciliacion de operaciones reciprocas en su micrositio y argumento
gue una parte importante de las diferencias correspondia a situaciones
temporales derivadas del momento del devengo o causacién, también
reconocié que varios ajustes se materializaban en periodos posteriores,
condicionados a hechos futuros, y que persistian partidas pendientes
de conciliacién y depuracion al cierre de la vigencia.

Las acciones implementadas por la Contaduria General de la Nacion,
tales como comunicaciones (en algunos casos, de caracter masivo),
mesas de trabajo y acompafiamiento técnico, no fueron suficientes
para garantizar la depuracién oportuna de las partidas conciliatorias ni
para evitar la permanencia y el traslado continuo de diferencias entre
vigencias. Esto ocurrio incluso en situaciones derivadas de errores de
reporte facilmente subsanables, aun cuando dichas partidas cumplian
con la materialidad establecida por la propia CGN para su seguimiento
(saldos superiores a $3.000 millones).

La respuesta presentada por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
no desvirtud los hechos observados por la Contraloria General de la
Republica (CGR). Por el contrario, confirmé la existencia de saldos por
conciliar que permanecieron entre vigencias debido a diferencias en el
reconocimiento contable, aspectos operativos, limitaciones en el flujo
de informacién entre entidades y a una capacidad operativa
insuficiente para efectuar un seguimiento detallado a la totalidad de
las partidas de menor representatividad.
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La observacién comunicada a la CGN se confirmd como un hallazgo
por imposibilidad de obtener evidencia, debido a la falta de informacién
conciliada y a la existencia de partidas pendientes de depuraciéon que
impidieron una valoracién precisa de los derechos y obligaciones de
los saldos que conformaban los estados financieros consolidados del
sector Publico.

El Anexo VII presenta el detalle de los hallazgos comunicados a la CGN
respecto al proceso de consolidacién con los analisis de las respuestas
recibidas.

Las imposibilidades de obtener evidencia considerando las auditorias
individuales y la auditoria al proceso de consolidacion a nivel nacional
se muestran en el Cuadro 2-17.

Cuadro 2-17

Afectacion de saldos de las clases de cuentas por las imposibilidades

Nivel nacional vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

En proceso de Saldos consolidados

En auditorias  consolidacién Balance General . Porc_e'n.taJe
Clase A Total - imposibilidades
individuales saldos por de la Nacion vs. saldos clases
conciliar a 31 dic 2025 ’
Activo 2.932.442 8.868.754,40 11.801.196,57 978.533.593,28 1,21%
Pasivo 3.872.376 19.343.354,24  23.215.730,10 2.665.678.951,04 0,87%
Ingresos 2.828.485,46 2.828.485,46 850.590.278,00 0,33%
Gastos 386.997 2.179.663,44  2.566.660,89 796.003.608,54 0,32%
Totales 7.191.815,47 33.220.257,54 40.412.073,01

Fuente: Contraloria General de la Republica

En el Sector Publico, las imposibilidades totales no alcanzaron el nivel
para ser consideradas como materiales (Cuadro 2-18).
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Cuadro 2-18

Afectacion de saldos de las clases de cuentas por las imposibilidades
Vigencia 2025

Sector Publico
Cifras en millones de pesos

Saldos
Saldo§ por En auditorias En auditorias consolidados Porcentaje
conciliar P A Total Balance General . o
Clase individuales individuales e imposibilidades
Sector s L. Imposibilidades del Sector
- Territorial Nacién — vs. saldos clases
Publico Publico a 31 de
diciembre 2025
Activo 17.946.846,41 3.739.324,62 2.932.442 24.618.613,20 2.086.209.924,61 1,18
Pasivo 34.646.800,40 523.227,67 3.872.376 39.042.403,93 3.030.494.852,92 1,29
Ingresos - 1.899,60 - 1.899,60 -944.285.096,37 -0,00
Gastos 11.261.470,29 - - 11.261.470,29 1.095.510.488,45 1,03
Patrimonio 9.952.810,51 - 386.997 10.339.807,96 926.093.085,58 1,12
Totales 73.807.927,61 4.264.451,89 7.191.815,47 85.264.194,97

Fuente: Contraloria General de la Republica

En conclusién, los hallazgos observados por la Contraloria General de
la Republica (CGR) al Balance General de la Hacienda Publica no se
consideran materiales ni generalizados.

Firma este informe de auditoria el Contralor General de la Republica,
a los 26 dias de junio de 2026.
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Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacion

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Entradas
Activos a
No Entidad Contable Publica Marco normativo 31 diciembre
2025
1 S.E.M. Empresa Nacional Estatal de Desarrollo Territorial S.A.S Empresas no cotizantes 203.874,96
2 S.E.M. SIEMBRA MAS SAS Empresas no cotizantes 26.618,22
3 i:’g;)r:?as:";tigrrsn;r.\igg)sa.lpc?e Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y Empresas no cotizantes 17.644,04
4 S.E.M. Sociedad Terminal de Transportes del Municipio de Tuquerres S.A. Empresas no cotizantes 16.312,20
5 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Itagii E.M.S.I. S.A.S Empresas no cotizantes 16.304,18
6 E.S.P. Aguas del Puerto S.A. - Puerto Berrio Empresas no cotizantes 14.547,68
7 S.E.M. Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Maicao SAS Empresas no cotizantes 9.576,67
8 S.E.M Empresa de Desarrollo Inteligente S.A.S Empresas no cotizantes 9.539,38
9 Industrias Carnicas del Oriente S.A Empresas no cotizantes 8.792,11
10 E.S.P. Acueducto, Alcantarillado, Aseo y Energia Eléctrica de Uribia S.A.S. Empresas no cotizantes 5.642,57
1" E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Territorial Sostenible Invest in Sabana Empresas no cotizantes 5.043,81
12 Cauca Futura S.A Empresas no cotizantes 4.678,08
13 E.S.P. Aguas de Valencia S.A.S. Empresas no cotizantes 4.575,56
14 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Territorial Sostenible Empresas no cotizantes 4.394,13
15 %Eol\éolirxpsrfa:;de Innovacién, Luz y Conectividad de Cota S.A.S. - Empresas no cotizantes 4.266,01
16 S.E.M. Sociedad de Economia Mixta Ciudad Luz S.A.S. Empresas no cotizantes 3.413,34
17 E.|l.C.E. Empresa de Renovacion e Infraestructura de Sogamoso S.A.S. Empresas no cotizantes 3.088,30
18 E.I.C.E. Empresa Santandereana de Licores ESL Empresas no cotizantes 2.986,03
19 S.EM. Movi_lidad Innovacién y Tecnologias de Colombia Sociedad de Empresas no cotizantes 2.117,59
Economia Mixta S.A.S.
20 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Municipio de Necocli S.A.S Empresas no cotizantes 2.116,08
21 E.S.E. Empresa Social del Estado Hospital de Zapatoca Empresas no cotizantes 1.929,96
22 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Mixta de Florida Valle S.A.S. E.S.P. Empresas no cotizantes 1.877,77
23 E?ﬁ;;r:;grdiz Desarrollo Territorial, Econémico y Social del Municipio de Empresas no cotizantes 1.781.95
24 2iE.N'\A'|:E§:OISU_Zi_Osn_eS Integrales de Innovacién y Tecnologias en Movilidad Empresas no cotizantes 1.625,09
25 I.P.S.I Cafio Mochuelo del Cabildo Indigena del Resguardo Cafio Mochuelo Empresas no cotizantes 1.493,16
25 finiciio de San Juan do Urabs Antoaus % Empresas no cotzantes 1.489,83
27 E.S.P. Aguas de Astrea S.A.S. Empresas no cotizantes 1.475,35
28 Empresa de Comercializacion Minera de Zaragoza E.I.C.E Empresas no cotizantes 1.423,50
29 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Puerto Narifio S.A.S. Empresas no cotizantes 1.416,64
30 Empresa de Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Bojaya Empresas no cotizantes 1.382,80
31 EgﬁéiiosErﬁgETRMunicipal de Desarrollo Urbano, Rural y Minero de Empresas no cotizantes 1.333.42
32 I.P.S.I Asociacién IPS Indigena TRICAUMA Empresas no cotizantes 1.225,65
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Continuacion
Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacién

Por marco normativo

Cifras en millones de pesos

Entradas
Activos a
No Entidad Contable Publica Marco normativo 31 diciembre
2025
33 S.E.M Gestion Energética y Sostenibilidad S.A.S ESP Empresas no cotizantes 1.160,33
34 S.E.M. SITISEM S.A.S Empresas no cotizantes 905,97
35 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Mixta Suma 360 S.A.S. Empresas no cotizantes 843,23
36 Empresa de Exposicién de Cucuta Ciudad Destino S.A.S. Empresas no cotizantes 826,95
37 Eco Servicios Sinergia Ambiental S.A.S. E.S.P. Empresas no cotizantes 662,28
38 E.I._C.E_Empresa para el Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Murindd Empresas no cotizantes 541,96
Antioquia
39 Empresa de Servicios Publicos de Vista Hermosa Zocai Zomac S.A.S. E.S.P. Empresas no cotizantes 450,73
Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden municipal Desarrollo .
40 Conjunto Territorial - DETERCONSA Empresas no cotizantes 345,35
41 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Antioquia Empresas no cotizantes 342,76
Empresa de Servicios Publicos de San Antonio de Getucha S.A. E.S.P. .
42 "Aguas de San Antonio AAAS.AE.S.P." Empresas no cotizantes 340,52
43 E.I.C.E. del Orden Municipal "Banco de Suelos e Inmobiliario de Monteria" Empresas no cotizantes 311,09
44 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Aseo del Municipio de San Martin Empresas no cotizantes 256,07
de Loba S.A.S
45 Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Segovia Empresas no cotizantes 243,34
46 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos y Gestion Ambiental Serrania S.A.S. Empresas no cotizantes 213,41
47 S.E.M. Empresa Generadora de Desarrollo Nacional S.A.S. Empresas no cotizantes 200,00
48 Empresa de Desarrollo Urbano y Rural de Quibdo Empresas no cotizantes 155,14
49 E.I.C.E. Mercado Publico de Agustin Codazzi- MERCODAZZI Empresas no cotizantes 143,68
50 E.I.C.E. Empresa de Desarrollo Urbano Rural Integral - EDURI Empresas no cotizantes 104,92
51 E.I.C.E Empresa de Desarrollo Urbano de San Rafael - EDUSANRA Empresas no cotizantes 61,46
52 Empresa Metropolitana de Servicios Publicos Domiciliarios S.AE.S.P Empresas no cotizantes 36,14
53 Empresa de Desarrollo Territorial de Puerto Triunfo Empresas no cotizantes 26,30
E.I.C.E. Empresa para el Desarrollo Urbano, Rural y Habitat del municipio del .
% Carmen del Darién EICE EDURHA Carmen del Darién Empresas no cotizantes 24,00
55 E.I.C.E. Empresa para el Desarrollo Urbano, Rural y Habitat del Municipio Empresas no cotizantes 24,00
de Carepa
56 Fondo Mixto para el Desarrollo Integral de las Regiones de Colombia Entidades de gobierno 85.728,91
57 giz?ilraauon de Municipios de la Zona de Régimen Especial Aduanero de la Entidades de gobiemo 22.367.76
58 Municipios Asociados del Nordeste y Magdalena Medio Entidades de gobierno 2.216,80
59 Asociacion de Municipios de la Zona de la Cienaga del Guajaro y del Caribe Entidades de gobierno 2.141,30
60 Area Metropolitana Centro Sur de Caldas Entidades de gobierno 1.098,46
61 Asomacpn de Municipios de la Eco-Region del Alto Magdalena - Entidades de gobiermo 482,50
Aguay Vida
62 Provincia Administrativa y de Planeacién Bioenergética del Norte Entidades de gobierno 309,88

de Antioquia
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Continuacion
Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacion

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Entradas
Activos a
No Entidad Contable Publica Marco normativo 31 diciembre
2025
63  Laboratorio Redes de Emprendimiento, Comunicacion y Paz Entidades de gobierno 288,63
64  Provincia Administrativa y de Planificacion del Rio Grande Entidades de gobierno 239,97
65  Asociacion de Municipios Chocé-Uraba - ASOMUCUR Entidades de gobierno 189,92
66 Provmu_a Admlnlsj[ratlva~y de Planeacion Turistica y Agroecoldgica Entidades de gobiermo 13917
del Occidente Antioquefio
67 Asociacion Supramunicipal del Sur del Departamento de Narifio - Entidades de gobiemo 122,97

Renacer Sur

Instituto  Municipal para el Deporte, la Recreacion, el
68  Aprovechamiento del Tiempo Libre y la Educaciéon Extraescolar  Entidades de gobierno 81,03
del Municipio de Caimito

69  Asociacion de Municipios para el Desarrollo de Colombia Entidades de gobierno 24,00

70  Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En Liquidacion Entidades en liquidacion 678,12

E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios del municipio

m de Barranco de Loba - En Liquidacién

Entidades en liquidacion 295,74

72  CPGA de la Provincia de Garcia Rovira - En liquidacion Entidades en liquidacion 0,00

Fuente: elaboracion CGR con datos suministrados por la CGN (CGNOO1 Y Entidades incluidas, excluidas y
omisas)
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Entradas y salidas entidades territoriales para consolidacion

Por marco normativo

Salidas

No Entidad Contable Publica Marco normativo
1 E.S.E. Hospital Regional San Marcos - Sucre Empresas no cotizantes
2 E.S.E. Hospital Regional Nuestra Sefiora de las Mercedes - Corozal Empresas no cotizantes
3 E.S.E. San Juan de Betulia Empresas no cotizantes
4 E.I.C.E. Profloridablanca Empresas no cotizantes
5 E.SE.P I?on_ﬂcili_qrios de Acueducto Alcantarillado y Aseo de CURITI S.A.S. Empresas no cotizantes

- En Liquidacion

E.S.E. Hospital San Vicente Ferrer - Andalucia Empresas no cotizantes

E.S.P. Servicios Publicos Domiciliarios de Armero Guayabal S.A. Empresas no cotizantes
8 giP Empresa Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Toluviejo Empresas no cotizantes
9 E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Buenavista S.A. Empresas no cotizantes
10 E.S.P. de Acueducto, Alcantarillado y Aseo - Tambo Empresas no cotizantes
13 [ttt de Desore o Recreacn ) Aprovechamento de TEM20. gocages e goierno
12 Agencia de Cundinamarca para la Paz y la Convivencia - En liquidacion Entidades de gobierno
13 Escuela Contra la Drogadiccion - En Liquidacion Entidades de gobierno
14  SUEJE Sistema Universitario del Eje Cafetero Entidades de gobierno
15  Valparaiso - Antioquia Entidades de gobierno
16  Asociacién de Municipios del Pacifico Sur - Colombia Entidades de gobierno
17  Asociacién de Municipios del Centro y Oriente Caucano Entidades de gobierno
18 -E.ESr;PILiclqle?dparceiséi Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Chinu Entidades en liquidacién
19 Empresa de Renovacion Urbana de Manizales-En liquidacion Entidades en liquidacion
20 Telecali S.A. en Liquidacion Entidades en liquidacion
21 Instituto Popular de Cultura - En Liquidacion Entidades en liquidacion
22  Comercializadora Lottired S.A.S.-En liquidacion Entidades en liquidacion
23 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas del Pienta Entidades en liquidacién

S.A.S.

Fuente: elaboracion CGR con datos suministrados por la CGN (CG001 Y Entidades incluidas,
excluidas y omisas)
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Entidades omisas y excluidas para la vigencia 2025

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos ultimo reporte

: Marco ) ) Ultimo
# Entidad normativo Activos Pasivos reporte
. ) . Empresas no JUL-SEP
1 E.S.E. Hospital San Vicente Ferrer - Andalucia cotizantes 11.986,44 6.837,12 2025
, - Entidades de JUL-SEP
2 Valparaiso - Antioquia gobierno 37.959,63 22.425,42 2025
) ) Entidades de JUL-SEP
3 C.P.G.A. del Noroccidente del Huila gobierno 215,79 295,37 2023
E.S.P. Servicios Publicos Domiciliarios de Armero Guayabal Empresas no JUL-SEP
4 S.A. cotizantes 1.572,82 578,74 2025
5 E.S.P: E_mpresa Oficial de Acueducto. Alcantarillado y Aseo de Emp_resas no 2.029,86 4.385,71 JUL-SEP
Toluviejo S.A. cotizantes 2025
E.S.P. Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bue- Empresas no JUL-SEP
6 navista S.A. cotizantes 3.560,21 2:494,28 2025
’ _ Empresas no JUL-SEP
7 E.S.P. de Acueducto, Alcantarillado y Aseo - Tambo cotizantes 1.506,87 256,09 2025
o _— e ) Entidades de ABR-JUN
8 Asociacién de Municipios del Pacifico Sur - Colombia gobierno 205,29 62,28 5025
9 E.S.P Empresa de Servicios de Iluminacién Publica y Desa- Empresas no 94 07 691 41 ENE-MAR
rrollos Tecnoldgicos de Cachipay S.A.S. cotizantes ! ! 2024
o R ) Entidades de JUL-SEP
10  Asociacién de Municipios del Centro y Oriente Caucano gobierno 132,43 74,54 2025
11 S.E.M. Empresa de Desarrollo Territorial Prooccidente S.A.S. Emp_resas no - - Nueva
cotizantes
Fuente: Elaboracién CGR con datos del CHIP
. Marco .
# Entidad normativo Activos
. P o Excluida por
1 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas Entidades en liquidacién inconsistencia

del Pienta S.A.S.- En Liquidacién en la informacion

Fuente: Elaboracion CGR con datos suministrados por CGN
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Anexo lll

Cuadros de universos

y muestras sector publico
vigencia 2025







Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Muestra auditorias Entidades contables publicas contralorias Nacion
Nivel Nacional

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Activos agregados 2025 Pasivos agregados 2025 # de entidades
Marco normativo
Muestra Universo % Muestra Universo % Muestra  Universo

Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 481.142.035,07 521.522.342,06 92,26 285.401.482,86 289.727.412,64 98,51 24 33
Empresas no cotizantes 13.807.349,02 22.144.549,19 62,35 7.172.170,51 10.979.079,24 65,33 11 39
Resolucion 414 de 2014
Entidades de gobierno
Resolucién 533 de 2015 738.284.433,96 777.325.575,33 94,98 2.358.802.054,95 2.514.357.572,99 93,81 112 281
Entidades en liquidacion
Resolucién 461 de 2017 - 7.114,81 - - 206.647,61 - - 3
y Patrimonios Auténomos
Total General 1.233.233.818,05 1.320.999.581,39 93,36 2.651.375.708,32 2.815.270.712,48 94,18 147 356

Fuente: Contraloria General de la Republica

Muestra auditorias Entidades contables publicas contralorias territoriales
Nivel Territorial

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Activos agregados 2025 Pasivos agregados 2025 # de entidades
Marco normativo

Muestra Universo % Muestra Universo % Muestra Universo
Empresas cotizantes 159.278.041,73 160.169.177,01 99,44 87.683.053,41 88.097.214,13 99,53 17 26
Resolucion 037 de 2017
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 51.599.483,62 117.948.551,24 43,75 25.064.355,51 55.848.629,70 44,88 117 1839
Entidades de gobierno 549.960.580,53 737.739.757,83 74,55 152.373.981,97  213.517.614,74 71,36 194 1816
Resolucion 533 de 2015
Entidades en liquidacion
Resolucion 461 de 2017 87.254,33 447.486,73 19,50 114.307,39 609.901,13 18,74 1 30
y Patrimonios Auténomos
Total General 760.925.360,21 1.016.304.972,81 74,87 265.235.698,28 358.073.359,70 74,07 329 3.711

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Muestra auditorias
Sector Publico

Por marco normativo
Cifras en millones de pesos

Marco normativo

Activos agregados 2025

Pasivos agregados 2025

# de entidades

Muestra Universo % Muestra Universo % Muestra Universo

Empresas cotizantes
Resolucion 037 de 2017 640.420.076,79 681.691.519,07 93,95 373.084.536,27 377.824.626,77 98,75 41 59
Empresas no cotizantes
Resolucion 414 de 2014 65.406.832,64 140.093.100,43 46,69 32.236.526,02 66.827.708,95 48,24 128 1.878
Entidades de gobierno 1.288.245.014,49 1.515.065.333,17 85,03 2.511.176.036,92  2.727.875.187,73 92,06 306 2.097
Resolucion 533 de 2015
Entidades en liquidacion
Resolucion 461 de 2017 87.254,33 454.601,53 19,19 114.307,39 816.548,74 14,00 1 33
Total Nacion + Territorial 1.994.159.178,25 2.337.304.554,20 85,32 2.916.611.406,60 3.173.344.072,19 91,91 476 4.067
Sistema General de Regalias 61.570.361,13 61.570.361,13 100,00 23.103.054,66 23.103.054,66 100,00 1 1
Total Sector Publico
sin Banco de la Republica 2.055.729.539,38 2.398.874.915,33 85,70 2.939.714.461,26 3.196.447.126,85 91,97 477 4.068
Banco de la Republica - 333.091.703,82 - - 233.800.002,35 - - 1
Total Sector Publico

2.055.729.539,38 2.731.966.619,15 75,25 2.939.714.461,26 3.430.247.129,20 85,70 477 4.069

con Banco de la Republica

Fuente: Contraloria General de la Republica

(8l Contraloria General de la Republica




Anexo IV
Entidades auditadas

con patrimonio negativo
a 31 diciembre de 2025







Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Entidades auditadas con patrimonio negativo a 31 diciembre de 2025
Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2026

Nivel Nacional
Cifras en millones de pesos

Entidad auditada Saldo patrimonio
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) -1.116.592.540,90
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -246.546.025,92
Ministerio de Educacién Nacional -214.927.476,52
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -150.093.567,41
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -149.151.960,52
Policia Nacional - Direccion Logistica y Financiera -25.728.366,80
Ministerio de Defensa Nacional -19.830.974,72
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -5.785.084,16
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -4.073.325,88
Consejo Superior de la Judicatura -3.140.480,46
Fiscalia General de la Nacion -3.056.031,64
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -3.013.428,11
;aetgiggﬁziao_@uet;nzomo de Pensiones del Fondo de Prevision Social del Congreso de la -2.884.850,64
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -1.445.730,40
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -1.341.858,19
Ministerio de Transporte -1.083.633,03
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado -936.650,34
Fonprecon - Sobrevivientes -802.484,65
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -434.098,96
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -111.944,74
Comision de Regulacién de Energia y Gas -87.093,13
Jurisdiccion Especial para la Paz -69.992,29
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -34.557,24
Fonprecon - Invalidez -10.407,94
Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital -5.715,71

Fuente: Elaboracién CGR con datos CGN.
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Entidades auditadas con patrimonio negativo a 31 diciembre de 2025
Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal 2026

Nivel Territorial
Cifras en millones de pesos

Entidad auditada Saldo patrimonio
Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Ltda. -1.402.147,94
Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. -136.515,21
Empresa de Transporte de Bucaramanga -118.641,01
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander -99.390,38
E.S.P Kettlina Utilities Conpany S.A.S -35.530,78
Metroplus S.A. -29.462,26
Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidacion -27.053,06
Ocafa -16.632,12
U.A.E Agencia para la Infraestructura del Meta -5.887,81
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Santa Marta S.A.S. -1.702,98
Instituto Distrital de Turismo -1.073,42
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -1.010,38
E.S.P. Empresa Municipal de Aseo - Floridablanca -769,55
Terminal de Transportes de Buenaventura -764,18
E.S.E. Camu - Chima -54,92

Fuente:Elaboracion CGR con datos CGN.

Contraloria General de la Republica




Anexo V

Opiniones y conceptos
de control interno
Nivel Nacional,
vigencia 2025







Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control fiscal interno financiero
Nivel Nacional

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2025

Cifras en millones de pesos

Empresas cotizantes - Resolucién 037 de 2017

Control interno

Entidad Activos 2025 Incorrecciones Opinion financiero
Ecopetrol S.A. 209.713.948,99 1.613.944,55  Sin salvedades Eficiente
Banco Agrario de Colombia 40.315.152,16 0,00 Con salvedades Con deficiencias
Refineria de Cartagena S.A.S 34.946.245,50 - Sin salvedades Eficiente
Interconexion Eléctrica S.A. 26.502.266,65 - Sin salvedades Eficiente
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 19.715.124,08 1.404,72  Sin salvedades Eficiente
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 19.320.679,19 0,00 Con salvedades Ineficiente
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 18.255.783,12 27,68  Sin salvedades Eficiente
Grupo Bicentenario S.A.S. 18.122.071,45 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional del Ahorro S.A. 16.160.192,97 - Sin salvedades Eficiente
Ezt(iet:ijct)? Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el 11.179.823,77 491117  Sin salvedades  Con deficiencias
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 10.010.254,99 - Sin salvedades Eficiente
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 9.986.674,33 - Sin salvedades Eficiente
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 9.764.742,62 - Sin salvedades Eficiente
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 9.549.212,30 20.744,65 Sin salvedades  Con deficiencias
Oleoducto Central S.A. 7.055.169,01 1.704,80  Sin salvedades  Con deficiencias
Fondo Nacional de Garantias S.A. 5.726.766,75 - Sin salvedades Eficiente
La Previsora S.A. (Compariia de Seguros Generales) 5.526.386,66 - Sinsalvedades  Con deficiencias
Esenttia S.A 2.865.071,02 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Agropecuario de Garantias 2.132.578,70 - Sin salvedades Ineficiente
E.S.P. Transelca S.A. 2.017.033,66 - Sin salvedades Eficiente
Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial S.A. 868.559,41 6.870,35 Con salvedades  Con deficiencias
Internexa S.A. 675.841,27 - Sin salvedades Eficiente
Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 434.751,81 - Sin salvedades Eficiente
Esenttia Masterbatch Ltda 297.704,65 18.160,42 Con salvedades Eficiente
Totales 481.142.035,07 1.667.768,35

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Nacional
Por marco normativo y nivel de activos agregados

Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resoluciéon 414 de 2014

Control interno

Entidad Activos 2025 Incorrecciones Opinidén financiero
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 3.446.057,48 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Gecelca 3 S.AS. 1.984.754,09 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Empresa Urrd S.A. 1.777.633,02 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 1.213.051,78 19.485,62 Con salvedades Con deficiencias
E.S.P. Gestion Energética S.A. 933.116,08 5.700,54 Sin salvedades Eficiente
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 921.916,71 - Negativa Con deficiencias
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 905.809,79 5.813,30 Sin salvedades Con deficiencias
Instituto Nacional de Cancerologia 902.145,35 - Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 873.759,99 3.112,05 Sin salvedades Eficiente
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. 528.137,12 - Sin salvedades Eficiente
Servicios Postales Nacionales S.A. 320.967,61 2.096,52 Con salvedades Ineficiente
Totales 13.807.349,02 36.208,03

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Nacional

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2025

Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Control interno

Entidad Activos 2025 Incorrecciones Opinion fi .
Inanciero
Direccion General de Crédito Plblico y Tesoro Nacional (DGCPTN) 128.401.148,62 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 120.513.515,61 - Sin salvedades Eficiente

Agencia Nacional de Infraestructura

97.519.749,79

6.575.523,45

Negativa

Con deficiencias

Ministerio de Minas y Energia 53.748.456,44 1.491.921,27  Con salvedades Con deficiencias
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 49.101.301,58 5.942.349,74 Negativa Ineficiente
Ministerio de Defensa Nacional 45.278.798,77 21.785,44 Sin salvedades Con deficiencias
Instituto Nacional de Vias 41.128.302,78 906.986,93 Negativa Ineficiente
U.A.E. de la Aeronautica Civil 18.067.812,18 396.442,15 Negativa Ineficiente
Policia Nacional - Direccion Logistica y Financiera 17.254.312,19 14.216,58  Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Vejez 12.726.554,21 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Salud y Proteccion Social 11.888.919,68 119.287,40 Negativa Con deficiencias
Universidad Nacional de Colombia 10.060.583,20 2.951,84 Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Educacion Nacional 8.720.423,20 92.866,76 Sin salvedades Con deficiencias
Servicio Nacional de Aprendizaje 8.232.348,17 189.534,88 Negativa Ineficiente
ég:;?lsgrasi?ﬁ ?eu'ﬁizggc;ggﬁfsgi' Asd'f;?:i"satrggggra' de Seguridad 5.651.049,97 117.773,72  Sin salvedades Eficiente
gigggifsgg la Rehabilitacion, Inversidn Social y Lucha contra el Crimen 5.239.875,68 2.785,43 Negativa Con deficiencias
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 4.958.324,16 30.921,00 Con salvedades Con deficiencias
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 4.920.371,52 449.973,50 Negativa Ineficiente
Agencia Nacional de Tierras 4.769.051,18 0,00 Con salvedades Con deficiencias
Consejo Superior de la Judicatura 4.729.812,74 325.764,42 Negativa Con Deficiencias
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca 4.276.620,46 62,98 Con salvedades Eficiente
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 3.960.028,36 43.464,99 Negativa Ineficiente
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 3.892.552,87 598.363,71 Negativa Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca 3.363.144,17 4.789,98  Con salvedades Eficiente
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 3.214.988,80 0,00 Con salvedades Con deficiencias
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 3.072.679,64 8.890,91  Con salvedades Con deficiencias
Patrimonio Auténomo Fondo Empresarial 2.999.069,03 12.383,81 Negativa Con deficiencias
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2.783.785,44 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio del Trabajo 2.777.210,86 2.368,53 Sin salvedades Con deficiencias
Ministerio del Interior 2.712.428,98 171.332,67 Negativa Ineficiente
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas 2.567.210,76 212.695,63 Negativa Ineficiente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2.187.749,13 - Sin salvedades Eficiente
Fiscalia General de la Nacién 2.172.021,19 74.403,52  Con salvedades Con deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno

Nivel Nacional

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucién 533 de 2015

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.050.887,56 5.265,34  Con salvedades Con deficiencias
Defensoria del Pueblo 2.044.571,40 38.053,20 Negativa Con deficiencias
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1.977.242,52 3.765,18 Sin salvedades Con deficiencias
Superintendencia de Notariado y Registro 1.861.401,13 47.756,42  Con salvedades Con deficiencias
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 1.733.269,39 - Sin salvedades Eficiente
Instituto Colombiano Agropecuario 1.682.709,74 0,00 Con salvedades Ineficiente
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 1.678.838,02 112.429,86 Negativa Ineficiente
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.526.789,18 - Con salvedades Eficiente
Ministerio de Transporte 1.433.678,46 21.579,78 Negativa Con deficiencias
g.ﬁkiiecicecgﬁs;ig;;ensional y Contribuciones Parafiscales de 1.417.897,63 - Con salvedades Con deficiencias
Administradora Colombiana de Pensiones 1.386.685,32 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes 1.342.776,16 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Igualdad y Equidad 1.335.920,38 653.133,94  Con salvedades Con deficiencias
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 1.323.688,14 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Nacional de Vivienda 1.270.122,96 1.267,13 Sin salvedades Con deficiencias
Servicio Geoldgico Colombiano 1.227.900,95 5.336,24 Sin salvedades Con deficiencias
Universidad del Cauca 1.191.615,96 5.146,11 Sin salvedades Eficiente
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 1.127.150,30 - Sin salvedades Eficiente
Fondo Adaptacién 1.103.606,96 54.660,26 Negativa Con deficiencias
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turismo 1.089.849,11 1.300,86 Sin salvedades Con deficiencias
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 1.034.904,82 13.489,02 Con salvedades Eficiente
Universidad Militar Nueva Granada 945.812,72 22,62 Sin salvedades Eficiente
Agencia Nacional de Mineria 861.352,79 1.305.162,27 Negativa Con deficiencias
Superintendencia de Industria y Comercio 851.218,49 25.272,33 Negativa Con deficiencias
Departamento Nacional de Planeacion 818.742,09 - Sin salvedades Eficiente
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 811.191,49 165.474,01  Con salvedades Eficiente
Escuela Superior de Administracién Publica 751.554,47 148,56 Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 706.409,50 5.259,15 Negativa Con deficiencias
Colpensiones Sistema de Ahorro de Beneficios Periddicos 703.260,87 - Sin salvedades Eficiente
Ei:;ng%:ﬁ%g&%ﬁ;P_e\r}zijc:;es del Fondo de Previsién Social del 574.013,59 4.978,10  Con salvedades Con deficiencias
Superintendencia Nacional de Salud 518.268,37 63,62  Con salvedades Eficiente
Radio Television Nacional de Colombia RTVC S.A.S. 489.939,73 - Con salvedades Ineficiente
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios 443.483,40 4.130,90 Con salvedades Con deficiencias
Unidad Nacional de Proteccion 418.387,15 2.760,66  Con salvedades Con deficiencias
Fonprecon - Sobrevivientes 380.165,03 1.326,36  Con salvedades Con deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno

Nivel Nacional

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucién 533 de 2015

Universidad Surcolombiana 372.511,09 29.516,64 Negativa Ineficiente
ansﬂun;gas%r:a?,el Monopolio Rentistico de los Juegos 324.354,27 - Sin salvedades Con deficiencias
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 319.639,46 - Sin salvedades Eficiente
Superintendencia de Transporte 304.925,97 4.193,17 Negativa Con deficiencias
Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis Cérdoba 279.673,55 147.648,32 Negativa Con deficiencias
Senado de la Replblica 242.363,83 2.485,14 Sin salvedades Con deficiencias
Corporacién Autdbnoma Regional del Centro de Antioquia 240.870,08 51,58 Con salvedades Eficiente
Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima 228.023,26 8.379,19 Negativa Con deficiencias
Corporaciéon Auténoma Regional de Santander 202.680,86 - Sin salvedades Con deficiencias
Parques Nacionales Naturales de Colombia 198.714,19 1.516,99 Sin salvedades Eficiente
Corporaciéon Auténoma Regional del Cesar 197.977,02 - Sin salvedades Eficiente
Computadores para Educar 167.728,78 367,25 Con salvedades Ineficiente
Corporacion Auténoma Regional de Caldas 151.806,13 - Sin salvedades Eficiente
Colpensiones - Fondo de Invalidez 145.608,61 - Sin salvedades Eficiente
gﬁ;pégracién Autdénoma Regional para el Desarrollo Sostenible del 130.419,79 1.018,95 Negativa Con deficiencias
Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La Macarena 127.673,66 - Abstencién Con deficiencias
Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique 126.637,26 1.458,79 Sin salvedades Con deficiencias
Corporaciéon Auténoma Regional de Risaralda 123.495,92 - Sin salvedades Eficiente
Ministerio de Justicia y del Derecho 122.775,94 0,00 Sin salvedades Con deficiencias
Corporaciéon Auténoma Regional del Alto Magdalena 99.330,10 - Sin salvedades Con deficiencias
Corporaciéon Autdbnoma Regional de la Orinoquia 91.825,56 50,76  Con salvedades Con deficiencias
Corporacion Auténoma Regional de Narifio 91.446,03 68.840,72 Negativa Ineficiente
Corporaciéon Autdbnoma Regional de la Frontera Nororiental 84.129,04 0,00 Con salvedades Con deficiencias
Corporaciéon Auténoma Regional del Magdalena 79.427,40 - Sin salvedades Eficiente
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia 78.904,29 4.909,05 Negativa Con deficiencias
Comision de Regulacion de Energia y Gas 71.102,84 - Sin salvedades Eficiente
Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional 65.602,73 9.696,34 Negativa Con deficiencias
Corporaciéon Auténoma Regional del Atlantico 64.050,91 - Sin salvedades Eficiente
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion 59.170,52 45.410,68 Negativa Con deficiencias
Jurisdiccion Especial para la Paz 57.521,56 0,00 Con salvedades Eficiente
Corporacion Auténoma Regional de Sucre 57.350,50 634,35 Con salvedades Con deficiencias
U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 57.238,31 5.485,47 Negativa Con deficiencias
U.A.E. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 51.359,41 3.936,79 Negativa Con deficiencias
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional 50.755,38 585,56 Con salvedades Con deficiencias

de San Juan del Cesar
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Nacional

Por marco normativo y nivel de activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de

Entidades de gobierno - Resolucién 533 de 2015

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San 39.460,89 - Sin salvedades Con deficiencias
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Entidad Administradora del Recursos del Sistema General de Seguri- 39.182,55 - Sin salvedades Eficiente
dad Social en Salud - Unidad Gestion General
U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes 31.719,01 - Con salvedades Con deficiencias
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Uraba 30.841,39 33.842,92 Negativa Ineficiente
Corporacion Auténoma Regional de Chivor 21.637,32 - Con salvedades Con deficiencias
Cgr_poracién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Ama- 11.884,67 - Sin salvedades Eficiente
zonico
Fonprecon - Invalidez 10.657,93 - Sin salvedades Con deficiencias
Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital 9.787,28 3.007,92 Negativa Con deficiencias
U.A.E. de Alimentacidn Escolar - Alimentos para Aprender 9.622,53 - Sin salvedades Eficiente
Fondo de Previsidon Social del Congreso de la Republica 7.039,04 - Sin salvedades Con deficiencias
Totales 738.284.433,96 20.660.659,75
Fuente: Contraloria General de la Republica
Entidad incorrecciones Opinion Cofril;;or:::':re;no

Armada Nacional de Colombia 10.269,14 Sin salvedades Con deficiencias

Fuerza Aeroespacial 676,24 Sin salvedades Con deficiencias

Ejército 10.840,06 Sin salvedades Con deficiencias

Gestion General - Sin salvedades Con deficiencias

Totales 21.785,44

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas cotizantes - Resolucién 037 de 2017

. Activos Incorrecciones :
Contralo‘rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidn Con_trol interno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria de Bogota E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 31.825.974,70 38.619,48 Sin salvedades Eficiente
Contraloria de Bogota E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 9.843.234,72 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria de Bogota giP Empresa de Telecomunicaciones de Bogota 4.071.675,49 11.448,33 Con salvedades Con deficiencias
contraloria Distrital de  Empresas Publicas de Medellin 71.083.399,63 321918  Sin salvedades Eficiente
Contra]orla Distrital de Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra 7.647.698,20 ) Sin salvedades Eficiente
Medellin Ltda.
R:/lzzt;ﬁilr?na Distrital de E.S.P. Caribemar de la Costa S.A.S. 7.406.564,03 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Distrital de £ s p. Colombia Movil SA. 6.607.042,65 - Sin salvedades Eficiente
Eﬂzz:ﬁilr?na Distrital de UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 5.438.183,87 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Distrital de £ s p. Aguas Nacionales EPM SA. 3.833.751,60 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Distrital de g §.p. Electriicadora Santander S.A. 3.082.473,01 - Sinsalvedades Eficiente
Contraloria Distrital de oy jnyersiones S A 2.285.930,15 - Sinsalvedades Eficiente
Medellin
vontraloria Distrtal de g s p. Gentral Hidroeléctrica de Caldas S.A. 2.161.767,11 - Sin salvedades Eficiente
Contra]orla Distrital de E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander 2.108.693,32 ) Sin salvedades Eficiente
Medellin SA.
a‘;’;‘;ﬁi‘:r'a Distrital de £\ osas Varias de Medellin 895.841,20 192590  Sin salvedades Eficiente
fﬂzzterﬁ;s”a Distrital de E.S.P. Empresa de Energia del Quindio S.A. 613.112,99 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Distrital de 005 5 A, 328.607,99 - Sinsalvedades Eficiente
Medellin
a‘;’;‘;ﬁ‘l's”a Distrital de £ 5 b Aguas de Malambo S.A. 44.091,07 930,71  Sin salvedades Eficiente
Totales 159.278.041,73 56.143,60

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

, Activos Incorrecciones :
Contralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidén Con_trol interno
Territorial financiero
2025 pesos
Contra}lorla de E.S.P.' Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 14.715.752,93 20.107,92 Sin salvedades Eficiente
Bogota Bogota
Contrallorla de Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio 2.100.730,69 } Sin salvedades Eficiente
Bogota SA.
Contra}lorla de Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano De Bogota 1.171.534,30 13.518.97 Con salvedades Con deficiencias
Bogota D.C.
Contrallorla de E.$.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro 1.091.285,86 0.859,03 Con salvedades Eficiente
Bogota Oriente
ggg;rtaélorla de E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur 950.235,69 305,71 Con salvedades Con deficiencias
gggggo”a de E.P.S.S. Capital Salud SAS 485.122,13 71.284,80 Negativa Ineficiente
Contr_alorla de E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 486.731,88 - Sin salvedades Con deficiencias
Cundinamarca
Contr_alona de E.S.E. Hospital San Rafael - Fusagasuga 433.494,82 - Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contr.alona de Empresa de Licores de Cundinamarca 311.678,60 5.342,63 Con salvedades Con deficiencias
Cundinamarca
Contraloria de E.S.E. Hospital Pedro Ledn - La Mesa 104.162,07 163791  Consalvedades  Con deficiencias
Cundinamarca
Contr.alorla de Hospltall Mqua Auxiliadora Empresa Social del Estado 74.662,15 7.299.96 Negativa Con deficiencias
Cundinamarca del Municipio de Mosquera
Contr.alona de E.S.E. Hospital San Rafael - Caqueza 73.233,07 - Sin salvedades Con deficiencias
Cundinamarca
Contr_alorla de E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado - Mos- 67.898,90 6.338,16 Negativa Eficiente
Cundinamarca quera
Contraloria de E.S.E. Hospital Marco Felipe Afanador de Tocaima 54.012,48 21.419,20 Negativa Con deficiencias
Cundinamarca
Contr_alona de E.S.E. Hospital San Antonio de Sesquilé 25.066,69 - Sin salvedades Con deficiencias
Cundinamarca
Contraloria de E.S.E. Hospital de Girardot 19.131,94 737,70 Negativa Con deficiencias
Cundinamarca
Contr.alona de E.S.E. _Empresa Social del Estado Hospital San Antonio 16.533 44 } Con salvedades Con deficiencias
Cundinamarca - Anolaima
Contr_alorla de E.S.P. Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Tenjo 12.471,57 1.121,80 Negativa Eficiente
Cundinamarca S.A.
Contraloria de E.S.E. Hospital San Francisco de Viota 12.048,54 . Negativa Con
Cundinamarca deficiencias
Contr.alona de E.S.E. Hospital Nuestra seiiora del Rosario Suesca 9.332,52 - Con salvedades _C_on .
Cundinamarca deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucién 414 de 2014

Contraloria Activos [ncorrecciones Control interno
B Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidén ) )
Territorial financiero
2025 pesos
Contr_alona de E.S.E. Hospital Hilario Lugo - Sasaima 8.519,91 - Con salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contr_alona de E.S.E. Centro de Salud Timoteo Riveros Cubillos 7.428,02 553,56 Con salvedades (?on .
Cundinamarca deficiencias
Contraloria de E.S.E. Hospital Mercedes Téllez de Padilla - Viani 5.968,71 - Con salvedades Con
Cundinamarca deficiencias
Contraloria de E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Municipio . .
Cundinamarca Villa de San Diego de Ubaté S.A. 3.958,10 ) Sin salvedades Eficiente
Contr_alona de E.S.E. Centro de Salud de Ricaurte 3.859,07 - Negativa (?on .
Cundinamarca deficiencias
Contr_alorla de E.§.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios 1.031,66 i} Negativa Ineficiente
Cundinamarca Caqueza S.A.
Contraloria de E.S.P. Empresa de Servicios de Acueducto, 776.79 } Negativa Con
Cundinamarca Alcantarillado y Aseo de Apulo S.A. ’ 9 deficiencias
Contraloria
Departamental de E.S.E. Departamental de Primer Nivel 89.044,63 32.726,13 Negativa Eficiente
Arauca
Contraloria Con
Departamental de E.S.E. Hospital Departamental de Narifio 287.873,02 21.898,84 Negativa D
" deficiencias
Narifio
Contraloria
Departamental de E.S.E. Hospital Civil Regional - Ipiales 208.820,50 - Sin salvedades Eficiente
Narifio
Contraloria Con
Departamental del E.S.E. Hospital San Juan Bosco 17.949,45 - Sin salvedades L
. deficiencias
César
Contraloria Con
Departamental del E.S.E. Hospital San Roque de el Copey 13.049,91 - Sin salvedades deficienci
. eficiencias
César
Contraloria - _ -
Departamental del E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Municipales 12.236,07 } Sin salvedades C_on )
. de El Copey deficiencias
César
Contraloria
Departamental del E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Municipales 11.828,03 - Sin salvedades Eficiente
César
Contraloria
Departamental del E.S.E. Hospital San José - Becerril 10.860,57 - Con salvedades Eficiente
César
Contraloria
Departamental del E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Becerril. 5.451,24 - Sin salvedades Eficiente

César
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

, Activos Incorrecciones .
Contr_‘alo_na Entidad a 31 diciembre en millones de Opinion Con_trol |_nterno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria
Departamental del E.S.E. Hospital Departamental San Antonio - Pitalito 221.519,24 55.538,23 Sin salvedades Eficiente
Huila
Contraloria
Departamental del Empresa de Servicios Publicos de Pitalito 86.984,71 - Sin salvedades Eficiente
Huila
Contraloria Con
Departamental del E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio 512.701,87 19.956,29 Con salvedades D
Meta deficiencias
Contraloria .
Departamental del  =->-E- Empresa Social del Estado del Meta - 213.129,77 - Abstencién Con
Meta Solucion Salud deficiencias
Contraloria Con
Departamental del E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Meta 70.923,03 1.427,31 Con salvedades D
Meta deficiencias
Contraloria
Departamental del E.S.P. Empresas Publicas de Castilla La Nueva S.A. 1.790,99 - Abstencion Ineficiente
Meta
Contraloria Con
Departamental del E.S.E. Hospital Dptal. Regional de el Libano 132.576,84 16.431,12 Negativa L
X deficiencias
Tolima
Contraloria
Departamental del E.S.E. Hospital Dptal. San Rafael - Espinal 92.828,11 - Sin salvedades Eficiente
Tolima
Contraloria
Departamental del E.S.E. Hospital Dptal. San Juan Bautista - Chaparral 69.896,33 - Sin salvedades Eficiente
Tolima
Contraloria . . - .
Departamental del E'S'E,' Hospital Universitario del Valle Evaristo 1.487.966,89 - Sin salvedades Eficiente
Garcia
Valle del Cauca
Contraloria
Departamental del Industria Licorera del Valle del Cauca 177.406,81 - Sin salvedades Eficiente
Valle del Cauca
Contraloria Con
Distrital de Terminal de Transportes de Buenaventura 727,98 - Negativa L
deficiencias
Buenaventura
Contraloria
Distrital de E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 578.974,88 - Sin salvedades Eficiente
Cartagena de
Indias
Contraloria
Distrital de E.S.E. Hospital Local Cartagena de Indias 158.054,09 2.456,27 Con salvedades C_on .
Cartagena de deficiencias
Indias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

, Activos Incorrecciones ;
Contralo'rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Con'trol mterno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria
Distrital de Transcaribe S.A. 144.954,17 281,66  Con salvedades Con
Cartagena de deficiencias
Indias
Contraloria
Distrital de Empresa de Desarrollo Urbano 1.339.180,95 - Sin salvedades Eficiente
Medellin
Contraloria
Distrital de E.S.E. Metrosalud 675.386,43 - Sin salvedades Eficiente
Medellin
Contraloria
Distrital de E.S.E. Hospital General de Medellin 547.363,11 - Sin salvedades Eficiente
Medellin
Contraloria . . -
Distrital de gl:za Mayor Medellin Convenciones y Exposiciones 396.849,15 - Sin salvedades Eficiente
Medellin o
Contraloria
Distrital de Empresa para la Seguridad Urbana 377.288,17 - Sin salvedades Eficiente
Medellin
Contraloria
Distrital de Metroparques E.L.C.E 193.012,32 - Sin salvedades Eficiente
Medellin
Contraloria
Distrital de Metroplus S.A. 12.775,85 - Sin salvedades Eficiente
Medellin
Contraloria
Distrital de Santa E. S. P. del Distrito de Santa Marta 132.575,19 - Sin salvedades Eficiente
Marta
Contraloria Con
Distrital de Santa E.S.E. Alejandro Prospero Reverand 47.514,67 - Sin salvedades L
deficiencias
Marta
Contraloria . . _—
Distrital de Santa  S'Stema Estratégico de Transporte Publico de Santa 40.815,06 - Sin salvedades Eficiente
Marta S.A.S.
Marta
Contraloria Con
General de E.S.E. Hospital Mental de Antioquia - Homo 369.391,53 17.500,71 Abstencion N
. . deficiencias
Antioquia
Contraloria Con
General de E.S.E. Hospital César Uribe Piedrahita - Caucasia 187.533,94 5.532,54 Con salvedades s .
. . deficiencias
Antioquia
Contraloria
General de E.S.E. Hospital Marco Fidel Suarez - Bello 168.956,35 - Con salvedades Eficiente
Antioquia
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

Contraloria
Territorial

Entidad

Activos
a 31 diciembre
2025

Incorrecciones
en millones de
pesos

Opinion

Control interno
financiero

Contraloria
General de
Antioquia

Loteria de Medellin

128.845,98

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Antioquia

E.S.E. Hospital San Rafael - Itagiii

109.803,16

37.717,67

Abstencion

Ineficiente

Contraloria
General de
Antioquia

E.S.E. Hospital Santa Margarita - Copacabana

21.971,35

3.841,68

Negativa

Con
deficiencias

Contraloria
General de Boyaca

E.S.E. Hospital Regional de Sogamoso

130.837,50

40,67

Abstencion

Ineficiente

Contraloria
General de Caldas

Industria Licorera de Caldas

580.934,63

500,00

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Santander

E.S.E. Hospital Universitario de Santander

731.418,96

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Santander

Empresas Publicas Municipales de Malaga

6.172,85

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General de
Santander

E.S.P Aguas de Cimitarra S.A.S

1.651,41

Con salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Santander

E.S.P. Servicios Publicos Domiciliarios de Puerto
Parra

1.136,59

743,07

Abstencion

Ineficiente

Contraloria
General de
Santiago de Cali

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E

8.955.659,06

263.068,03

Con salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Santiago de Cali

Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A.

45.389,85

Negativa

Con
deficiencias

Contraloria
General del Cauca

E.S.E. Hospital Francisco de Paula Santander -
Santander de Quilichao

41.976,21

23.637,13

Negativa

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Archipiélago
de San Andrés,
Providencia Y
Santa Catalina

E.S.P Kettlina Utilities Conpany S.A.S

6.447,35

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General del
Departamento del
Putumayo

E.S.E. Hospital Jorge Julio Guzman

17.998,26

8.488,94

Negativa

Ineficiente

442 Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

, Activos Incorrecciones :
Contralo'rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinion Coqtrol u"]terno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria
General del Con
Departamento E.S.E. Hospital Erasmo Meoz 583.898,72 86.855,08 Con salvedades L
deficiencias
Norte De
Santander
Contraloria
General del Con
Departamento E.S.E. Hospital Emiro Quintero Caiiizales - Ocaia 276.110,15 18.184,55 Con salvedades L
deficiencias
Norte De
Santander
Contraloria
General del Con
Departamento E.S.E. Hospital San Juan de Dios - Pamplona 74.603,80 8.828,39  Con salvedades deficienci
eficiencias
Norte De
Santander
Contraloria
General del Con
Departamento E.S.P. Empresas Publicas Municipales de Tibu 15.808,95 5.135,19 Negativa L
deficiencias
Norte De
Santander
Contraloria Con
General del E.S.E. Hospital San Juan de Dios - Armenia 243.052,92 4.964,04 Con salvedades . .
L deficiencias
Quindio
Contraloria
General E.S.E. Camu - Chima 1.959,86 - Con salvedades Con
Departamento de deficiencias
Cordoba
Contraloria
Municipal de E.S.P. Aguas de Barrancabermeja S.A. 53.118,28 - Sin salvedades Eficiente
Barrancabermeja
Contraloria
Municipal de E.S.E. Barrancabermeja 28.794,25 - Sin salvedades Eficiente
Barrancabermeja
Contraloria E.S.E. Bellosalud 29.842,00 - Sin salvedades Eficiente
Municipal de Bello
Contraloria .
Municipal de g'i'P' Acueducto Metropolitano de Bucaramanga 1.127.322,50 - Sin salvedades Eficiente
Bucaramanga o
Contraloria
Municipal de Empresa de Transporte de Bucaramanga 205.115,75 - Sin salvedades Ineficiente
Bucaramanga
Contraloria Con
Municipal de E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S. Cucuta 539.322,76 - Sin salvedades e
Cucuta deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

, Activos Incorrecciones :
Contralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Con_trol interno
Territorial financiero
2025 pesos

Contraloria i
Municipal de E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel - Envigado 262.812,44 - Sin salvedades Eficiente
Envigado
Contraloria Con
Municipal de E.S.P. Empresa Municipal de Aseo - Floridablanca 4.833,44 1.415,31 Sin salvedades L

. deficiencias
Floridablanca
Contraloria . . I L.
Municipal de Instituto fie Financiamiento, Promocion y Desarrollo 695.551,78 441468  Con salvedades _(?on )

. de Ibagué deficiencias

Ibagué
Contraloria
Municipal de E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué 108.485,50 9.356,09 Negativa Eficiente
Ibagué
Cont_ra_lorla . Agencia de Desarrollo Local de Itagii 151.511,42 - Sin salvedades Eficiente
Municipal de Itagui
Contraloria - E.S.E. Hospital del Sur Gabriel Jaramillo Piedrahita 45.641,92 - Sin salvedades Eficiente
Municipal de Itagui
Contraloria . . I L.
Municipal de Instntutf) de Financiamiento, Promocion y Desarrollo 881.509,35 i} Sin salvedades _(?on )

5 de Manizales deficiencias
Manizales
Contraloria Con
Municipal de E.S.P. Aguas de Manizales S.A. - BIC 356.171,91 11,89 Sin salvedades L

. deficiencias
Manizales
Contraloria
Municipal de E.S.E. Hospital Raul Orejuela Bueno 121.111,98 - Sin salvedades Eficiente
Palmira
Cont_ra.lona Empresa de Obras Sanitarias de Pasto 608.074,14 132,72 Sin salvedades Eficiente
Municipal de Pasto
Contraloria E.S.E. Pasto Salud 114.530,56 908,76  Sin salvedades Eficiente
Municipal de Pasto
Contraloria .
Municipal de E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de 785.893,52 - Sin salvedades Eficiente

. Pereira S.A.S
Pereira
Contraloria
Municipal de Aeropuerto Matecana 523.834,65 - Sin salvedades Eficiente
Pereira
Contraloria Con
Municipal de E.S.E. Salud Pereira 69.130,62 - Con salvedades
Pereira deficiencias
Contraloria Con
Municipal de E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayan 512.173,19 - Sin salvedades
Popayan deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Empresas no cotizantes - Resolucion 414 de 2014

Activos Incorrecciones
Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién
2025 pesos

Control interno
financiero

Contraloria
Territorial

Contraloria
Municipal de
Rionegro

E.S.E. Hospital Regional San Juan de Dios -

N 189.468,53 11.333,36 Negativa Ineficiente
Rionegro

Contraloria
Municipal de Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S 21.984,85 6.600,21 Negativa Eficiente
Rionegro

Contraloria
Municipal de Nutriceres S.A.S. 12.232,85 1.522,55 Negativa Ineficiente
Rionegro

Contraloria
Municipal de Empresa de Desarrollo Urbano y Habitat. 49.344,74 - Sin salvedades Eficiente
Sabaneta

Contraloria
Municipal de E.S.E. Unidad de Salud San Francisco de Asis 51.911,80 - Sin salvedades Eficiente
Sincelejo

Contraloria
Municipal de Metro Sabanas S.A.S. 2.090,66 - Sin salvedades Eficiente
Sincelejo

Contraloria
Municipal de Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A. 297.715,16 - Con salvedades Ineficiente
Valledupar

Contraloria .
Municipal de E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza - 42.838,21 : Sin salvedades Con
Valledupar

Valledupar deficiencias

Contraloria
Municipal de Terminal de Transportes de Valledupar S.A. 10.786,63 - Sin salvedades Eficiente
Valledupar

Contraloria
Municipal de
Valledupar

Sistema Integrado de Transporte de Valledupar

S.AS. 7.940,78 - Sin salvedades Eficiente

Contraloria
Municipal de Comercializadora Mercabastos 1.615,72 - Sin salvedades Eficiente
Valledupar

Contraloria
Municipal de E.S.P. Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio 368.539,80 - Sin salvedades Eficiente
Villavicencio

Totales 51.599.483,62 832.876,46

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resoluciéon 533 de 2015

, Activos Incorrecciones :
Contralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Contml interno
Territorial financiero
2025 pesos
gg;‘:’;‘“'a de Bogota D.C. 238.418.120,28 3.830.489,02  Sin salvedades Eficiente
gz;:)rtzlorla de Instituto de Desarrollo Urbano 22.178.293,05 - Sin salvedades Eficiente
gg;gtaélona de Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 10.772.082,93 - Sin salvedades Eficiente
gg;‘m"“'a de Fondo Financiero Distrital de Salud 2.288.125,92 7.756,60  Sin salvedades Eficiente
Contra\'lorla de Agent_:la Distrital pararla Educacion Superior, la 725.827,64 } Abstencién Con
Bogota Ciencia y la Tecnologia deficiencias
gg;gt;'”'a de U.A.E. de Servicios Publicos - Bogoté 630.173,95 - Sin salvedades Eficiente
gg;:)rtaz\’llorla de Instituto Distrital de Patrimonio Cultural 105.480,14 - Sin salvedades Eficiente
Contrarlona de Instituto Distrital de Turismo 3.676,31 8,12 Con salvedades C_on .
Bogota deficiencias
Contra]lona de Instituto para la Inlve'stlgaclon Educativay el 1.908,76 : Con salvedades Ineficiente
Bogota Desarrollo Pedagégico
Contr_alona de Municipio de Mosquera - Cundinamarca 1.780.810,61 - Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contraloria de Municipio de Chia 1.007.218,93 2070371  Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contraloria de Municipio de Girardot 760.516,68 27.516,82 Negativa Con
Cundinamarca deficiencias
Contraloria de Municipio de Cajica 755.998,99 - Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contraloria de A . Con
Cundinamarca Municipio de Facatativa 643.695,61 29.025,30 Con salvedades deficiencias
Contr_alorla de Municipio de Zipaquira 606.312,27 - Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contraloria de _— . Con
Cundinamarca Municipio de Fusagasuga 584.062,09 41.413,83 Con salvedades deficiencias
it (o]

gz::iri?::r::ri: Universidad de Cundinamarca 470.642,19 - Sin salvedades deﬁci::cias
Contraloria de _— . Con
Cundinamarca Municipio de La Mesa 361.140,77 96.617,47 Negativa deficiencias
Contraloria de Municipio de Pacho 211.028,09 471,95 Con salvedades Eficiente

Cundinamarca
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Contraloria Activos [ncorrecciones Control interno
o Entidad a 31 diciembre en millones de Opinion ) .
Territorial financiero
2025 pesos
Contr.alona de Municipio de Tocaima 149.045,76 - Abstencién Eficiente
Cundinamarca
Contraloria de _— . . Con
Cundinamarca Municipio de Chipaque 145.524,84 - Sin salvedades deficiencias
Contraloria de A I . Con
Cundinamarca Municipio de Silvania 129.508,28 13,63 Sin salvedades deficiencias
Contraloriade oo de Sesquils 115.140,88 Sin salvedad Con
Cundinamarca uniciplo de Sesquile 1A - salvedades deficiencias
Contr_alorla de Municipio de Caparrapi 105.549,87 797,75 Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contl:alorla de Municipio de Gachala 102.392,98 259,11 Sin salvedades Eficiente
Cundinamarca
Contr_alorla de Municipio de Sasaima 78.139,60 2.942,33 Negativa Ineficiente
Cundinamarca
Contraloriade oo de Pandi 71.865,70 8,10  Con salvedad Con
Cundinamarca unicipio de Pa .865, X on salvedades deficiencias
Contr_alorla de Municipio de Paratebueno 58.647,22 - Negativa C_on .
Cundinamarca deficiencias
Contraloria de A . . Con
Cundinamarca Municipio de Jerusalén 48.857,09 19,34  Sin salvedades deficiencias
Contraloria c
Departamental Municipio de Tame 471.879,03 657,19  Con salvedades -on
deficiencias
de Arauca
Contraloria
Departamental Departamento de Bolivar 4.781.800,89 15.141,62 Con salvedades Eficiente
de Bolivar
Contraloria
Departamental Municipio de Magangué 745.127,81 51.597,89 Negativa Eficiente
de Bolivar
Contraloria
Departamental Departamento de Casanare 3.286.331,39 645,35  Sin salvedades Eficiente
de Casanare
Contraloria ¢
Departamental Municipio de Yopal 1.349.362,28 278.952,84  Con salvedades on
deficiencias
de Casanare
Contraloria Con
Departamental Departamento de Narifio 4.016.367,83 7.632,53  Sin salvedades deficiencias

de Nariio
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

. Activos Incorrecciones :
(%_ontralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Contml interno
erritorial financiero
2025 pesos
Contraloria c
Departamental Universidad de Narifio 805.803,26 6.104,36  Sin salvedades d -on
. eficiencias
de Narifio
Contraloria con
Departimental Municipio de Tumaco 737.154,53 3.526,72 Con salvedades deficiencias
de Narifio
Contraloria
Departamental Municipio de Ipiales 310.697,76 15.467,60 Abstencion Ineficiente
de Narifio
Contraloria c
Departamental Departamento del Amazonas 1.303.666,37 64.459,24 Negativa -on
deficiencias
del Amazonas
Contraloria c
Departamental Departamento del Atlantico 6.716.025,84 224.811,19  Con salvedades d -on
L e eficiencias
del Atlantico
Contraloria c
Departamental Universidad de Atlantico 965.412,16 41.474,46  Con salvedades -on
L deficiencias
del Atlantico
Contraloria
Departamental Municipio de Sabanalarga - Atlantico 444.516,45 7.294,67 Con salvedades Ineficiente
del Atlantico
Contraloria con
Departa’lm.ental Municipio de Galapa 225.884,76 4.654,61 Con salvedades deficiencias
del Atlantico
Contraloria
Departamental Municipio de Malambo 142.441,53 2.711,20  Con salvedades Ineficiente
del Atlantico
Contraloria
Departamental Departamento del Caqueta 1.087.243,89 - Sin salvedades Eficiente
del Caqueta
Contraloria c
Departamental Municipio de Florencia - Caqueta 638.720,83 14.584,07 Con salvedades d -on
, eficiencias
del Caqueta
Contraloria
Departamental Municipio de Becerril 1.062.243,19 - Sin salvedades Eficiente
del César
Contraloria
Departamental Municipio de Chiriguana 469.641,43 633,82 Sin salvedades Eficiente
del César

4l fs] Contraloria General de la Republica




Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

. Activos Incorrecciones :
Contralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Con_trol interno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria c
Departamental Municipio de El Copey 153.239,50 1.981,48 Sin salvedades “on
3 deficiencias
del César
Contraloria
Departamental Municipio de Bosconia 121.392,31 - Sin salvedades Eficiente
del César
Contraloria c
Departamental Municipio de Puerto Inirida 185.378,39 26.750,07 Con salvedades won
L deficiencias
del Guainia
Contraloria
Departamental Departamento del Guaviare 1.174.333,63 - Sin salvedades Eficiente
del Guaviare
Contraloria
Departamental Departamento del Meta 10.158.562,50 43,73  Sin salvedades Eficiente
del Meta
Contraloria
Departamental Municipio de Acacias 695.632,20 1.859,38  Sin salvedades Eficiente
del Meta
Contraloria c
Departamental U.A.E Agencia para la Infraestructura del Meta 357.635,08 54.493,71 Negativa won
deficiencias
del Meta
Contraloria c
Departamental Municipio de Granada - Meta 237.383,66 5.196,83 Abstencién Lon
deficiencias
del Meta
Contraloria c
Departamental Universidad del Tolima 419.025,20 3.273,76  Con salvedades won
. deficiencias
del Tolima
Contraloria
Departamental Municipio de Melgar 331.726,66 - Sin salvedades Ineficiente
del Tolima
Contraloria
Departamental Municipio de Honda 176.289,84 10.876,63 Abstencion Ineficiente
del Tolima
Contraloria .
Departamental Instituto Departamental de Deportes del Tolima 16.598,48 - Con salvedades Lon
) deficiencias
del Tolima
Contraloria
Departamental Universidad del Valle 2.622.986,05 - Sin salvedades Eficiente
del Valle del
Cauca

Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resoluciéon 533 de 2015

Contraloria
Territorial

Entidad

Activos
a 31 diciembre
2025

Incorrecciones
en millones de
pesos

Opinidén

Control interno
financiero

Contraloria
Departamental
del Valle del
Cauca

Municipio de Guadalajara de Buga

492.341,05

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Departamental
del Valle del
Cauca

Municipio de Candelaria - Valle del Cauca

460.215,73

2.708,86

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Departamental
del Vaupés

Municipio de Caruru

44.303,14

1.117,95

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Departamental
del Vichada

Departamento del Vichada

930.015,19

43.168,03

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Distrital de
Barranquilla

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario

11.140.430,04

452.529,94

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Distrital de
Buenaventura

Municipio de Buenaventura

1.697.015,64

230,24

Abstencion

Con
deficiencias

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Municipio de Cartagena de Indias, Distrito Turistico
y Cultural

7.653.131,50

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar S.A.

345.834,05

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Institucion Universitaria Mayor de Cartagena

89.198,23

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana Distrital

63.655,01

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Distriseguridad

52.469,00

Sin salvedades

Eficiente
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resoluciéon 533 de 2015

Contraloria
Territorial

Entidad

Activos
a 31 diciembre
2025

Incorrecciones
en millones de
pesos

Opinion

Control interno
financiero

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Instituto de Patrimonio y Cultura - Cartagena de
Indias

36.938,62

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Instituto Distrital de Deportes y Recreacion de
Cartagena

28.508,44

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Escuela Taller Cartagena de Indias.

11.281,51

3.991,46

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Distrital de
Cartagena de
Indias

Instituto Distrital de Accion Comunal de Cartagena
y el Caribe

2.939,10

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

24.006.942,68

540.389,63

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Aeropuerto Olaya Herrera

1.908.829,18

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Agencia de Educacion Postsecundaria de Medellin
- Sapiencia

1.270.625,50

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Instituto de Deportes y Recreacién

934.828,70

1.454,76

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Instituto Tecnolégico Metropolitano

430.725,23

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Institucion Universitaria Pascual Bravo

306.767,52

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin

246.283,63

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Medellin

Colegio Mayor de Antioquia

126.830,01

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Contraloria
Territorial

Entidad

Activos
a 31 diciembre
2025

Incorrecciones
en millones de
pesos

Opinién

Control interno
financiero

Contraloria
Distrital de
Medellin

Agencia para la Gestion del Paisaje, Patrimonio y
Alianzas Publico Privadas

33.624,13

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Santa Marta

Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico

3.604.692,19

3.658,95

Sin salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
Distrital de
Santa Marta

Empresa Distrital de Desarrollo y Renovacion
Urbano Sostenible de Santa Marta

236.966,43

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Santa Marta

Departamento Administrativo Distrital del Medio
Ambiente

12.426,82

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Santa Marta

Institucion Universitaria Politécnico Distrital de
Santa Marta

7.335,01

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Santa Marta

Instituto Distrital de Turismo de Santa Marta

4.058,07

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
Distrital de
Santa Marta

Instituto Distrital de Santa Marta para la Recreacion
y el Deporte

1.437,13

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Antioquia

Departamento de Antioquia

17.627.068,22

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Antioquia

Universidad de Antioquia

2.663.512,57

2.092,70

Sin salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General de
Antioquia

Area Metropolitana del Valle de Aburra

1.149.504,42

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Antioquia

Municipio de La Estrella

704.292,87

621,63

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Antioquia

Municipio de Copacabana

420.166,08

2.714,95

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General de
Antioquia

Municipio de Barbosa - Antioquia

331.227,40

548,83

Sin salvedades

Eficiente
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

, Activos Incorrecciones :
Contralo'rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Coqtrol '!“ter”f’
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria
General de Tecnolégico de Antioquia 299.540,04 - Sin salvedades Eficiente
Antioquia
Contraloria c
General de Municipio de Caceres 204.831,78 15.218,62 Negativa defi -on
. . eficiencias
Antioquia
Contraloria
General de Municipio de Yarumal 160.388,80 566,11 Sin salvedades Eficiente
Antioquia
Contraloria
General de Municipio de Andes 138.876,05 18.860,91 Negativa Ineficiente
Antioquia
Contraloria con
Ger!eral' de Municipio de Dabeiba 97.581,20 4.162,94 Con salvedades deficiencias
Antioquia
Contraloria c
General de Municipio de San Carlos - Antioquia 94.858,55 - Negativa won
. . deficiencias
Antioquia
Contraloria con
Genera’ll de Departamento de Boyaca 5.205.863,68 259.112,07 Negativa deficlencias
Boyaca
Contraloria
General de Municipio de Duitama 656.603,17 11.058,51 Con salvedades Ineficiente
Boyaca
Contraloria con
Genera’ll de Municipio de Sogamoso 533.763,00 - Con salvedades deficiencias
Boyaca
Contraloria c
General de Municipio de Chiquinquira 295.184,85 - Con salvedades won
. deficiencias
Boyaca
Contraloria con
Genera’ll de Municipio de Nobsa 251.844,30 30.856,24 Abstencién deficiencias
Boyaca
Contraloria
General de Departamento de Caldas 3.885.307,77 9.846,99 Sin salvedades Eficiente
Caldas
Contraloria Con
g:lr(l’earsal de Municipio de La Dorada 528.358,69 1.741,40  Con salvedades deficiencias

Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

. Activos Incorrecciones :
Contraloria Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidén Conltrol interno
Territorial financiero
2025 pesos

Contraloria ¢

General de Direccién Territorial de Salud de Caldas 52.089,24 1.216,93  Con salvedades won
deficiencias

Caldas

Contraloria c

General de Departamento de Santander 6.342.913,81 203.809,59 Con salvedades won
deficiencias

Santander

Contraloria

General de Universidad Industrial de Santander 2.537.538,97 7.796,97  Sin salvedades Eficiente

Santander

Contraloria

General de Municipio de Piedecuesta 1.043.683,11 8.863,63  Sin salvedades Eficiente

Santander

Contraloria

General de Unidades Tecnolégicas de Santander 378.920,35 1.290,62  Sin salvedades Eficiente

Santander

Contraloria c

General de Municipio de Aguada - Santander 22.260,49 537,38 Con salvedades won
deficiencias

Santander

Contraloria

General de Municipio de Santiago de Cali 16.320.914,84 482.248,05 Con salvedades Eficiente

Santiago de Cali

Contraloria c

General de Institucién Universitaria Antonio José Camacho 275.288,31 2.214,34  Con salvedades won

. . ’ ? deficiencias

Santiago de Cali

Contraloria

General del Departamento del Cauca 3.641.458,87 218.342,32 Negativa Ineficiente

Cauca

Contraloria

General del Municipio de Santander de Quilichao 281.339,35 79.581,49 Negativa Ineficiente

Cauca

Contraloria Con

General del Municipio de El Tambo - Cauca 179.697,68 22.685,58 Negativa deficiencias

Cauca

Contraloria

General del A Con

Departamental Municipio de Corozal 273.230,12 3.767,83  Con salvedades deficiencias

de Sucre
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Contraloria
Territorial

Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién

Activos Incorrecciones :
Control interno

2025 pesos financiero

Contraloria
General del
Departamento
Archipiélago
de San Andrés,
Providencia Y
Santa Catalina

Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

2.342.080,98 26.269,18  Con salvedades Eficiente

Contraloria
General del
Departamento
Archipiélago
de San Andrés,
Providencia Y
Santa Catalina

Providencia

198.797,90 122.320,75 Negativa Eficiente

Contraloria
General del
Departamento
de la Guajira

Departamento de la Guajira

2.016.624,69 123.037,41 Negativa Ineficiente

Contraloria
General del
Departamento
del Putumayo

Departamento del Putumayo 1.769.427,11 193.629,55 Negativa Ineficiente

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Departamento del Norte de

Con

Santander 3.200.804,33 106.733,94  Con salvedades deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Universidad Francisco de Paula Santander 451.183,74 - Sin salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Villa del Rosario 421.925,36 5.089,37 Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Los Patios

Con

259.914,31 11.077,25 Con salvedades deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Contraloria
Territorial

Entidad

Activos
a 31 diciembre
2025

Incorrecciones
en millones de
pesos

Opinién

Control interno
financiero

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Ocafa

173.113,54

12.704,22

Negativa

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Instituto Departamental de Salud de Norte de
Santander

99.855,51

73.861,92

Abstencion

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Pamplona

84.963,83

Sin salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Toledo - Norte de Santander

73.284,30

1.403,43

Con salvedades

Ineficiente

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Cucutilla

43.917,94

Sin salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Municipio de Bochalema

29.707,16

Sin salvedades

Eficiente

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Area Metropolitana de Clicuta

12.579,37

Con salvedades

Con
deficiencias

Contraloria
General del
Departamento
Norte De
Santander

Instituto de Cultura y Turismo de Pamplona

315,73

1.948,73

Negativa

Con
deficiencias
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

. Activos Incorrecciones :
Contralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidén Con_trol interno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria c
General del Municipio de Aracataca 184.529,82 5.353,53  Con salvedades won
deficiencias
Magdalena
Contraloria
General del Departamento del Quindio 1.509.013,47 8.601,63  Sin salvedades Eficiente
Quindio
Contraloria
General del Universidad del Quindio 262.013,63 - Sin salvedades Eficiente
Quindio
Contraloria c
General del Municipio de Filandia 56.042,71 - Con salvedades won
.o deficiencias
Quindio
Contraloria c
General del Departamento de Risaralda 2.898.829,82 60.673,11  Con salvedades won
i deficiencias
Risaralda
Contraloria c
General del Municipio de Santa Rosa de Cabal 382.777,84 9.084,32 Con salvedades won
A deficiencias
Risaralda
Contraloria
General del Municipio de Pueblo Rico - Risaralda 129.259,33 206.098,39 Negativa Ineficiente
Risaralda
Contraloria c
General del Municipio de Belén de Umbria 120.474,90 7.743,63  Con salvedades von
) deficiencias
Risaralda
Contraloria c
General del Municipio de Quinchia 67.948,17 7.593,02 Negativa won
. deficiencias
Risaralda
Contraloria
General i Con
Departamento Departamento de Cérdoba 4.051.386,37 137.752,10  Con salvedades deficiencias
de Cérdoba
Contraloria
General Municipio de Montelibano 780.323,51 11.872,95 Con salvedades .(Eon .
Departamento deficiencias
de Cérdoba
Contraloria
General A . Con
Departamento Municipio de Cereté 524.459,61 28.899,55 Con salvedades deficiencias

de Cordoba
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Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Contraloria Activos [ncorrecciones Control interno
Y Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién ) .
Territorial financiero
2025 pesos

Contraloria
General A . Con
Departamento Municipio de Sahagin 522.734,98 17.437,66 Con salvedades deficiencias
de Cérdoba
Contraloria
General A . Con
Departamento Municipio de Planeta Rica 441.257,56 14.916,87 Con salvedades deficiencias
de Coérdoba
Contraloria
General A - Con
Departamento Municipio de Tierralta 332.876,62 10.500,00 Con salvedades deficiencias
de Cérdoba
Contraloria
General A . Con
Departamento Municipio de Santa Cruz de Lorica 331.831,08 18.099,44  Con salvedades deficiencias
de Coérdoba
Contraloria
General Departamento del Chocé 2.635.585,76 3,65 Negativa Ineficiente
Departamento
del Choco
Contraloria
General I — . Con
Departamento Municipio de Quibdé 1.150.689,99 13.956,82 Sin salvedades deficiencias
del Choco
Contraloria
General Municipio de Tadé 130.884,82 57.759,63 Negativa Ineficiente
Departamento
del Choco
Contraloria Con
MunICIPaI de Municipio de Armenia 2.618.152,32 890,66 Sin salvedades deficiencias
Armenia
Cont_ra.lorla Municipio de Barrancabermeja 2.277.888,67 - Sin salvedades Eficiente
Municipal de
Contraloria Inspeccién de Transito y Transporte de . ..
Municipal de Barrancabermeja 191.073,00 - Sin salvedades Eficiente
Contraloria Empresa de Desarrollo Urbano y Vivienda de Interés . .
Municipal de Social de Barrancabermeja 14.198,20 35,82  Sin salvedades Eficiente
Contraloria con
Municipal de Municipio de Bello 3.459.539,93 103.571,22  Con salvedades deficiencias

Bello
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Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

Contraloria Activos [ncorrecciones Control interno
B Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidén ) .
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria
Municipal de Municipio de Bucaramanga 5.306.535,06 250.667,84  Con salvedades Ineficiente
Bucaramanga
Contraloria ¢
Municipal de Direccion de Transito de Bucaramanga 181.866,37 98.765,35 Negativa won
deficiencias
Bucaramanga
Contraloria
Municipal de Municipio de San José de Cucuta 9.142.109,02 4.750,64  Sin salvedades Eficiente
Cucuta
Contraloria
Municipal de Centro Tecnolé6gico de Cucuta 5.773,67 - Sin salvedades Eficiente
Cucuta
Contraloria c
Municipal de Municipio de Dosquebradas 889.038,66 273.053,76  Con salvedades defici::cias
Dosquebradas
Contraloria
Municipal de Municipio de Envigado 2.616.310,03 - Sin salvedades Eficiente
Envigado
Contraloria
Municipal de Municipio de Floridablanca 2.117.972,21 - Sin salvedades Eficiente
Floridablanca
Contraloria Con
M.ul:llmpal de Municipio de Girén 580.453,81 37.708,64 Con salvedades deficiencias
Girén
Contraloria Con
Munlc’lpal de Municipio de lbagué 2.841.573,82 - Abstencion deficiencias
Ibagué
Contraloria
Municipal de Municipio de Itagii 4.882.187,48 - Sin salvedades Eficiente
Itagui
Contraloria . . .
Municipal de LnSt'tUt? ’Mun|<:|pal de Cultura, Recreacion y Deporte 10.217,83 - Sin salvedades Eficiente
; e Itagiii
Itagui
Contraloria
. . Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las . .
Munlf:lpal de Artes de Itagiii Museo Centro Cultural Caribe 206,85 - Sin salvedades Eficiente
Itagui
Contraloria c
Municipal de Municipio de Manizales 2.016.048,22 138.484,10  Sin salvedades deficionci
N eficiencias
Manizales
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Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

, Activos Incorrecciones :
Contraloria Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidén Conltrol interno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria c
Municipal de Instituto de Valorizacién de Manizales 154.135,00 - Sin salvedades von
i deficiencias
Manizales
Contraloria
Municipal de Municipio de Monteria 2.921.215,33 4.807,63  Sin salvedades Eficiente
Monteria
Contraloria
Municipal de Municipio de Neiva 1.697.021,38 87.295,79  Con salvedades Eficiente
Neiva
Contraloria Con
Mumf:lpal de Municipio de Palmira 2.938.674,31 - Sin salvedades deficiencias
Palmira
Contraloria
Municipal de Municipio de San Juan de Pasto 1.466.433,27 - Sin salvedades Eficiente
Pasto
Contraloria
Municipal de Municipio de Pereira 3.857.548,03 1.997.231,73 Negativa Ineficiente
Pereira
Contraloria c
Municipal de Municipio de Popayan 1.778.239,22 44.276,97  Con salvedades Lon
3 deficiencias
Popayan
Contraloria
Municipal de Municipio de Rionegro - Antioquia 3.193.679,39 - Con salvedades Ineficiente
Rionegro
Contraloria c
Municipal de Municipio de Sabaneta 1.075.787,25 - Sin salvedades Lon
deficiencias
Sabaneta
Contraloria
Municipal de Municipio de Sincelejo 749.169,50 - Sin salvedades Eficiente
Sincelejo
Contraloria . . .
Municipal de Instituto Municipal para la Recreacion y el Deporte 127.842,00 10.436,15 Negativa _(?on )
de Soacha deficiencias
Soacha
Contraloria
Municipal de Municipio de Soledad 1.193.881,74 - Con salvedades Ineficiente
Soledad
Contraloria
Municipal de Municipio de Tulua 712.781,16 1.772,53 Sin salvedades Eficiente

Tulua
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Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades de gobierno - Resolucion 533 de 2015

, Activos Incorrecciones :
Contralo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinidn Coqtrol nterno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria c
Municipal de Municipio de Tunja 995.406,25 13.248,80 Con salvedades defi -on
' eficiencias
Tunja
Contraloria Con
Municipal de Municipio de Valledupar 2.781.768,00 - Sin salvedades deficiencias
Valledupar
Contraloria
Municipal de Instituto de Deporte, Recreacion Y Actividad Fisica 34.530,77 - Sin salvedades Eficiente
Valledupar
Contraloria Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Con
Municipal de Urbana 30.198,91 - Con salvedades deficiencias
Valledupar
Contraloria
Municipal de Municipio de Villavicencio 2.327.155,77 12.037,47 Con salvedades Ineficiente
Villavicencio
Contraloria
Municipal de Municipio de Yumbo 2.783.503,02 - Sin salvedades Eficiente
Yumbo
Totales 549.960.580,53 11.724.331,63

Fuente: Contraloria General de la Republica

Opiniones y conceptos de control interno
Nivel Territorial

Por marco normativo y activos agregados
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Entidades en liquidacion Resolucion 461 de 2017 y otras

| Activos Incorrecciones :
Contr_'alo_rla Entidad a 31 diciembre en millones de Opinién Control |_nterno
Territorial financiero
2025 pesos
Contraloria ¢
General de Fertilizantes Colombianos S.A. - En Liquidacién 87.254,33 - Sin salvedades won
deficiencias
Santander

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Informe de Auditoria del Balance General de Hacienda Publica 2025

La Comisién de Auditoria al Balance General de la Hacienda Publica
ejecutd pruebas de auditoria financiera al proceso de consolidacién de
la informacién contable del sector publico correspondiente a la
vigencia 2025. Como resultado de estos procedimientos, se
identificaron hallazgos que se comunicaron a la Contaduria General de
la Nacion (CGN). Posteriormente, una vez recibidas y analizadas las
respuestas remitidas por dicha entidad, mediante el oficio Sigedoc No.
2026ER0125821 del 02 de junio de 2026, se concluyd lo siguiente:

1.Diferencias entre los saldos iniciales y finales por
inconsistencias de informacién suministrada por

la Contaduria General de la Nacion (CGN). Administrativa.
COH_5555 2026

Al efectuar la comparacion de los saldos iniciales de la vigencia 2025
con los saldos finales de la vigencia 2024, se evidenciaron diferencias
en los valores reportados en los archivos remitidos por la CGN,
correspondientes al cuarto trimestre de 2024 y al primer trimestre de
2025, tal como se detalla a continuacion:

* Nivel nacional

A partir de la informacidn suministrada, se efectud una revision
detallada por clase, grupo contable y cuenta, abarcando las clases 1.1
a 1.9 para los activos, 2.1 al 2.9 para los pasivos y los grupos 3.1y
3.2 correspondientes al patrimonio. Como resultado del analisis y de
la comparacion de los datos, se identificaron diferencias especificas en
los grupos 2.4 (Pasivos) y 3.2 (Patrimonio). Asimismo, se determind
que la totalidad de las discrepancias evidenciadas correspondia a la
entidad Sociedad de Televisidn de las Islas, identificada con el cédigo
CHIP 20188000.

A continuacion, se relacionan los datos extraidos del archivo CGN0O1
- Saldos y Movimientos, correspondientes al cierre de la vigencia 2024
y a la apertura de la vigencia 2025. Esta informacién fue organizada
por grupo contable afectado y desagregada a nivel de cuenta para su
respectivo detalle:
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Saldos iniciales 2025 contra saldos finales 2024

Cifras en pesos colombianos

Cédigo

Nombre de

Saldo inicial

Saldo final

entidad Nombre entidad cuenta Cuenta 2025 2024 Diferencia
20188000  >ociedad de Television Pasivos 2 13.166.275.484 13.137.598.873 28.676.611
de las Islas
Sociedad de Televisidon Cuentas
20188000 de las Islas por pagar 2.4 2.090.253.711 2.061.577.100 28.676.611
. L Impuestos,
20188000  S°ciedad de Television contribuciones  2.4.40 28.676.611 - 28.676.611
de las Islas
y tasas
. s Impuesto sobre
20188000  >°ciedad de Television la renta y 2.4.40.01 28.676.611 - 28.676.611
de las Islas .
complementarios
20188000  S°ciedad de Television Patrimonio 3 21.928.018.822 21.956.695.433 -28.676.611
de las Islas
Sociedad de Television Patrimonio
20188000 de las Islas de las empresas 3.2 21.928.018.822 21.956.695.433 -28.676.611
Sociedad de Television Resultado
20188000 de las Islas del ejercicio 3.2.30 9.860.020.907 9.888.697.518 -28.676.611
Sociedad de Television Utilidad
20188000 de las Islas 0 excedente 3.2.30.01 9.860.020.907 9.888.697.518 -28.676.611
del ejercicio

Fuente: elaboracidn propia CGR datos CGN. Cifras en pesos

El analisis comparativo efectuado entre los saldos iniciales de la vigencia
2025 vy los saldos finales de la vigencia 2024 permitié concluir que las
diferencias identificadas en la Sociedad de Television de las Islas
obedecieron a un ajuste especifico en la contabilizacion de impuestos
por un valor de $28.676.611, el cual se reflejé como un incremento en
los pasivos y una disminucién equivalente en el patrimonio.

e Nivel territorial

De igual manera, se efectud una revisién detallada por clase, grupo
contable y cuenta, abarcando las clases 1.1 al 1.9 para los activos,
2.1 al 2.9 para los pasivos y los grupos 3.1 y 3.2 correspondientes al
patrimonio. Como resultado del andlisis y de la comparacién de los
datos, se identificaron diferencias en los grupos 1.1 y 1.3 (Activos),
2.4y 2.5 (Pasivos), y 3.1 (Patrimonio). Asimismo, se determiné que la
totalidad de las discrepancias evidenciadas correspondia al Municipio
de Sasaima, identificado con el cddigo CHIP 211825718.
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Informacioén contable publica - Convergencia
CGN2015_001_saldos_y_movimientos_convergencia

Cifras en pesos colombianos

01-10-2024 al 01-01-2025 al
31-12-2024 31-03-2025
Cédigo Nombre de cuenta Diferencia
Saldo final Saldo inicial
(Pesos) (Pesos)
Depositos en instituciones
1.1.10 financieras 5.954.241.569,07 5.945.754.713,08 8.486.855,99
1.3.84 Otras cuentas por cobrar 433.146.175,12 441.633.032,27 -8.486.857,15
Adquisicion de bienes
2.4.01 y servicios nacionales 1.433.605.105,51 1.451.310.645,49 -17.705.539,98
2.4.07 Recursos a favor 1.200.533.744,57 1.183.685.540,59 16.848.203,98
de terceros
2.4.24 Descuentos de ndmina 43.123.200,26 44.825.254,26 -1.702.054,00
Retencion en la fuente
2.4.36 e impuesto de timbre 47.611.535,00 45.729.045,00 1.882.490,00
Beneficios a los
2.5.11 empleados a corto plazo 247.041.185,00 246.364.285,00 676.900,00
3.1.05 Capital fiscal 33.758.680.396,09 33.544.226.219,20 214.454.176,89
Resultados
3.1.09 de ejercicios anteriores 23.278.022.175,40 19.708.493.283,25 3.569.528.892,15
3.1.10 Resultado del ejercicio 1.345.265.604,26 5.129.248.673,30 -3.783.983.069,04

67.741.270.690,28 67.741.270.691,44

Fuente: elaboracién propia CGR datos CGN. Cifras en pesos

Al confirmar estas cifras en los estados financieros del Municipio de
Sasaima correspondiente a la vigencia 2025, certificados por la
alcaldesa municipal y la contadora, especificamente en la Nota 5
«Efectivo y equivalentes al efectivo» y la subnota 5.1 «Depdsitos en
instituciones financieras», se evidencid una revelacién en la que se
indicaba textualmente:

«En el proceso de elaboracion del presente documento y a pesar de
realizar una revision cuenta a cuenta a diciembre de 2025, se
evidencia falta de controles toda vez que se observan saldos
iniciales con entidades bancarias inexistentes una vez se solicitan
certificaciones respectivas, asi mismo saldos iniciales negativos sin
depuracién; como cuentas bancarias sin conciliar o con saldos sin
depurar generando que al final del periodo no se pueda determinar si
existen o no obligaciones con terceros o dobles pagos sin registrar.
Fue necesario realizar la creacion de cuentas bancarias provenientes
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de la suscripcion de convenios interadministrativos en el mes de
diciembre que presentaban saldos iniciales de periodos anteriores.
Se informa que el informe entregado por la profesional del area no
es detallado por lo que el informe sobre estas evidencias ha sido
entregado a la administracion, teniendo en cuenta que la suscrita
inicia actividades contables con la administracion municipal a partir
del 19 de enero del corriente. »

Como se observa, en la nota se manifestd la carencia de controles
internos, la ausencia de conciliaciones y la existencia de saldos
registrados con entidades inexistentes. Adicionalmente, los saldos
comparativos revelados Nota 5 no correspondian a los reportados
en CHIP para la vigencia 2024 en el archivo CGNOO1 - Saldos y
Movimientos.

Asimismo, al verificar la informacién correspondiente al grupo 3.1 para
el periodo 2024, se evidencid que los datos presentados en los
estados financieros de las vigencias 2024 y 2025 presentaban
discrepancias frente a los valores reportados en el archivo CGN0O1
- Saldos y Movimientos. Una situacion similar se evidencidé en los
pasivos correspondientes al grupo 2.4, donde se identificd la omisidon
de cuentas en los respectivos reportes.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion (CGN)

* Nivel nacional

La entidad Sociedad de Television de las Islas solicit6 a la CGN
la retransmision de la categoria Informacién Contable Publica
Convergencia (ICPC), con corte al 31 de diciembre de 2024, mediante
radicado No. 20250010019512 del 09 de abril de 2025. La solicitud se
fundamentd en la necesidad de modificar los estados financieros de la
vigencia 2024, especificamente por el ajuste en la provisidon de
impuestos requerido por la Asamblea General de Socios como
condicién para la aprobacién de dichos estados financieros.

Esta situacion motivé la solicitud de apertura del Sistema Consolidador
de Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP), posterior al
proceso definitivo de consolidacion contable efectuado por la CGN para
realizar el respectivo reporte. En respuesta, la CGN, mediante radicado
No. 20251220014091 del 11 de abril de 2025, informd los requisitos
documentales y condiciones requeridas para evaluar la procedencia
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de retransmisién solicitada. Posteriormente, mediante radicado No.
20250010020872 del 22 de abril de 2025, la Sociedad de Television
de las Islas remitié a la CGN la documentacion soporte, incluyendo
copia del acta de la Asamblea General de Socios y la relacién de las
modificaciones a ser incorporadas en el reporte.

Una vez verificada la informacidn presentada y acreditado el
cumplimiento de los requisitos establecidos, la CGN autorizd la
retrasmision mediante el radicado No. 20251220015061 del 28 de
abril de 2025, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 12 de
la Resolucion 411 de 2023, denominado “Aprobacion de informes por
organos corporativos”, el cual dispone:

"Las entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion del RCP
deberan remitir a la CGN la informacidn financiera con fecha de
corte 31 de diciembre, en los plazos establecidos en el articulo 11
de la presente Resolucion, con independencia de que esta requiera
ser aprobada por el érgano corporativo que corresponda. Cuando la
informacion sea modificada por solicitud del érgano corporativo,
debera presentarse nuevamente dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su aprobacion.

Paragrafo. La informacion reportada con posterioridad a la fecha del
proceso definitivo de consolidacion no hara parte de los informes
consolidados. Por tanto, solo se tendra en cuenta para efectos
estadisticos y de control”.

* Nivel territorial

La diferencia identificada por la CGR entre el saldo final de la vigencia
2024 y el saldo inicial de la vigencia 2025 del Municipio de Sasaima se
presenta a nivel de cuenta contable (cuatro digitos) y obedece a una
inconsistencia generada durante el proceso de agregacién automatica
efectuado por el sistema CHIP local. Es importante precisar que las
entidades publicas reportan la informaciéon contable a la CGN a
nivel de subcuenta (seis digitos), nivel sobre el cual se realizan las
validaciones de estructura, consistencia y completitud de Ila
informacidén. A partir de estos registros, el sistema ejecuta de manera
automatica las sumatorias y agregaciones necesarias para conformar
los niveles superiores de cuenta, grupo y clase. El andlisis técnico
realizado permitié establecer que la diferencia observada corresponde
a un evento puntual presentado en el proceso de agregacion del CHIP
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Local y no a errores en la informacion fuente reportada por la entidad.
Asimismo, se verificd que durante el proceso de consolidacién contable
la informacion es recalculada directamente a partir de los registros
a nivel de subcuenta, garantizando la consistencia aritmética de los
saldos consolidados y evitando que este tipo de situaciones impacten
los resultados finales del proceso de consolidacion.

Las verificaciones efectuadas confirmaron que el sistema opera
actualmente con normalidad y que la situacidon identificada no
compromete la integridad, confiabilidad ni la légica del proceso de
consolidaciéon de la informacion financiera publica. No obstante, como
accioén de fortalecimiento, la CGN implementara una validacion adicional
de las sumatorias en todos los niveles de agregacién en el CHIP local,
inmediatamente después de la carga de informacién por parte de las
entidades y previo al procesamiento de consolidacidn. Es preciso indicar
gue el nUmero de entidades que reportaron informacién al cierre de la
vigencia 2025 es un universo superior a las 4.000 entidades publicas,
de las cuales el 0.0005% presentan la inconsistencia técnica sefalada,
en algunas de las agrupaciones que conforman el catalogo de cuentas
contables por entidad.

Analisis de la respuesta de la CGN realizado por la Contraloria
General de la Republica (CGR)

Respecto al nivel nacional, la Contaduria General de la Nacion (CGN)
informd que la entidad responsable de las diferencias (Sociedad de
Televisidon de las Islas) solicitd la retransmision de la informacion
después de concluido el proceso de consolidacién; por esta razén,
dicha informacion no fue incluida en el Balance General de la Nacion
ni en el Balance de la Hacienda Publica de 2024, pero si lo fue en
2025. Se considero que la justificacion era suficiente, dado que la CGN
indicé que el procedimiento estaba regulado en el articulo 12 de la
Resolucion 411 de 2023, relativo a la «Aprobacién de informes por
organos corporativos».

No obstante, en el nivel territorial (Municipio de Sasaima), persistieron
diferencias entre los saldos iniciales de 2025 y los saldos finales de 2024
como consecuencia de deficiencias en la depuracién de las cuentas por
parte de la entidad territorial y de la modificacion de la informacién de
un periodo al otro, lo cual no fue explicado en los estados financieros
de la entidad territorial.
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Adicionalmente, se evidencié que el proceso de agregacién automatica
efectuado por el sistema CHIP Local presentd un error técnico en
su ejecucion. Aunque la CGN sefaldé que esto habia generado una
inconsistencia «menor» con respecto al universo de entidades
reportantes a la CGN, dicha situacion representd un riesgo de afectacion
en la consolidacion del Balance General de la Hacienda Publica y la
representacion fiel de los estados financieros consolidados, como se
evidencio tanto en los saldos iniciales y finales como en el proceso de
agregacion. A este riesgo tecnoldgico se sumaron las deficiencias en la
oportunidad de gestidén por parte de la CGN, evidenciadas en retrasos
en el tramite de la activacion de la entidad SEM Gestidn Energética y
Sostenibilidad S.A.S. E.S.P. en el sistema CHIP, lo que generd el riesgo
inminente de que esta quedara excluida temporal o definitivamente
del proceso de consolidacion.

Conclusion

Respecto de la observacién del nivel nacional (entidad Sociedad de
Television de las Islas - Teleislas), esta auditoria acepta la explicaciéon
de la CGN, toda vez que la entidad aporté los soportes del proceso de
solicitud de apertura y retransmision, amparado en el articulo 12 de la
Resolucion 411 de 2023.

Por otra parte, en cuanto a la observaciéon respecto al nivel territorial
(Municipio de Sasaima), se encontré que la explicacién proporcionada
por la Contaduria General de la Nacidn no desvirtué la observacion
formulada. Por lo tanto, esta se confirma como un hallazgo por
incorreccion de presentacidon no material.

2.Saldos por conciliar significativos.  Administrativa.
COH_5553 2026

* Nivel Nacional

Los saldos por conciliar en la vigencia 2025 ascendieron a
$33.220.257,54 millones (excluidos los originados por el método de
medicidén de inversiones). Dichos saldos registraron un incremento del
35,22% respecto a la vigencia 2024. Este comportamiento se explico
por la disminucion de los activos en $1.477.224,40 millones y de los
gastos en $69.443,86 millones, asi como por el aumento de pasivos
en $8.452.687,14 millones (equivalente al 77,61 %) vy de los ingresos
en $1.746.447,56 millones.
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Evolucion saldos por conciliar

Sin saldos método de medicion de inversiones- Nivel Nacional
Cifras en millones de pesos

2021 2022 2023 2024 2025
1 Activos 5.473.692,80 14.001.401,70 6.900.651,40 10.345.978,80 8.868.754,40
2 Pasivos 6.161.374,80 10.714.662,70 7.867.190,50 10.890.667,10 19.343.354,24
4 Ingresos 1.118.060,90 1.606.383,90 1.975.907,80 1.082.037,90 2.828.485,46
5 Gastos 2.017.131,40 1.389.121,80 1.460.840,10 2.249.107,30 2.179.663,44

Totales 14.770.259,90 27.711.570,10 18.204.589,80 24.567.791,10 33.220.257,54
Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Variaciéon saldos por conciliar
Sin saldos método de medicion de inversiones- Nivel Nacional

Cifras en millones de pesos y porcentaje

Variacion 2022-2021 Variacion 2023-2022 Variacion 2024-2023 Variacion 2025-2024

Valor % Valor % Valor % Valor %
Activos 8.527.708,90 155,79 -7.100.750,30 -50,71 3.445.327,40 49,93 -1.477.224,40 -14,28
Pasivos 4.553.287,90 73,90 -2.847.472,20 -26,58 3.023.476,60 38,43 8.452.687,14 77,61
Ingresos 488.323,00 43,68 369.523,90 23,00 -893.869,90 -45,24 1.746.447,56 161,40
Gastos -628.009,60 -31,13 71.718,30 5,16 788.267,20 53,96 -69.443,86  -3,09

Total 12.941.310,20 87,62 -9.506.980,30 -34,31 6.363.201,30 34,95 8.652.466,44 35,22
Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Los saldos por conciliar, sin excluir aquellos originados por el método
de medicién en inversiones y patrimonio, presentaron una disminucion
a nivel general del 5,39%. Por clase contable, las variaciones fueron
las siguientes:

Evolucién saldos por conciliar
CO01- Nacional

Cifras en millones de pesos

Variacién 2025-2024

2021 2022 2023 2024 2025
Valor %
1 Activos 33.314.046,69 58.033.483,71 39.685.090,57 38.779.345,63 30.596.776,18 -8.182.569,45 -21,10
2 Pasivos 6.161.374,82 10.714.662,69 7.867.190,48 10.890.667,07 19.343.354,24 8.452.687,17 77,61
3 Patrimonio 34.703.455,35 52.152.887,49 42.835.513,81 37.339.759,47 30.522.702,84 -6.817.056,63 -18,26
4 Ingresos 1.118.060,91 1.606.383,87 1.975.907,79 1.082.037,94 2.828.485,46 1.746.447,52 161,40
5 Gastos 2.017.131,35 1.389.121,77 1.460.840,15 2.249.107,32 2.179.663,44 -69.443,88 -3,09

Totales 77.316.090,12 123.896.539,54 93.824.542,80 90.340.917,43 85.470.982,16 -4.869.935,27 -5,39
Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacidn.
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Con el propdésito de verificar que los saldos por conciliar correspondieran
efectivamente a la vigencia auditada, identificar su origen y establecer
la entidad responsable de las inconsistencias, se adelanté un proceso
de circularizacién dirigido a una muestra de 47 entidades del sector
publico, de las cuales 24 pertenecen al nivel nacional. Como resultado,
se evidencié que una parte significativa de los saldos conciliatorios se
origind por diferencias en los criterios de clasificacion, medicién y
reconocimiento contable aplicados por las entidades, asi como por el
registro de operaciones que, por su naturaleza econémica, no cumplian
las condiciones técnicas para ser reconocidas como operaciones
reciprocas.

De igual forma, se identificaron partidas conciliatorias originadas por
errores e inconsistencias en el reporte y la clasificacion contable. Tal es
el caso de las diferencias presentadas entre la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) y la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter),
respecto de los cuales, segun la justificacion suministrada por la ADR,
el saldo fue incorporado erréneamente, toda vez que corresponde a
rendimientos financieros derivados de un convenio reintegrado por
Findeter durante la vigencia 2025, asociados a recursos entregados en
administracion, los cuales, por su naturaleza econdémica, no cumplen los
criterios técnicos para ser reconocidos como operaciones reciprocas.

No obstante, dicha situacion no fue corregida, manteniéndose un saldo
pendiente de conciliacion por valor de $85,30 millones, el cual no fue
gestionado oportunamente, pese a que su regularizacion podia haberse
efectuado de manera agil y dentro del periodo correspondiente.

En consecuencia, se evidenciaron debilidades en los procesos de
seguimiento, conciliacidn, depuracién y cierre oportuno de operaciones
reciprocas, lo que permitié el arrastre continuo de saldos por conciliar
entre vigencias fiscales.

e Nivel Territorial

Para la vigencia 2025, los saldos por conciliar del nivel territorial
ascendieron a $14.930.779,45 millones. Frente a la vigencia 2024, se
evidencié un incremento del 1,28 %. La variacion observada estuvo
asociada principalmente a la disminucién de los saldos de activos
en $255.056,76 millones y de los gastos en $78.231,59 millones; en
contrate, los pasivos registraron un aumento de $206.962,49 millones
y los ingresos de $314.612,21 millones.
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Evolucion saldos por conciliar

Sin saldos método de medicién de inversiones- Nivel Territorial
Cifras en millones de pesos

2021 2022 2023 2024 2025
1 Activos 2.291.387,84 2.623.938,10 3.296.212,70 5.734.031,90 5.478.975,14
2 Pasivos 2.191.682,69 2.695.047,40 2.949.944,30 3.102.969,80 3.309.932,29
4 Ingresos 2.775.494,51 2.784.976,60 2.718.109,10 2.974.893,30 3.289.505,51
5 Gastos 1.761.675,01 1.928.356,60 2.629.358,50 2.930.598,10 2.852.366,51
Totales 9.020.240,05 10.032.318,70 11.593.624,60 14.742.493,10 14.930.779,45

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Variaciones saldos por conciliar

Sin saldos método de medicién de inversiones- Nivel Territorial
Cifras en millones de pesos

Variacion 2022-2021 Variacion 2023-2022 Variacién 2024-2023 Variacion 2025-2024

Valor % Valor % Valor % Valor %
Activos 332.550,26 14,51 672.274,60 25,62 2.437.819,20 73,96 -255.056,76 -4,45
Pasivos 503.364,71 22,97 254.896,90 9,46 153.025,50 5,19 206.962,49 6,67
Ingresos 9.482,09 0,34 -66.867,50 -2,40 256.784,20 9,45 314.612,21 10,58
Gastos 166.681,59 9,46 701.001,90 36,35 301.239,60 11,46 -78.231,59 -2,67
Total 1.012.078,65 11,22 1.561.305,90 15,56 3.148.868,50 27,16 188.286,35 1,28%

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Los saldos por conciliar en la vigencia 2025, incluidos aquellos originados
por el método de medicidn en inversiones y patrimonio, evidenciaron
una disminucion global del 2,51%, como se presenta a continuacion:

Evolucion saldos por conciliar
CO1- Territorial

Cifras en millones de pesos

Variacién 2025-2024

2021 2022 2023 2024 2025
Valor %

1 Activos 10.554.168,20 12.207.041,34 12.080.074,28 14.880.844,53 15.233.662,54 352.818,01 2,37
2 Pasivos 2.191.682,69 2.695.047,44 2.949.944,31 3.102.969,80 3.309.932,29 206.962,49 6,67
3 Patrimonio 9.250.413,66 11.370.096,85 9.213.214,79 10.282.653,48 8.629.908,26 -1.652.745,22 -16,07
4 Ingresos 2.775.494,51 2.784.976,64 2.718.109,11 2.974.893,26 3.289.505,51 314.612,25 10,58
5 Gastos 1761675,006 1.928.356,64 2.629.358,54 2.930.598,11 2.852.366,51 -78.231,60 -2,67

Totales 26.533.434,07 30.985.518,91 29.590.701,03 34.171.959,18 33.315.375,11 -856.584,07 -2,51

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.
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e Sector Publico

En la vigencia 2025 se generaron saldos por conciliar por un total
de $73.807.927,61 millones. En términos generales, se presentd un
incremento del 20,44 % en comparaciéon con la vigencia 2024,
explicado por una disminucion en activos de $1.692.011,79 millones
y por aumentos en los pasivos por $11.194.062,60 millones (47,73
%), en los ingresos por $2.552.747,99 millones y en los gastos por
$472.751,91 millones.

Evolucion saldos por conciliar

Sin saldos método de medicién de inversiones- Sector Publico
Cifras en millones de pesos

2021 2022 2023 2024 2025
Activos 12.605.970,76 21.314.856,69 14.544.264,00 19.638.858,20 17.946.846,41
Pasivos 14.824.386,76 18.366.460,27 17.573.495,30  23.452.737,80 34.646.800,40
Ingresos 9.486.588,37 9.907.067,18 11.250.452,00 8.708.722,30 11.261.470,29
Gastos 7.972.271,84 6.746.484,23 8.001.808,70 9.480.058,60 9.952.810,51
Totales 44.889.217,74 56.334.868,37 51.370.020,00 61.280.376,90 73.807.927,61

u | N =

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Variaciones saldos por conciliar

Sin saldos método de medicion de inversiones- Sector Publico
Cifras en millones de pesos

Variacion 2022-2021 Variacion 2023-2022 Variacion 2024-2023 Variacion 2025-2024
Valor % Valor % Valor % Valor %
Activos 8.708.885,93 69,09 -6.770.592,69 -46,55 5.094.594,20 35,03 -1.692.011,79 -8,62
Pasivos 3.542.073,50 23,89 -792.964,97 -4,51 5.879.242,50 33,46 11.194.062,60 47,73
Ingresos 420.478,81 4,43 1.343.384,82 11,94 -2.541.729,70 -22,59 2.552.747,99 29,31
Gastos -1.225.787,61 -15,38 1.255.324,47 15,69 1.478.249,90 18,47 472.751,91 4,99
Total 11.445.650,63 25,50 -4.964.848,37 -9,66 9.910.356,90 19,29 12,527.550,71 20,44

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Los saldos por conciliar en la vigencia 2025, incluidos aquellos originados
por el método de medicion en inversiones y patrimonio, presentaron
una disminucién del 0,81%, como se detalla a continuacion:
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Evolucion saldos por conciliar
c01- Sector Publico

Cifras en millones de pesos

2021 2022 2023 2024 2025 Variacion 2025-2024
Valor %

1 Activos 49.030.786,80 75.235.135,19  56.407.420,00 57.524.161,56 49.815.589,95  -7.708.571,62 -13,40
2 Pasivos 14.824.386,76 18.366.460,27  17.573.495,30 23.452.737,75 34.646.800,40  11.194.062,65 47,73
3 Patrimonio  45.064.139,51 64.174.09439  52.375.156,20 47.974.709,26 40.269.359,91  -7.705.349,36 -16,06
4 Ingresos 9.507.975,06 9.907.067,18  11.250.452,00 8.708.722,34 11.261.470,29  2.552.747,94 29,31
5  Gastos 7.972.271,84 6.746.484,23 8.001.808,70 9.480.058,56 9.952.810,51 472.751,95 4,99

Totales  126.401.580,97 174.429.241,26 145.608.332,20 147.140.389,49 145.946.031,05 -1.194.358,44 -0,81

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacion.

Para el Sector Publico, se realizd igualmente un proceso de
circularizacién orientado a validar la correspondencia de los saldos por
conciliar con la vigencia auditada, asi como a identificar el origen de
las diferencias y las entidades involucradas en las inconsistencias
evidenciadas.

Se evidenci6 la existencia de partidas acumuladas provenientes de
vigencias anteriores sin la debida justificacién o depuracion. Tal es
el caso del Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS) y la E.S.E.
Hospital San Juan de Dios de Valdivia, donde se identificd que el saldo
reportado en la cuenta 1.9.86.05 «Gasto diferido por subvenciones
condicionadas» incluyé partidas acumuladas desde la vigencia 2020 y
anos posteriores, lo que evidencié que dicho saldo no correspondia
exclusivamente a operaciones de la vigencia 2025, sino también a
partidas histéricas pendientes de conciliacién de 2020 a 2024, como se
muestra en el siguiente anexo, suministrado por la entidad durante el
proceso de circularizacion, y que corresponde a la partida conciliatoria
con el ID 40516:
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Anexo No 01
Cifras en pesos
. Saldo
Hecho . Valor Recursos Reintegro L
P Fecha NIT Entidad ; . g 31 diciembre
economico girado legalizados  de recursos 2025
753-2020  14/05/2020 891982129  +S:E. Hospital San Juan 148.188.000,00  148.188.000,00 0,00 0,00
de Dios Valdivia
E.S.E. Hospital San Juan
2153-2023  31/12/2023 891982129 " ospital San ) 744.923.680,00 0,00 0,00 744.923.680,00
820-2024  16/05/2024 891982129  +S:E. Hospital San Juan 136.854.950,00 0,00 0,00 136.854.950,00
de Dios Valdivia
B E.S.E. Hospital San Juan
1032-2024  26/07/2024 891982129 ", ospital San ) 1.201.420.200,00 0,00 0,00  1.201.420.200,00
~ E.S.E. Hospital San Juan
1542-2024  31/12/2024 891982129 ", ospital San ) 223.949.579,00  223.902.880,00 0,00 46.699,00
1928-2024  31/12/2024 891982129  E:S-E.Hospital San Juan 293.607.900,00 0,00 0,00 293.607.900,00
de Dios Valdivia
~ E.S.E. Hospital San Juan
1488-2024  27/11/2024 891982129 ", ospital San ) 307.408.917,00 0,00 0,00 307.408.917,00
711-2025  24/07/2025 891982129  -S:E-Hospital Sanluan 444 267 500 00 0,00 0,00 1.800.797.500,00
de Dios Valdivia
1162-2025  25/06/2025 891982129  E:S-E.Hospital San Juan 147.532.790,00 0,00 0,00 147.532.790,00

de Dios Valdivia

Valor total

4.632.592.636,00

Fuente: respuesta MSPS a circularizacion CGR.

Por su parte, la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Valdivia indicé en
su respuesta que el valor reportado en la operacion reciproca si
corresponde a hechos de la vigencia 2025:
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(85018 4
Qi tuyilal

$an Juan de Dios

[

NIT, §91.982.129-7

De la segunda transferencia recibida, ka cual fue para 7 meses do ejecucion y estd
inicid en el mes de septiembre del 2025 y que va hasta marzo 2026, lo que significa
que pasan recursos por efecutar a la vigencia 2026, que es el saldo que se refleja
en la cuenta 299003 en las operaciones reciprocas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en su cuenta reciproca reporta un saldo
de $4.632.545.936, estos son recursos de afios 2025, 2024 y hacla atrds, donde
muestra recursos como activo diferido por subvenciones, pero como si fuesen
recursos SIN EJECUTAR esta cifra es imposible que el hospital la fenga igual al
Ministerio si los recursos fuaron ya ejecutados en cada una de las vigencias.

La razdn por ka cual el saldo no fue conciliado, es porque ka ESE Hospital no tiene
como igualar y reportar la misma cifra que el Ministerio reporta, porque 08 recursos
ya fueron ejecutados en el proyecto EBAS y estan registrados como costos y gastos
y su contrapartida en el ingreso como subvenciones en cada uno de los afios.

Consideramos que la Contaduria General de la Nacidn y a su vez el Ministerio
debieron dar las instrucciones claras en el manejo que estos recursos deblan tener
en la contabilidad de cada una de las entidades ejecutoras de estos recursos,
porque si bien el Hospital de Valdivia los manejo en su ejecucidn como Ingresos con
sus costos y gastos, otros hospitales decidieron registrar |a ejecucion directamente
desde la cuenta 299003, en ambos casos la cuenta 2990 al ejecutar no queda igual
al valor entregado que es el que reporta el Ministeno.

Cualqueer informacion adicional estaremos atentas,

HERMILDA LUCIA HERRERAP.  MARI TO AVENDARO
Contadora Publica Hospital
T.P.109698-T

“Unidos por la salud y la vida"
Carrera B No 7~ 18 Toldlonos B3602186 - FaxB8360355
NIT: 851862129-7 E«nal ssevakiviaf gmail com
Valdivia - Antioquin

Fuente: respuesta E.S.E. Hospital San Juan de Dios
- Valdivia a circularizacion CGR.
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Asimismo, se evidencid un saldo por conciliar entre la E.S.P.
Domiciliarios de Albania S.A. y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), bajo el ID 13462, respecto del cual la
SSPD indicé que: «Los saldos reportados de la Empresa de Servicios
Publicos de Albania corresponden a las liquidaciones de la contribucion
especial de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, expedidas
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a dicha
prestadora para las vigencias 2023 y 2025 ».

Vigencia Contribu_cic')n Gestor _Fecha _ \/_alor_l saldo cartera
especial documental firmeza liquidacion

2023 2023000060726 20235340182446 27/09/2023 1.410.000,00 625.360,80

2023 2023000060856 20235340182456 27/09/2023 457.000,00 246.188,00

2023 2023000061756 20235340182436 27/09/2023 1.083.000,00 505.270,98

2025 2025000056106 20255340173786 12/11/2025 1.973.000,00 1.973.000,00

3.349.819,78

De igual manera, la respuesta suministrada permitié confirmar que
la fecha del hecho econdmico que origind el registro de la operacién
reciproca correspondia a la fecha de firmeza de las respectivas
liguidaciones de la contribucién especial, lo cual explico el
reconocimiento contable de liquidaciones correspondientes a la
vigencia 2023, conforme se evidencia en la informacidén aportada por
la misma entidad.

Por ultimo, en relacidon con los saldos por conciliar provenientes de
vigencias anteriores, el Departamento de Risaralda y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social presentaron diferencias asociadas a recursos
transferidos entre las vigencias 2020 y 2025 para la construccién y
dotacidon del Hospital Regional de Alta Complejidad (HRAC) y para
programas de salud publica. En consecuencia, el saldo reportado
incluyd partidas historicas pendientes de amortizacion, legalizacidon
y conciliacién, por lo que estas no correspondian exclusivamente a
operaciones de la vigencia 2025. Las diferencias obedecieron
principalmente a discrepancias en el momento de amortizacién y
legalizacién de los recursos transferidos, asi como a procesos pendientes
de depuracion y conciliacién entre las entidades, lo que ocasion6 que
el MSPS reportara como operaciones reciprocas con el Departamento
hechos econdmicos que no solo pertenecian a la vigencia 2025, sino
también a hechos econdmicos desde la vigencia 2020.
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Por otra parte, se identificé un saldo por conciliar bajo el ID 79877,
gue no correspondia a una discrepancia real entre las entidades, sino
a un error involuntario en el reporte de operaciones reciprocas por
parte de la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Lebrija, al asociar
incorrectamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
cuando la operacién correspondia al Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Esta situacion que fue confirmada también por el MHCP al
indicar en la respuesta a la «El MHCP en la vigencia 2025 no realizd
ninguna operacion con la E.S.E. Hospital San Juan de Dios de Lebrija».
No obstante, dicha situacién no fue corregida durante la vigencia
2025, manteniéndose un saldo pendiente de conciliacién por valor de
$3.430.243.576, el cual no fue gestionado oportunamente, pese a que
su regularizacién podia haberse efectuado de manera agil y dentro del
periodo correspondiente.

En consecuencia, se evidenciaron debilidades en los procesos de
seguimiento, conciliacion, depuracion y cierre oportuno de las
operaciones reciprocas, lo que permitid el arrastre continuo de
diferencias entre vigencias fiscales.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion (CGN)

La CGN enfoca sus actividades de gestion de la informacién en el
seguimiento y revisidn de los saldos por operaciones reciprocas de
acuerdo con su materialidad, siendo priorizados los saldos superiores
a $3.000MM. Sin embargo, se presentan casos particulares en los que
la capacidad operativa y situaciones de orden administrativo afectan
el flujo de informacion entre las entidades involucradas, en detrimento
de los tiempos y ajustes oportunos en la informacién contable. Esto a
pesar de los multiples requerimientos y gestiones de asistencia técnica
brindadas por la CGN.

Durante la vigencia 2025, la CGN continudé con las actividades
desarrolladas en periodos anteriores, tales como: mesas de trabajo,
elaboracion de actas y ayudas de memoria, seguimiento a las
operaciones reciprocas, asi como comunicaciones telefdénicas vy via
correo electronico para informar sobre partidas pendientes de
conciliacion. Estas iniciativas buscan disminuir al maximo los saldos
pendientes por conciliar, garantizando la relevancia y representacion
fiel de los Estados Financieros Consolidados de la Nacién y de la
Hacienda Publica.
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Adicionalmente, de cara a la complejidad que presentan las
operaciones reciprocas (OR), la CGN centralizé sus recursos técnicos
en un entorno interactivo y moderno durante 2025. Este micrositio es
un punto de acceso disefiado para acompafar a las entidades en el
reporte del formulario CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_
CONVERGENCIA, dentro de la categoria ICPC. Su objetivo es promover
la adecuada aplicaciéon de las reglas de eliminacién y facilitar la
depuracion de los saldos por conciliar.

Esta iniciativa se enmarca en las estrategias de apoyo y acompanamiento
de la CGN, orientadas a disminuir los saldos por conciliar, optimizar las
practicas contables y fortalecer la calidad de la informacion financiera
reportada para la consolidacion de los estados financieros del sector
publico.

La CGN ha trabajado activamente en la gestidon de las operaciones
reciprocas. Sin embargo, la variacion de estas responde directamente
a la operacion de las entidades y a la dinamica propia del sector
publico. Estas transacciones surgen en el marco de la complejidad de
cada ejercicio contable y de la ejecucion de los recursos publicos, la
cual puede realizarse mediante convenios, procesos de transferencias
e interacciones variables entre las diferentes entidades publicas.

Asimismo, la rotacion del personal responsable de la informacién
contable en cada institucidon es un factor que excede el alcance de la
CGN. No obstante, la CGN ha fortalecido sus acciones de capacitacion
y asistencia técnica en los ultimos dos afios. En consecuencia, tal como
lo advierte la CGR, los saldos por conciliar que competen a la
gestidon directa de la CGN han disminuido. Para las partidas que son
responsabilidad exclusiva de las entidades contables publicas, se
continla trabajando en el disefio de estrategias y acciones que
impulsen la depuracion y gestidon por parte de cada una de ellas.

Finalmente, respecto a lo sefialado por la CGR sobre la “imposibilidad
de obtener evidencia por la falta de informacién conciliada (...) afectan
la confiabilidad de las cifras presentadas (...)", la CGN precisa que los
derechos y obligaciones se encuentran plenamente incorporados en el
Balance General de la Nacién y de la Hacienda Publica. Asimismo, se
aclara que las cifras individualmente consideradas que aun requieren
conciliacion no ostentan la materialidad suficiente para impactar la
relevancia y representacion fiel de los saldos consolidados.
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Analisis de la respuesta de la CGN realizado por la Contraloria
General de la Republica (CGR)

La respuesta presentada por la Contaduria General de la Nacién (CGN)
no desvirtud los hechos observados por la Contraloria General de la
Republica (CGR). Por el contrario, confirmé la existencia de saldos por
conciliar que permanecieron entre vigencias debido a diferencias en el
reconocimiento contable, aspectos operativos, limitaciones en el flujo
de informacién entre entidades y a una capacidad operativa
insuficiente para efectuar un seguimiento detallado a la totalidad de
las partidas de menor representatividad.

Si bien la CGN expuso las acciones implementadas para mejorar la
conciliacion de operaciones reciprocas a través de su micrositio y
argumentd que una parte importante de las diferencias correspondia
a situaciones temporales derivadas del momento del devengo o de la
causacion, también reconocié que varios ajustes se materializaban en
periodos posteriores condicionados a hechos futuros, y que persistian
partidas pendientes de conciliacion y depuracidn al cierre de la vigencia.

En este sentido, persistieron debilidades en los mecanismos de
seguimiento, conciliacion, depuracion y cierre oportuno de las
operaciones reciprocas, evidenciadas en el arrastre y acumulacién de
saldos provenientes de vigencias anteriores que continuaban
pendientes de legalizacion, ajuste o conciliacidon entre las entidades,
como se evidencid, por ejemplo, con los recursos acumulados desde
2020 entre el Ministerio de Salud y la E.S.E. Hospital San Juan de Dios
de Valdivia.

Esta situacién permitio la permanencia de diferencias originadas por
desfases en el reconocimiento contable, criterios distintos de registro,
errores de reporte (como el evidenciado y no corregido oportunamente
entre la Agencia de Desarrollo Rural [ADR] y la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. [Findeter]) y partidas histéricas no depuradas, sin que
se evidenciara una gestion efectiva para su eliminacion.

Lo anterior evidencid que las acciones implementadas por la Contaduria
General de la Nacidn, tales como comunicaciones (en algunos casos,
de caracter masivo), mesas de trabajo y acompafiamiento técnico, no
fueron suficientes para garantizar la depuracién oportuna de las partidas
conciliatorias ni para evitar la permanencia y el traslado continuo de
diferencias entre vigencias. Lo anterior ocurrié incluso en situaciones
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derivadas de errores de reporte facilmente subsanables, aun cuando
dichas partidas cumplian con la materialidad establecida por la propia
CGN para su seguimiento (saldos superiores a $3.000 millones).

Se observo que, en su respuesta, la CGN se enfocd en los saldos por
conciliar originados por causacién y devengo, los cuales se encontraban
plenamente justificado; sin embargo, no remitié ningun soporte que
evidenciara la gestion efectiva sobre los saldos originados por errores e
inconsistencias en el reporte. De haberse realizado la respectiva solicitud
de ajuste, estos saldos no habrian persistido como partidas pendientes
de conciliacion con entidades publicas incorrectas. Finalmente, la
explicacion brindada por la CGN sobre estos errores conocidos se limitd
a reiterar hechos que ya habian sido identificados por la CGR a partir de
la informacién obtenida de las entidades circularizadas.

Conclusion

La observacion se confirma como un hallazgo por imposibilidad de
obtener evidencia, debido a la falta de informacién conciliada y a
la existencia de partidas pendientes de depuracion, circunstancias que
impidieron efectuar una valoracion precisa de los derechos vy
obligaciones de los saldos que componian los estados financieros
consolidados de la Hacienda Publica.

3. Tablas de composicion patrimonial desactualizadas.
Administrativa. COH_5561 2026

Como resultado de la comparacion efectuada entre la informacion
reportada en la TCP proporcionada por la CGN y las notas a los estados
financieros de las entidades, se evidenciaron diferencias en los
porcentajes de participacién y clasificaciones sectoriales incorrectas
para algunos inversores. Adicionalmente, se identificaron entidades
respecto de las cuales no se obtuvo informacién soporte que permitiera
corroborar los porcentajes registrados en su respectiva TCP.

Nivel Nacional

+Entidades con diferencias en los porcentajes de participacion

En el caso de la Corporacién Colombia Digital, se registré una
composicién patrimonial publica del 58,95%. Sin embargo, ante la
ausencia de esta informacidn en las notas de sus estados financieros,
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se procedid a consultar la pagina web oficial de la entidad, donde se
constatd que la participacién publica reportada corresponde al 62,76%.

Asimismo, durante la verificacion efectuada a la entidad Rotorr Motor
de Innovacién, y ante la ausencia de informacién sobre su TCP en los
estados financieros de la vigencia 2025, se procedié a consultar los
datos de su inversionista, el Fondo de Empleados Docentes de la
Universidad Nacional de Colombia (FODUN). Como resultado de dicha
consulta, se constaté que esta ultima entidad habia solicitado su retiro
y dejé de formar parte de Rotorr Motor de Innovacién desde el 12 de
junio de 2024. Lo anterior evidencidé que la informacion reportada en la
TCP para la vigencia 2025 no se encontraba debidamente actualizada.

Tabla de composicion patrimonial

Rotorr-Motor de Innovacion

. , . Id entidad , . Sector .
Id entidad Razon social inversora Razodn social inversora inversora Porcentaje
Rotorr-Motor Universidad Nacional Sector
923273537 de Innovacién 27400000 de Colombia Publico 70
Fondo de Empleados
Rotorr-Motor . ; Sector
923273537 de Innovacion 923273538 Docentes de la Universidad Privado 30

Nacional De Colombia

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacién.

+ Entidades con diferencias en la clasificacion sectorial de las
entidades inversoras.

Se evidenciaron inconsistencias en la clasificacion de las entidades
dentro de la TCP, situacién que afectd la distribucidon y homogenizacion
del resultado consolidado del ejercicio e incidid directamente los
registros y calculos correspondientes a la participacion no controladora.

Clasificador

Clasificacion TCP y Marco Normativo

, ) ) ) , ) Informacion
Razdn Social Societaria Razon Social Inversora

Nacional de Entidades Entidad
Fing?mr::?a()mF)iZ:\atoelciel Fondo de Empleados de Sector Publico Sector Publico Privada
Sector Agropecuario Finagro (Fondefin) Territorial Territorial
Gran Central de Empresas Publicas . .
] . Sector Publico Sector Publico -
Abastos del Caribe Mun|C|paIe§ de Territorial Territorial Liquidada
S.A.. Barranquilla

Fuente: elaboracidn propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacién.
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Nivel Territorial

+ Entidades sin informacion de las TCP

Se verificd que algunas entidades no incluyeron la informacién de
su composicién patrimonial en las respectivas notas a los estados
financieros, situaciéon que generd incertidumbre, al no ser posible
verificar los porcentajes de participacion publica de los inversores de
las siguientes entidades territoriales:

+ E.S.P. Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Ricaurte
Narifio

+ Corporacion de Apoyo y Desarrollo Regional Corposinergia

« E.S.P Kettlina Utilities Conpany S.A.S.

+ E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Servisuc S.A.S.

+ Fondo Mixto para la Promocién de la Infraestructura, el Desarrollo
Integral y la Gestidén Social Sierra Nevada

Asimismo, durante la revision de la entidad People Contact S.A.S., no
se encontrd disponible su TCP, por lo que se procedi6 a verificar la
informacién a través de sus entidades inversoras. En dicho andlisis se
identific6 una inconsistencia con el Terminal de Transportes de
Manizales, el cual reconocié en sus notas una participacién del
0,0000362 %, mientras que People Contact registréo en su base de
datos un 0,03 %.

Tabla de composicién patrimonial

People Contact S.A.S.

) . . Id entidad . o Sector .
Id entidad Razon social inversora Razon social inversora inversora Porcentaje
People Instituto de Sector
923271021 P 232517001 Financiamiento, Promocion R 66,65
Contact S.A.S. . Publico
y Desarrollo de Manizales
People Terminal de Transportes de Sector
923271021 contacts.As. 232617001 “yanizales S.A E.IC.E. PUblico 0,03
People E.S.P. Aguas de Sector
923271021 coptacts.a.s. 267017001 Manizales S.A. - BIC Plblico 1588
People Sector
923271021 Contact S.A.S. 923269366 Otros Privado 17,44

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacién.
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Respuesta de la Contaduria General de la Nacion (CGN)

La CGN ha implementado y reforzado multiples controles para mejorar
la calidad, consistencia y actualizacién de la informacién reportada por
las entidades societarias. En cumplimiento del Plan de Mejoramiento
con la CGR para 2024, remitié 645 oficios solicitando la actualizacion
y verificacion de las Tablas de Composicion Patrimonial (TCP) y la
radicacion de solicitudes de creacion de nuevas entidades y empresas
inversoras; adicionalmente mantuvo controles en el Sistema CHIP que
exigen la certificacion de actualizacion de la TCP antes del reporte con
corte al 31 de diciembre de 2025, reiter6 dicha obligacion en el
instructivo de cierre y realizé verificaciones previas a la consolidacion
con los reportes C43 y C44. Las entidades pudieron registrar variaciones
directamente en CHIP hasta el 31/12/2025 vy, a partir del 1/01/2026,
las modificaciones deben solicitarse a la CGN para validacién, medida
gue se presenta como un control adicional y no como una restriccion
para actualizar la informacion.

Respecto al posible impacto en la participacién no controladora, la
CGN precisa que las diferencias identificadas no tuvieron un efecto
material sobre las cifras del Balance General de la Nacién y de la
Hacienda Publica. Por tanto, aunque se continuard fortaleciendo los
mecanismos de control y seguimiento para las TCP, no se evidencian
inconsistencias materiales que comprometan la calidad o confiabilidad
de las cifras consolidadas.

Las verificaciones realizadas permitieron evidenciar que las situaciones
identificadas por la CGR no obedecieron a la ausencia de controles por
parte de la CGN, sino principalmente a incumplimientos o
actualizaciones extemporaneas de la informacién por parte de algunas
entidades reportantes. Tal situacion se evidencid, entre otros casos,
en la Corporacién Colombia Digital, que certific6 una composicion
patrimonial diferente a la vigente durante la vigencia 2025, sin registrar
oportunamente la actualizacion correspondiente en el Sistema CHIP y
sin solicitar la actualizacién a la CGN, asi como en el caso de People
Contact S.A.S., donde la propia entidad reconocié errores en la
informacién reportada y solicitd su correccién.

De igual forma, se verificdé que las entidades inversoras Fondo de
Empleados de Finagro (Fondefin) y Empresas Publicas Municipales de
Barranquilla se encontraban registradas en el Sistema CHIP bajo la
categoria de entidades referenciadas, clasificacidn prevista
expresamente en los procedimientos de inscripcion y mantenimiento
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de entidades de la CGN para aquellos casos en que se requiere
identificar participaciones no controladoras o relaciones con entidades
que no se encuentran activas en el sistema.

Respecto de la observacion relacionada con la ausencia de informacién
sobre composicion patrimonial en las notas a los estados financieros,
se concluye que los marcos normativos expedidos por la CGN no
establecen de manera expresa la obligacion de revelar las TCP en
dichas notas. Si bien las entidades deben revelar toda informacion
relevante y material necesaria para la adecuada comprension de los
estados financieros, el detalle de las TCP constituye un requerimiento
asociado al proceso de consolidacién y determinacién de la participacion
publica, pero no una revelacion obligatoria prevista expresamente en
las normas contables aplicables.

En consecuencia, la evidencia obtenida demuestra que la CGN
implementd y ejecutd mecanismos de control preventivo, de seguimiento
y de validacién orientados a mejorar la calidad y oportunidad de la
informacién relacionada con las TCP. Las diferencias identificadas
corresponden a situaciones particulares derivadas de errores de
reporte, actualizaciones no efectuadas oportunamente por Ilas
entidades o inconsistencias atribuibles a las entidades responsables de
suministrar la informacion, sin que ello permita concluir la inexistencia
o insuficiencia de los controles implementados por la CGN.

Analisis de la respuesta de la CGN realizado por la Contraloria
General de la Republica (CGR)

Aunque la Contaduria General de la Nacion describié las acciones
implementadas para cumplir con los requerimientos de control y calidad
de la informacidn financiera, y afirmé haber establecido mecanismos
de seguimiento y verificacién destinados a garantizar que los datos
reportados reflejaran la realidad econdmica de las entidades bajo
su supervision, dicha respuesta resultd insuficiente. Estos controles
presentaron limitaciones para mitigar el riesgo de manera adecuada, lo
que se evidencid durante la auditoria, en la que se constatd que la gestién
adelantada para la actualizacién de Tablas de Composicion Patrimonial
(TCP) no garantizé la calidad y oportunidad de la informacién requerida,
situacidon que representd un riesgo para la correcta consolidacion y
determinacion precisa de la participacién publica.
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Frente al impacto de las diferencias identificadas, la CGN sostuvo que
estas carecian de efecto material sobre las cifras consolidadas del
Balance General de la Naciéon, argumentando que los ajustes
correspondian a valores de baja materialidad que no afectaban
la razonabilidad de la informacidon financiera. No obstante, esta
argumentacion no constituye una justificacion suficiente de la situacién
presentada, pues, aunque la cuantia no fuera material, los errores en
la clasificacién de las entidades vulneraron la calidad de la informacién
y comprometieron la integridad del proceso de consolidacién.

Conclusion

La explicacion proporcionada por la CGN no desvirtud la observaciéon
formulada por la CGR; por lo tanto, esta se confirma como un hallazgo
por incorreccion de circunstancia no material.

4. Inexactitudes en los calculos de distribucion de la utilidad y
de la participacion publicas territorial en la hoja de trabajo del
nivel nacional. Administrativa. COH_5563 2026

En el cdlculo de la TCP correspondiente a los inversores no
controladores, se identific6 una diferencia de $120.462,99 entre la
informacién reportada en la hoja de trabajo del sector nacional y el
calculo realizado por la CGR.

La hoja de trabajo suministrada por la CGN registré un valor de
$290.817.013.688,67 para el calculo de la utilidad publica, mientras
que el calculo efectuado por la CGR arrojé un resultado de
$290.817.134.151,66.
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Calculo distribucion utilidad publica fuera del centro (Territorial)

Cifras en pesos colombianos

L Valor
Cadigo L %
Cddigo NO.?bJe Sector Cuenta l\éombtre SUt'.“dad. Participacion C\{?Iolr
Societaria Entida Inversora Utilidad venta OC|etar_|a Patrimonial acuio
Inversora TCP . ) A 31 Dic CGR
Societaria Inversoras
2025
s p
44500000 - o 3.2.30.01 o0 excedente 106.891.499.629,05 0,000000242 258,78
de Finagro Territorial R
# del ejercicio
(Fondefin)
s e
151208000 . o 3.2.30.01 0 excedente 251.100.253,37 0,047871000 120.204,20
Municipales de Territorial d N
: el ejercicio
Barranquilla
120.462,99

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica, datos Contaduria General de la Nacién.

Comparacioén calculos hoja de trabajo CGN Vs. Calculos CGR

Utilidad Publica fuera del centro (Territorial)
Cifras en pesos colombianos

Cddigo Nombre Valor Hoja Valor Hoja Diferencia
Cuenta de Trabajo CGN de Célculo CGR
3.3.01,01 Jtlidad Publica o4 015 013.688,67 290.817.134.151,66  -120.462,99

Fuera del Centro

Participacion
5.9.98.02 Publico Territorial - 290.817.013.688,67 290.817.134.151,66 -120.462,99
Fuera del Centro

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica,
datos Contaduria General de la Nacion.

Respuesta de la Contaduria General de la Nacion (CGN)

La observacién formulada por la CGR parte de la premisa de que
las entidades inversoras Fondo de Empleados de Finagro (Fondefin) y
Empresas Publicas Municipales de Barranquilla fueron clasificadas
erroneamente como entidades pertenecientes al sector publico
territorial. No obstante, una vez revisada la informacion registrada en
el Sistema CHIP, se evidencié que ambas entidades se encuentran
clasificadas como entidades referenciadas, tal como consta en el
reporte C44 - Tablas de Composicién Patrimonial.
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De acuerdo con el procedimiento de “Inscripcién y mantenimiento de
entidades” expedido por la CGN, una entidad referenciada corresponde,
por regla general, a entidades privadas que tienen relacion con
entidades publicas por encontrarse agregadas o por participar como
inversionistas minoritarios en empresas societarias. Esta clasificacion
le permite al proceso de consolidacion la identificacion adecuada de la
participacion no controladora y el seguimiento estadistico de las
entidades relacionadas. De manera excepcional, también pueden
existir entidades publicas clasificadas como referenciadas cuando no
se encuentran activas en el Sistema CHIP, pero hacen parte de la TCP
de una empresa societaria.

En consecuencia, la clasificacion asignada a Fondefin y a Empresas
Puablicas Municipales de Barranquilla corresponde a una categoria
funcional prevista expresamente en los procedimientos de la CGN y
utilizada en el proceso de consolidacion. Por tanto, no se evidencia una
clasificacidén erronea que sustente la causa senalada por la CGR.

Adicionalmente, es importante sefialar que la clasificacion de una
entidad como referenciada no implica su incorporacién como entidad
consolidada, sino que constituye un mecanismo técnico que permite
identificar las relaciones patrimoniales existentes vy calcular
adecuadamente la participacién no controladora en las empresas
societarias objeto de consolidacién.

Por lo anterior, la CGN ratifica que los registros efectuados en el
Sistema CHIP, asi como los procedimientos de distribucidn y unificacion
de resultados aplicados durante el proceso de consolidacidon contable
fueron realizados conforme a las reglas definidas para la determinacion
de la participacion publica y no controladora. En consecuencia, los
calculos asociados a la distribucién de la utilidad y a la participacion
publica territorial fueron efectuados con base en la informacién
registrada en las TCP y en los criterios de clasificacién establecidos
por la entidad.

Analisis de la respuesta de la CGN realizado por la Contraloria
General de la Republica (CGR)

La Contaduria General de la Naciéon centré su argumentacion en el
hecho de que las entidades en cuestion (Fondo de Empleados de
Finagro [Fondefin] y Empresas Publicas Municipales de Barranquilla)
se encontraban categorizadas en el sistema CHIP como entidades
«referenciadas».
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Sin embargo, la observacidon de la CGR no cuestiond si las entidades
debian o no ser entidades consolidables, sino que advirtié sobre la
clasificacién sectorial asignada a estas inversoras dentro de las Tablas
de Composicion Patrimonial (TCP) de las entidades societarias. En
efecto, aunque en el sistema CHIP su estado figuraba como
«referenciadas», dentro de la clasificacion sectorial de la TCP se
encontraban categorizadas erréneamente en el «sector publico
territorial».

Esta parametrizacién errénea repercutio directamente en el calculo de
la distribucién de resultados. Al efectuar la distribucién de liquidar las
utilidades de las societarias en el nivel nacional, el porcentaje de
participacion instruyé que la distribucion se realizara hacia el sector
publico territorial, cuando en realidad una inversora pertenecia al
sector privado (Fondefin) y la otra correspondia a una entidad liquidada
(Empresas Publicas Municipales de Barranquilla).

Cabe destacar que esta misma situacion ocurrié en la auditoria de la
vigencia 2024 con inversores del sector privado, como consecuencia de
la falta de actualizacién oportuna de las TCP. Si bien en esta vigencia
la diferencia aritmética resultante ($120.462,99) no fue material, la
misma falencia en la clasificacién del sector de las inversoras persistio
durante dos vigencias consecutivas.

En consecuencia, esta discrepancia afecté la exactitud e integridad del
proceso de distribucion y homogeneizacion de los resultados del
ejercicio, evidenciando falencias en los controles de clasificacion
sectorial de las entidades inversoras.

Conclusion

La explicacion proporcionada por la CGN no desvirtud la observacion
formulada por la CGR, debido a que se comprobd la persistencia
de debilidades en la clasificacion sectorial de los inversores dentro de
la distribucion de la utilidad y la participacion publica territorial en
la hoja de trabajo del nivel nacional. Por lo tanto, la observacion se
confirma como un hallazgo por incorreccion de circunstancia no
material, teniendo en cuenta que la situacion fue reiterada respecto
de la vigencia anterior.
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