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Presentacion

La Contraloria General de la Republica (CGR) presenta al honorable
Congreso de la Republica el Informe de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro para la vigencia 2025, en el que examina
la programacién y ejecucion de los ingresos y gastos del Presupuesto
General de la Nacidon (PGN), asi como los resultados de la gestion del
Tesoro Nacional.

Programacion presupuestal

El Presupuesto General de la Nacién es un instrumento central de
la politica econdmica que debe articularse con los instrumentos de
planeacién macroecondmica de largo plazo, como el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) y el Plan Financiero, con el objetivo de asegurar
la coherencia entre el crecimiento, la inflacidn y la sostenibilidad fiscal.

Para la vigencia 2025, el Gobierno nacional elaboré el presupuesto con
base en los supuestos del MFMP 2024, proyectando una recuperacién
econdmica gradual, una inflacién convergente hacia la meta y un déficit
fiscal decreciente. Sin embargo, durante la vigencia se evidenciaron
importantes desviaciones entre los supuestos macroecondémicos
iniciales y los resultados observados.

I. En materia de crecimiento econémico, el Ministerio de Hacienda
proyectd una expansion del PIB del 3,0 %, basada en la recuperacién
de la demanda interna y el dinamismo de las exportaciones. No
obstante, el crecimiento efectivo fue inferior (2,6 %), lo que reflejé
una recuperacion mas lenta, con debilidades en sectores como la
construccion y la mineria.

ii. La inflacion mostré uno de los mayores desajustes: frente a una
meta del 3,2 %, el resultado fue de 5,1 %, manteniéndose fuera
del rango objetivo del Banco de la Republica. Este comportamiento
presiond el gasto publico y obligd a mantener una politica monetaria
restrictiva.

iii. En el frente fiscal, la meta de déficit también se deteriord
significativamente. Mientras se proyectaba una reduccion hacia
niveles cercanos al 4,7 % del PIB, las revisiones realizadas durante
la vigencia la ubicaron en niveles cercanos al 7,1 %, lo que evidencio
crecientes restricciones fiscales.
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iv. Adicionalmente, factores externos, como el menor precio del
petrdleo y el mayor crecimiento de las importaciones, afectaron
las finanzas publicas. Aunque el incremento de las importaciones
favorecio el recaudo tributario, amplié el déficit en cuenta corriente.
En contraste, la apreciacion del peso moderé el costo, en moneda
local, de la deuda externa.

Presupuesto de ingresos

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para la vigencia 2025
no fue aprobado por ley por el Congreso de la Republica, por lo que el
Gobierno Nacional debi6 expedirlo a través del Decreto 1523 del 18 de
diciembre de 2024, mientras que su liquidacién se efectué mediante
el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024. En este se fijé un aforo
inicial estimado de $511,01 billones. Durante 2025 se aprobaron
créditos por $3,80 billones y contracréditos por $4,33 billones al
presupuesto de ingresos. Como resultado de estas modificaciones,
el aforo vigente al cierre de la vigencia ascendié a $510,48 billones.
Sin embargo, esta cifra no reflejé6 adecuadamente las revisiones a
la baja de las metas de ingresos tributarios incorporadas en el Plan
Financiero y en el MFMP 2025, lo que generd inconsistencias entre
estos instrumentos de planeacion.

Segun la informacién del SIIF Nacion, en 2025 el total recaudado
alcanzé los $483,85 billones, de los cuales $482,50 billones
correspondieron al recaudo efectivo, y se realizaron devoluciones por
$1,35 billones; es decir, se recaudd el 94,5 % de lo estimado para la
vigencia. Los ingresos netos de la Nacién llegaron a $451,66 billones
(93,3 % de la meta anual), mientras que los ingresos propios de los
establecimientos publicos alcanzaron $30,84 billones (117,2 % del
recaudo estimado para el afio). Este resultado reflejo una tendencia
recurrente de sobrestimacién del recaudo, asociada a supuestos
optimistas y a la aprobacién de reformas tributarias con limitaciones
en la administracién tributaria, que se tradujeron en bajos niveles de
recaudo.

Los ingresos tributarios representaron el 60,2 % del total, por un
monto de $271,92 billones y un nivel de ejecucién del 89,2 %. Frente
al recaudo acumulado de 2024, se presentd un incremento de $26,39
billones, que correspondid a un crecimiento nominal del 10,7 % y real
del 5,4 %.
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En el acumulado anual, los impuestos directos presentaron un
incremento nominal del 8,3 %. Por su parte, los impuestos indirectos
mostraron un comportamiento mas favorable, con un incremento del
13,1 %, favorecido por la recuperacion de la actividad econémica y
por el impacto de los impuestos creados en el marco del estado de
conmocidn interior.

El recaudo efectivo neto por recursos de capital de la Nacién llegé a
$155,14 billones, con un porcentaje de ejecucion del 99,1 % frente al
aforo definitivo. Respecto del recaudo del afio anterior, se presentd
un aumento nominal del 51,0 %, explicado por el mayor ingreso de
recursos del crédito. Por este rubro se obtuvieron $128,59 billones,
superiores en $53,80 billones a lo registrado el afio anterior. Una de
las principales caracteristicas de la vigencia fue el incremento de la
participacion de los recursos del crédito como fuente de ingresos de
la Nacién: en 2025, el crédito aporté el 28,5 % de los recursos de la
Nacion, frente al 18,8 % del periodo 2022-2024.

En términos generales, la ejecucion de los ingresos evidencié una
mejora respecto al afio anterior; sin embargo, también confirmé
problemas estructurales en la estimacion del recaudo tributario y una
creciente dependencia del crédito, circunstancia que incrementd los
riesgos fiscales.

Presupuesto de gastos

En cuanto al presupuesto de gastos, este fue aprobado en $523,0
billones por el Congreso de la Republica. Posteriormente, se redujo
a $510,48 billones, con una disminucidn neta de $12,45 billones,
concentrada, principalmente, en el componente de inversion.

Durante la ejecucion, los compromisos adquiridos alcanzaron $496,57
billones, equivalentes al 97,3 % de la apropiacién definitiva, mientras
gue las obligaciones ascendieron a $448,43 billones y los pagos a
$447,57 billones, lo que representd una ejecuciéon del 87,8 % frente al
presupuesto definitivo.

La composicién del gasto continud concentrandose en funcionamiento:
los compromisos por gastos de funcionamiento ascendieron a $315,4
billones, equivalentes al 98,7 % de la apropiacidn definitiva de $319,8
billones; las obligaciones ascendieron a $293,80 billones, con una
ejecucion del 91,9 %; les siguid el servicio de la deuda, con obligaciones
por $104,46 billones y una ejecucion del 92,8 %. Por su parte, la
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inversidn registré obligaciones por $50,17 billones y una ejecucién del
64,2 %, por lo que se mantuvo como el componente con menor nivel
de ejecucidén y mayor rezago relativo del presupuesto.

Los gastos de personal registraron una apropiacion definitiva de $57,42
billones en 2025, con obligaciones por $56,15 billones y una ejecucién
del 97,8 %, manteniendo un comportamiento alto y estable frente a la
vigencia anterior.

Entre los rubros mas relevantes del gasto de funcionamiento se
destacaron las transferencias, que registraron obligaciones por
$218,89 billones y pagos por $218,8 billones, con una ejecucién de
las obligaciones del 92,1 %, frente a una apropiacién definitiva de
$237,7 billones. De estas, sobresalieron las transferencias a entidades
del Gobierno, que ascendieron a $137,4 billones, y las destinadas a
prestaciones sociales, que registraron obligaciones por $75,5 billones.

En términos generales, el comportamiento de los gastos de
funcionamiento durante la vigencia 2025 reafirmdé su caracter
estructural y de baja flexibilidad, con una alta concentracion en las
transferencias corrientes y en rubros asociados a obligaciones legales
y sociales, lo que limita la capacidad de ajuste del presupuesto ante
escenarios de restriccion fiscal.

Inversion

El principal aspecto cuestionado por la Contraloria General de la Republica
respecto del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2025 fue la
programacion y ejecucién de la inversién, que registrdé un bajo nivel de
ejecucion. Del total apropiado por $78,12 billones se comprometieron
$76,1 billones, equivalentes al 97,4 %. No obstante, solo se obligd la
entrega de bienes y servicios por $50,2 billones, lo cual representd
una ejecucion del 64,2 %, mientras que los pagos alcanzaron $49,7
billones. Por su parte, las apropiaciones no comprometidas (pérdidas de
apropiacién) ascendieron a $2,05 billones.

Si bien el indicador de ejecucién por obligaciones mejoré frente a la
vigencia 2024 (57,0 %), persistié una brecha significativa entre los
compromisos adquiridos y la materializacion efectiva del gasto, lo que
evidencio dificultades estructurales en la ejecucion de los proyectos
de inversion.
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Por sectores, el mayor volumen de inversién se concentrd en Inclusién
Social y Reconciliacion, que registré obligaciones por $16,2 billones y
pagos por el mismo monto, alcanzando una ejecucion del 87,8 % sobre
su apropiacion definitiva. Le siguieron Educacién, con obligaciones por
$6,1 billones (90,3 %), y Transporte, que registré obligaciones por
$4,5 billones, aunque con una ejecucion del 37,3 %, lo que reflejo
rezagos importantes en la ejecucién de proyectos de infraestructura.

Ahora bien, al analizar la clasificacién por monto y tipo de proyecto de
esos sectores, es posible identificar tendencias claras. Los recursos
de inversidon se concentraron en dos grandes grupos de proyectos:
i) Desarrollo de Capital Humano, que comprende: 1) Inclusién social
e infraestructura: Desarrollo integral de la primera infancia hasta
la juventud y fortalecimiento de las capacidades de las familias de
niflas, nifios y adolescentes —sector Igualdad y Equidad—, por $9,14
billones; y 2) Inclusion social y productiva para la poblacidén en
situacion de vulnerabilidad, por $6,19 billones; y ii) Infraestructura,
qgue comprende: 3) Infraestructura de la red vial primaria, por $8,48
billones; y 4) Consolidacién productiva del sector de energia eléctrica,
por $5,07 billones. El primero y el segundo registraron un alto nivel
de ejecucién y una menor relacidn entre reservas y compromisos,
equivalente al 1,9 % vy al 10,3 %, respectivamente.

Servicio de la deuda

Otro de los aspectos relevantes de la ejecucion presupuestal de la
vigencia 2025 fue el aumento de la participacidn del servicio de la deuda
en el presupuesto, el cual alcanzé el 23,3 % del total de obligaciones.
Este incremento reflejo el mayor endeudamiento, el aumento de las
tasas de interés y la dindmica de las operaciones de crédito publico.

El servicio de la deuda se mantuvo como uno de los principales
componentes del gasto publico en 2025. La apropiacion inicial fue de
$112,61 billones, equivalente al 21,5 % del presupuesto total, y no
presentd modificaciones durante la vigencia. La ejecucion alcanzé
obligaciones por $104,46 billones, con un nivel de ejecucion del 92,8
%. De este total, $56,58 billones correspondieron a deuda interna y
$47,88 billones a deuda externa.

En la deuda externa, los pagos se concentraron en amortizaciones
y recompras de bonos, asi como en obligaciones con organismos
multilaterales. La apreciacion del peso contribuyd a moderar el costo
de estas operaciones en moneda local. En cuanto a la deuda interna,
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se destacd el elevado nivel de pagos por intereses, influenciado por
las condiciones del mercado financiero y el crecimiento del saldo de
la deuda.

El servicio de la deuda se caracterizd, ademas, por su alta rigidez,
lo cual limitd su capacidad de ajuste frente a choques fiscales. En
consecuencia, en escenarios de restriccion presupuestal, el ajuste
recae principalmente sobre otros rubros, como la inversién publica.

Reservas presupuestales

Para la vigencia 2025 se constituyeron reservas presupuestales por
valor de $48,1 billones, 22 % menos que en 2024, distribuidas asi:
inversién, $25,9 billones (53,8 %); funcionamiento, $21,6 billones (45,0
%); y servicio de la deuda, $0,6 billones (1,2 %). La variacion mas
significativa se presentd en las reservas presupuestales de inversion,
cuyo monto pasé de $35,9 billones en 2024 a $25,9 billones en 2025,
lo que representd una disminuciéon del 27,8 %.

Respecto de los $21,6 billones de reservas presupuestales para
funcionamiento, se destacd el monto constituido por el Ministerio
del Trabajo, por $6,3 billones (28,5 %), de los que $5,4 billones se
constituyeron con destino a la financiacion de las pensiones del
régimen de prima media con prestacidon definida (Colpensiones), de
conformidad con la Ley 1151 de 2007, asi como de los fondos de
pensiones publicas del nivel nacional.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico constituyd,
para funcionamiento, reservas presupuestales por valor de $3,8
billones (17,5 %), de las cuales $2,6 billones correspondieron al rubro
de asignaciones especiales con destino al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales.

De igual forma, la Presidencia de la Republica constituyd reservas
presupuestales por valor de $1,2 billones (5,3 %), de los cuales $1,1
billones se destinaron al Fondo Colombia en Paz (FCP), en cumplimiento
del Decreto 691 de 2017.

De los $25,9 billones de reservas constituidas para inversion, el mayor

monto correspondié a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
con $4,9 billones (18,8 %). De este total, $4,2 billones se destinaron
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a financiar el proyecto denominado «Integracién de territorios bajo el
principio de la conectividad fisica y la multimodalidad».

Asimismo, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) constituyé
reservas presupuestales para inversion por $1,8 billones, de los cuales
$1,7 billones se destinaron a transferencias corrientes para financiar
el servicio de apoyo a la adquisicidén, construccién y arrendamiento de
vivienda, asi como la asignacién de subsidios.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia constituyé reservas
presupuestales para inversién por valor de $1,7 billones, de los cuales
$1,6 billones se destinaron a transferencias corrientes para financiar
proyectos de infraestructura, el consumo de energia, asi como subsidios
al transporte de combustible liquido y al consumo del servicio publico
de gas.

Refrendacion de las reservas presupuestales

En cuanto al proceso de refrendacién de las reservas presupuestales
constituidas en la vigencia fiscal 2025, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993 y conforme con el Plan de
Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) de 2026, la Contraloria General de
la Republica (CGR), a través de sus contralorias delegadas sectoriales,
llevé a cabo una revisién que abarcdé 80 unidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion, las cuales constituyeron reservas
por valor de $43,1 billones. Sobre este total, los equipos de auditoria
seleccionaron una muestra de $23,1 billones, equivalente al 52 % del
monto evaluado.

Con el fin de aproximarse a la realidad de la contabilidad presupuestal
de la vigencia 2025, la CGR realizé una prueba de auditoria a 71
unidades ejecutoras que ejecutaron recursos del PGN durante 2025 y
constituyeron reservas presupuestales por $41,8 billones, equivalentes
al 87 % del total de reservas presupuestales constituidas.

A estas unidades ejecutoras se les solicitd certificar el valor de las
reservas presupuestales que habian quedado constituidas por falta
de PAC, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del citado
decreto. Como resultado, las entidades reportaron que constituyeron
como reservas presupuestales obligaciones por $21,9 billones, en
atencion a lo dispuesto en dicha norma, lo que ocasiond, para las
unidades ejecutoras que hicieron parte de la prueba de auditoria,
una sobrestimacion del saldo de las reservas presupuestales y una
subestimacion del saldo de las cuentas por pagar por el mismo monto.
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Indicadores de la Ley 225 de 1995

Ahora bien, en cuanto a la aplicaciéon de los indicadores de la Ley
225 de 1995, durante la vigencia 2025 las reservas presupuestales
constituidas alcanzaron los $48,14 billones, distribuidas en $21,64
billones para funcionamiento y $25,90 billones para inversion.
Para el calculo del indicador de funcionamiento, las reservas
presupuestales se compararon con apropiaciones por $237,77
billones, una vez descontados los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), lo que arrojé un indicador del 7,7 %.

Por su parte, en inversion, las reservas alcanzaron $25,90 billones
frente a apropiaciones por $78,12 billones, con un indicador del 33,2
%, superando el limite establecido en la norma organica.

Al expresar estos porcentajes en términos monetarios, se calcula que,
para funcionamiento, el limite se superd en $13,61 billones, mientras
que para inversién el exceso alcanzé los $14,18 billones, para un total
de $27,80 billones.

La CGR insiste en que continla evidenciandose el uso generalizado
de las reservas como mecanismo ordinario, y no Como un mecanismo
excepcional, de ejecucion presupuestal, debido a la persistencia de
la aplicacion de normas que contravienen lo dispuesto en el Estatuto
Organico del Presupuesto, ya que, ante las dificultades de caja, inducen
a las unidades ejecutoras a constituir como reservas presupuestales
obligaciones que, de acuerdo con su realidad econdmica, debieron
registrarse como cuentas por pagar.

Cuenta del Tesoro

Frente a la Cuenta del Tesoro, los resultados de la Tesoreria para
el cierre de 2025 muestran que el monto de fuentes y usos alcanzé
los $488,4 billones, lo que representd un incremento nominal del
21,8 % frente a los $400,9 billones registrados en 2024. Los ingresos
corrientes continuaron como la principal fuente de recursos, al sumar
$274,6 billones, equivalentes al 56,2 % del total de fuentes disponibles.
Al interior de este rubro, los ingresos tributarios aportaron $273,0
billones, lo que representd el 55,9 % de la participacién total de las
fuentes de tesoreria y mostrd un crecimiento del 9,8 % respecto de la
vigencia anterior.
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Por otra parte, se registr6 una dependencia significativa del
endeudamiento, el cual ascendié a $161,6 billones (33,1 % del total),
impulsado principalmente por el crédito interno, que registré un
incremento del 82,7 %, hasta situarse en $120,5 billones. Por su parte,
las utilidades del Banco de la Republica contribuyeron con $10,0 billones,
manteniendo una participacion del 2,1 %. Este comportamiento reflejé
una expansion de las necesidades de financiamiento y una dindmica
del gasto presupuestal superior a la observada en la vigencia anterior.
En cuanto a los usos, el 83,4 % se destind al gasto presupuestal, que
totalizé $407,3 billones. El gasto de funcionamiento se consolidé como
el componente de mayor peso, con $283,5 billones (58,0 % de los
usos), seguido por la inversién, con $67,3 billones, y por el pago de
intereses de la deuda, con $52,6 billones.

Los intereses de la deuda interna aumentaron un 19,0 %, compensados
parcialmente por la reduccion del 22,6 % en los intereses de la deuda
externa. En la estructura de usos, las amortizaciones registraron
un crecimiento del 100,1 %, al duplicar su valor desde los $36,8
billones en 2024 hasta alcanzar los $73,6 billones al cierre de 2025.
Este incremento se explicd por el vencimiento de obligaciones tanto
externas como internas, que ascendieron a $36,7 billones y $36,9
billones, respectivamente. El cumplimiento de estos compromisos fue
atendido mediante desembolsos de crédito por $161,6 billones.

El analisis del flujo neto de tesoreria revela operaciones de gestién
de portafolio y caja que permitieron equilibrar los requerimientos de
liquidez. Durante la vigencia se registré una acumulacién neta en el
portafolio de $65,4 billones, lo que contrasta con la desacumulacién
observada en el afio anterior.

El fortalecimiento de la caja y la consecuente acumulaciéon del
portafolio se originaron principalmente en la ejecucién de operaciones
de manejo de deuda. Entre estas se destacd la suscripcion de un
Total Return Swap (TRS) en septiembre de 2025, que requirio la
constitucion de un colateral registrado contablemente por $59,18
billones (CHIP, 2025, paginas. 86-171) en activos de alta liquidez. De
manera complementaria, se realizaron canjes de deuda interna por
un valor nominal de $62,2 billones (CHIP, 2025, pag. 138), con lo cual
se asegurdé el cumplimiento de las metas del PAC y la estabilidad del
perfil de vencimientos.

Las «Otras operaciones de Tesoreria» ascendieron a $91,9 billones,

con un crecimiento del 391,7 % frente a los $20,5 billones registrados
en 2024. Este incremento no obedecié a mayores ingresos corrientes,
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sino a movimientos técnicos asociados con operaciones estratégicas
de derivados para la gestion de liquidez.

El déficit de Tesoreria se situdé en $105,6 billones (5,7 % del PIB). Este
resultado representd un incremento de 1,4 puntos porcentuales del PIB
frente al registrado en 2024, impulsado por una estructura de gastos
presupuestales (22,0 % del PIB) superior a la generacion de ingresos
corrientes (14,8 % del PIB). El requerimiento de financiamiento fue
atendido principalmente mediante crédito interno (4,5 % del PIB) y
el uso estratégico del rubro «Otras operaciones de Tesoreria» (5,0
% del PIB), asociado a garantias de derivados y operaciones de
prefinanciamiento.

Finalmente, el saldo de caja de la Tesoreria cerr6 en $12,97 billones, lo
que representd un incremento de $8,9 billones frente al registrado en
2024. La acumulacion de caja observada al cierre del afio respondié a
la estrategia de recomposicién de activos para garantizar la capacidad
operativa frente a los requerimientos del PAC y del servicio de la deuda.
Al integrar este saldo con el portafolio propio, la disponibilidad final del
Tesoro ascendio a $89,2 billones, nivel sustancialmente superior a los
$14,9 billones registrados el afio anterior.

Gasto social

Por otra parte, como consecuencia del cambio en la metodologia
de registro introducido en 2021, los indicadores del gasto social
presentaron variaciones importantes. Como proporcidon del PIB, este
paso del 12,4 % en 2022 al 16,0 % en 2024 y descendié nuevamente
al 12,4 % en 2025. Este esfuerzo debe evaluarse no solo por su
magnitud, sino también por su efectividad. La inversién publica debe
orientarse cada vez mas a resultados concretos en materia de reduccién
de privaciones, equidad territorial y sostenibilidad del bienestar. En
este sentido, la alineacion entre el crecimiento presupuestal y las
dimensiones del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) constituye
un paso fundamental, aunque aun insuficiente para cerrar de manera
definitiva las brechas estructurales.

Opinién de la Contraloria General de la Republica

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 38, 39 y
40 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de la Republica (CGR)
analizé y audité la programacion y ejecucién del Presupuesto General
de la Nacidn correspondiente a la vigencia 2025.
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Segun la CGR, debido a la significatividad de las situaciones descritas en
la seccién «Fundamento de la opinidn no razonable», la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro de la Nacidn no presentd razonablemente
los aspectos materiales del presupuesto correspondientes a Ia
vigencia 2025, de conformidad con los principios presupuestales y la
reglamentacién contenida en el Estatuto Organico del Presupuesto
(Decreto 111 de 1996).

Entre los fundamentos de esta opinién, la CGR tuvo en cuenta:

i) Contravencion de los principios presupuestales y de la normatividad
relacionada con las reservas presupuestales. Por un lado, se
incumplié el articulo 78 del Decreto 111 de 1996 respecto de los
limites de las reservas presupuestales constituidas, al sobrepasar
el 2 % de los gastos de funcionamiento en $13,61 billones y el 15 %
de los gastos de inversion en $14,18 billones, para un total excedido
de $27,80 billones.

Por otro lado, en el marco del articulo 29 del Decreto 1523 de 2024,
se incumplié el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 al permitir
constituir como reservas presupuestales recursos correspondientes
a anticipos pactados o a bienes y servicios ya recibidos, los cuales
debieron registrarse como cuentas por pagar. Esta situacion
sobrestimé las reservas en $21,91 billones, valor que también se
encuentra incluido en las infracciones relacionadas con la Ley 225
de 1995. Estas situaciones desvirtuan la realidad presupuestal con
el proposito de reflejar un déficit fiscal inferior al efectivamente
registrado.

ii) Contravencion del principio de universalidad establecido en el
articulo 15 del Decreto 111 de 1996, pues, en el marco del articulo
62 de la Ley 2342 de 2023, se permite que determinados gastos
no tengan registro presupuestal, lo que resta transparencia a las
operaciones efectuadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual emitid TES B para el pago de pasivos por $10,81
billones. De este monto, $7,66 billones se destinaron al Fondo de
Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC), $3,11 billones
a bonos pensionales y $37.878,84 millones al pago de sentencias,
sin el correspondiente registro presupuestal.

iii) Incorrecciones evidenciadas en las auditorias individuales
realizadas a las unidades ejecutoras que integraron la muestra, por
$5,24 billones, de las cuales el 53,25 % correspondié a reservas
presupuestales, el 46,72 % a gastos y el 0,02 % a ingresos.

Contraloria General de la Republica

25




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

En conclusion, con base en las auditorias realizadas a la vigencia 2025,
la Contraloria General de la Republica concluyd que la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro de la Nacion no refleja razonablemente la
situacion presupuestal del pais, debido a la existencia de incorrecciones
materiales y generalizadas por $43,85 billones. Estas se originan
principalmente en la constitucidén irregular de reservas presupuestales
que excedieron los limites legales, la clasificacién inadecuada de
obligaciones que debieron registrarse como cuentas por pagar y
la omision de registros presupuestales asociados a operaciones de
financiamiento mediante TES.

Los hallazgos evidencian debilidades significativas en la observancia de
los principios de anualidad, planificacion, universalidad y transparencia
presupuestal, lo que afecta la confiabilidad de la informacién fiscal
y puede generar una subestimacion del déficit real de la Nacién.
Asimismo, las auditorias individuales revelaron problemas de ejecucion
y gestidn presupuestal en varias entidades, especialmente en materia
de inversién y manejo de reservas.

Consideraciones finales

Cabe senalar que, durante la vigencia 2025, la ejecucién presupuestal
volvid a caracterizarse por un alto grado de complejidad, debido a que
el Congreso de la Republica no aprobd la Ley Anual del Presupuesto.
En consecuencia, el Gobierno nacional debidé expedir el presupuesto
mediante decreto, conforme a lo previsto en la Constitucidon Politica.

Esta situacion generd dificultades durante el tramite presupuestal,
pues el presupuesto inicialmente aprobado resulté desfinanciado vy
posteriormente debid aplazarse en $12,00 billones. Al cierre de la
vigencia, ademas, se expidid un decreto de recorte fiscal por $16,24
billones. Si a ello se suman las pérdidas de apropiacién por $13,91
billones y las reservas presupuestales por $41,80 billones, la provisién
efectiva de bienes y servicios del Estado se redujo en aproximadamente
$71,05 billones.
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Introduccion

La Contraloria General de la Republica, en cumplimiento del mandato
constitucional consagrado en el articulo 268, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019, numeral 15, y de lo dispuesto en los articulos
310 de la Ley 5 de 1992 y 39 de la Ley 42 de 1993, que establecen
como funcidn del Contralor General de la Republica presentar la Cuenta
General del Presupuesto y el Tesoro al Congreso de la Republica, hace
lo propio con el informe correspondiente a la vigencia 2025.

En el primer capitulo se presentan los aspectos generales del
presupuesto, a partir de los supuestos econdmicos que sirvieron de
base para la programacién presupuestal y de sus resultados.

En el segundo capitulo se analiza la ejecucion de los ingresos y de
los gastos presupuestales, asi como las operaciones a las que acudié
el Ejecutivo para financiar el gasto. Asimismo, se examina el rezago
presupuestal y los resultados de las auditorias ejecutadas por la CGR,
con el fin de refrendar las reservas constituidas en la vigencia 2025, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993.

En el tercer capitulo se presenta la Cuenta del Tesoro y se analizan los
flujos de caja y las operaciones mediante las cuales el Tesoro gestiond
recursos para atender la Programacion Anual de Caja.

En el cuarto capitulo se examina el comportamiento del gasto social y
la pobreza, con énfasis en los principales hechos y las consecuencias
de la aplicacidon de los recursos destinados al gasto social.

Finalmente, en atencion al mandato del articulo 38 de la Ley 42
de 1993, la Contraloria General de la Republica, con base en los
principales hallazgos e inconsistencias presupuestales identificados del
proceso auditor, asi como en la tipificacidon de los errores y omisiones
atribuidos a las entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacién, emite la opinion sobre la razonabilidad de la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro para la vigencia 2025.
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Capitulo |
Aspectos generales del presupuesto

Este capitulo examina los principales aspectos relacionados con la
programacion y la aprobacion del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) para la vigencia fiscal 2025. Cabe sefalar que, por primera vez
en los ultimos afios, el proyecto de presupuesto presentado por el
Gobierno Nacional no fue aprobado por el Congreso de la Republica y
tuvo que ser sancionado mediante el Decreto' 1523 del 18 de diciembre
de 2024.

La primera seccion de este capitulo presenta las principales
variables macroecondmicas usadas durante la etapa de planeacion
y programacion, asi como la manera en que las discrepancias entre
los valores observados y los estimados afectaron la ejecucién
presupuestal. La segunda seccién analiza los principales resultados del
proceso de programacion presupuestal, tanto de los ingresos como de
los gastos, asi como las vicisitudes del tramite legislativo del proyecto
de presupuesto.

1.1 Supuestos macroeconémicos del presupuesto 2025
y los resultados econdmicos

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos de
politica econdmica de un pais. Se elabora y aprueba para un periodo
determinado—en el caso del PGN, el afo calendario-y materializa los
objetivos y prioridades de cada gobierno. A través del presupuesto,
dichas prioridades se traducen en la distribucion de los recursos
destinados al gasto publico—inicialmente estimados y posteriormente
ejecutados—, asi como en la definicién de las fuentes de ingresos que
financiaran ese gasto, incluidas las cargas fiscales que asumiran los
distintos grupos sociales. Debe tenerse presente que las politicas de
ingresos y de asignacion del gasto publico son componentes centrales
de la politica econdmica, debido a sus efectos de largo plazo en el
crecimiento de la economia, el desarrollo social y el bienestar de la
poblacion y la redistribucion del ingreso.

1. El articulo 59 del Estatuto Organico del Presupuesto, en concordancia con el
articulo 348 de la Constitucion Politica, establece que: «Si el Congreso no expidiere
el presupuesto General de la Nacion antes de la media noche del 20 de octubre
del afio respectivo, regira el proyecto presentado por el Gobierno, incluyendo las
modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer debate».
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En términos de gestion financiera, el presupuesto publico permite
materializar las politicas de gobierno. Por ello, una adecuada elaboracién
y ejecucion del presupuesto publico constituye un elemento clave
para la eficacia y la eficiencia de las politicas publicas. El proceso de
elaboracién y aprobaciéon? del presupuesto publico deberia reflejar el
resultado de la discusion de los representantes de la ciudadania, el poder
ejecutivo y el Congreso de la Republica acerca de los objetivos sociales
y econdmicos que se pretenden alcanzar mediante la asignacién de los
recursos publicos. No obstante, las partes involucradas deben tener
en cuenta restricciones y rigideces — como los gastos previamente
establecidos por mandato legal- que limitan la libre asignacion de los
recursos.

En sintesis «el presupuesto y el proceso que le da origen tiene una
incidencia fundamental en cuatro ambitos de la vida social: en la
definicidn de las politicas publicas de todas las esferas en que interviene
el Estado, determinado sus prioridades econdmicas, sociales, culturales
y territoriales; en la determinacién de la politica macroecondémica;
en la calidad de la gestion gubernativa; y finalmente, en la calidad
democréatica del sistema politico» (Gazmurri Mujica, 2012, pp. 3-4).

En el caso colombiano, el presupuesto publico forma parte de una serie
de instrumentos anuales y de mediano plazo que permiten articular
la gestion de corto plazo, una vision macroecondémica de mediano y
largo plazo —materializada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo- y con
mecanismos de disciplina y responsabilidad fiscal previstos en la Regla
Fiscal. La ley establece que el Sistema Presupuestal esta constituido
por el Plan Financiero, incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo;
el Presupuesto General de la Nacion y el Plan Operativo Anual de
Inversiones®. A su vez, el Presupuesto General de la Nacién esta
conformado por el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
la Ley de Apropiaciones (Grafico 1-1), ademas de las Disposiciones
Generales, que contienen las normas orientadas a garantizar la correcta
ejecucion del presupuesto durante la respectiva vigencia fiscal.

El presupuesto es un instrumento dindmico que cumple diferentes fases, conocidas
como el ciclo presupuestal. De acuerdo con el articulo 2.8.1.2.1. del Decreto 1068
de 2015, las etapas que constituyen el ciclo presupuestal son: programacion,
formulacion, aprobacién, ejecucion, evaluacion y seguimiento.

El Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, articulo 2.8.1.1.1.
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Grafico 1-1
Sistema Presupuestal
Colombiano
Sisterna
presupuestal
Ha':' Presupuesto General Plan Operativo
Financiero de la Nacién Anual de Inversiones

Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital

Presupuesto de Gastos o
Ley de Apropiaciones

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Un requisito para lograr la consistencia entre las diferentes
herramientas de planeacion, tanto de corto como de mediano y largo
plazo, es considerar un escenario macroeconémico comun para todos
los instrumentos de planeacién.

Para ello, la fase de programacién del PGN comienza con la definicidon
del escenario econdmico en el que se espera que dichos gastos e
ingresos se generen y ejecuten. Este marco debe ser el mismo
previsto en el Plan Financiero y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Con esto se busca que los montos de ingresos y gastos estimados en
el proyecto del Presupuesto General de la Nacion sean consistentes
con la meta de déficit fiscal establecida, con un nivel de actividad
econdmica compatible con el logro de los objetivos fiscales, con la tasa
de inflacion fijada por la autoridad monetaria y con un comportamiento
que no genere presiones sobre las cuentas externas. Asimismo, es
aconsejable que las metas fijadas en los distintos sectores (real, fiscal,
monetario y externo) sean compatibles y alcanzables, es decir, que
exista una alta probabilidad de lograr los objetivos propuestos, a fin
de evitar distorsiones en la programacién presupuestal.

En la preparacién del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
para la vigencia 2025, el Gobierno Nacional utilizd6 los supuestos
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macroecondmicos contenidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2024 y en el Plan Financiero 2025. Asi lo declara el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en el mensaje que acompafié al proyecto
de presupuesto:

«La programacion presupuestal 2025 es consistente con los fundamentales
macroeconomicos previstos en el MFMP 2024 y con las metas estructurales
fijadas por el articulo fijadas por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021,
que modificé los parametros de la regla fiscal definidos por la Ley 1473
de 2011.»%

En lo relacionado con la meta del desbalance fiscal total y primario, en
ese mismo documento la entidad sefalé:

«El menor dinamismo econdmico, el pago de la deuda publica y el
cumplimiento de la regla fiscal acotan el espacio fiscal para aumentar el
gasto primario (funcionamiento e inversién) en 2025. En este contexto
se proyecta que el déficit fiscal del GNC pase de 5,6% del PIB en 2024 a
4,7% del PIB en 2025, debido esencialmente al pago de intereses de la
deuda publica.

En este escenario se proyecta que el balance primario pase de -0,9% del
PIB en 2024 a -0,1% del PIB en 2025»°.

Estas metas fueron fijadas por el CONFIS el 14 de julio de 2024 y diferian
de las establecidas en el MFMP 2024, en el cual se proyectaba para 2025
un déficit total del 5,1% del PIB y un déficit primario de 0,5%¢. Estas
metas fueron revisadas en febrero de 2025, en la Actualizacién del Plan
Financiero 2025, en la que se estimo que el déficit total para 2025 seria
del 5,1 % vy el déficit primario, del 0,2 %”. Finalmente, en junio de 2025
se activé la cldusula de escape de la Regla Fiscal y, en el MFMP 2025 se

4. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Anexo Mensaje Presidencial Presupuesto
General de la Nacion 2025. Pag. 21.

5. Ibid, pag. 21.

6. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024,
Tabla 2.3, pag. 81.

7. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025,
Tabla 1.3, pag. 66.
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proyectd un déficit total del Gobierno Nacional, equivalente al 7,1 % del
PIB y un desbalance primario del 2,4 % del PIBZ.

Como se menciond, el proyecto de presupuesto se prepard con los
supuestos macroecondmicos del MFMP 2024. La comparacion entre
los supuestos utilizados en la programacién del Presupuesto General
de la Nacidn vy los resultados econdmicos (Cuadro 1-1) muestran cuan
diferente fue el contexto econdmico observado frente al previsto.

Cuadro 1-1

Principales supuestos macroeconémicos

Presupuesto General de la Nacion 2024-2025

2024 2025
Variables

Supuesto Observado Supuesto Observado
Tasa real de crecimiento econdémico, % 1,7 1,5 3,0 2,6
PIB nominal (miles de millones de $) 1.684.373,0 1.713.316,0 1.779.914,0 1.853.945,3
PIB nominal (variacién %) 7,1 7,9 5,7 8,2
Inflacion doméstica fin de periodo, IPC % 5,3 5,2 3,2 5,1
Devaluacion promedio periodo, % -7,6 -5,9 4,5 -0,5
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.997,0 4.073,8 4.179,0 4.052,9
Importaciones (millones USD) 59.017,0 60.363,3 60.521,0 66.577,2
Crecimiento importaciones totales, % -0,6 1,5 2,5 10,3
Déficit Cuenta Corriente (% del PIB) -2,6 -1,7 -2,5 -2,4
Precio spot crudo Brent, promedio anual USD 83,0 80,5 80,0 69,1

Fuente: Ministerio de Hacienda, - DANE - Banco de la Republica - U.S. Energy Information Administration (EIA)

8. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025,
Tabla 1.3, pag.
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El proyecto de presupuesto estimaba un crecimiento real de la
economia del 1,7 % para 2024°. Segun el MFMP 2024, este crecimiento
se enmarcaria en un contexto caracterizado por una politica monetaria
menos contractiva, una correccién gradual de la inflacién local vy
condiciones financieras mas holgadas, que impulsarian la demanda
interna, especialmente en la inversion fija (maquinaria y equipo, asi
como otros edificios y estructuras).

Se esperaba que en 2024 los sectores de la construccién y el
comercio retornaran a un crecimiento positivo. Para 2025 se estimé
un crecimiento real del PIB del 3,0 %, sustentado en el dinamismo
de las exportaciones —especialmente de las no tradicionales y de los
servicios— y en la recuperacién de la demanda interna, particularmente
mediante la reactivacién de la inversion fija. En el caso de las
exportaciones, se estimaba un crecimiento anual del 3,5%, impulsado
por el comportamiento favorable de las exportaciones no tradicionales
y de servicios, especialmente las del sector de turismo. Por su parte,
la demanda interna registraria un crecimiento del 3,3 %, sustentado
en la recuperacién de la inversion fija.

La dindmica de la actividad econdmica fue diferente de la prevista.
En 2024, la economia mostrdé un crecimiento inferior al esperado,
al ubicarse en 1,5 %. Segun el reporte del DANE, durante 2024 la
economia registrd una recuperacién gradual, al pasar de un crecimiento
real del PIB de 0,3 % en el primer trimestre del afio (frente al mismo
trimestre de 2023) a un incremento de 2,4 % en el cuarto trimestre
de 2024 (Gréafico 1-2). Por el lado de la oferta, los sectores productivos
gue mas expandieron su actividad durante 2024 fueron las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacién (8,2 %); la agricultura,
ganaderia, caza y pesca (6,1 %); y la administracion publica, defensa,
salud y educacion (4,1 %). La demanda interna presentd en 2024 un
incremento real del 1,6 %, destacandose la recuperacion de la formacién
bruta de capital fijo, que aumentd un 2,4 %. El consumo privado crecié
un 1,6 %, mientras que el consumo publico mostrd un incremento real
del 0,6 %. Las exportaciones presentaron un incremento real del 0,4
%, mientras que las importaciones aumentaron en 1,2 %.

El andlisis detallado de los agregados macroeconémicos y sus efectos en las
finanzas publicas se encuentra consignado en los informes sobre la Situacion
de las Finanzas Publicas y sobre la Situacién de la Deuda Publica que realiza la
Contraloria General de la Republica, por ello en este apartado solo se presentan los
cambios de aquellas variables que sustentaron la proyeccién de los ingresos para
la programacién del Presupuesto General de la Nacion (PGN) en la vigencia 2025.
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Los resultados de la actividad econdmica en 2025 también fueron
inferiores a los proyectados en el proyecto de PGN 2025. Segun el
reporte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la economia colombiana crecid, en términos reales, un 2,6 %
en 2025. Aunque la recuperacién de la economia se acelerd durante
el tercer trimestre del ano, este impulso no se sostuvo en el ultimo
trimestre del afio (Grafico 1-2).

Grafico 1-2

Colombia: Tasa de crecimiento real 2019-2025
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Por ramas de produccion, se destaco el incremento del 9,9 % de las
actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién; del 4,6 %
del comercio, reparacion de vehiculos, transporte; y de 4,5 % de la
administracién publica, defensa, educacion y salud. Por el contrario, las
actividades de explotacion de minas y canteras presentaron una caida
real del 6,2 %, mientras que la construccidn se contrajo un 2,8 %.

Por el lado de la demanda, en 2025 el consumo del gobierno general
se incremento, en términos reales, un 7,1 %, mientras que el consumo
de los hogares aumentd un 3,6 %. La Formacién Bruta de Capital
Fijo crecid un 1,3 % en términos reales. Por tipo de activo, destacé el
incremento de 9,0 % en maquinaria y equipo, mientras que la inversion
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en vivienda y con otros edificios y estructuras presentdé variaciones
reales negativas del -6,5 % y del -2,9 %, respectivamente (Grafico 1-3).

Grafico 1-3

Evolucién de la formacion bruta de capital fijo 2005-2025
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Uno de los fendmenos mas preocupantes observados desde 2020 es
la caida de la formacion bruta de capital fijo. La inversién mostré una
tendencia creciente entre 2005 y 2015, la cual contribuyd a sustentar
las altas tasas de crecimiento real de la economia entre 2010 y 2014.
A partir de 2016, la inversion retrocedidé y, en los anos siguientes,
moderd su dinamismo. En 2020 registré un fuerte retroceso como
consecuencia de la paralisis de diversos sectores econdmicos y de la
incertidumbre sobre la duracién de la crisis asociada a la pandemia.
Aunque en 2021 la inversién inicid su recuperacion, solo en 2022
alcanzd nuevamente los niveles prepandemia. Sin embargo, esta
recuperacion se revirtio totalmente en 2023, cuando la inversién
retornd a los niveles de 2021. Asimismo, al comparar con los afios
prepandemia, la inversidon registrada en 2024 y 2025 apenas superd
los niveles observados en 2013.

Las importaciones, medidas en dodlares, alcanzaron en 2025 USD

66.577,2 millones, con un incremento de 10,3 %, resultado muy superior
al aumento esperado por el Gobierno Nacional del 2,5 %, utilizado en
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la preparacion del Presupuesto General de la Nacién 2025. Este mejor
desempeno de las compras externas del pais obedecid a la recuperacion
de la demanda interna. En el frente fiscal, este mayor valor de las
importaciones impulsd el recaudo por aranceles e IVA externo. Sin
embargo, este comportamiento también implicé un deterioro en las
cuentas externas, lo cual aumenté la vulnerabilidad del pais.

El informe de la balanza de pagos elaborado por el Banco de la
Republica indica que el déficit en cuenta corriente del pais ascendid a
USD 10.882,89 millones en 2025 (2,4 % del PIB), frente a USD 7.012,36
millones registrados en 2024 (1,7 % del PIB). Por componentes de
la balanza de pagos, el déficit corriente del pais en 2025 obedecid
principalmente a los balances deficitarios del comercio exterior de
bienes y servicios (USD 14.871,47 millones) y de renta de los factores
(USD 12.445,96 millones). Estos resultados fueron contrarrestados
parcialmente por los ingresos netos de transferencias corrientes (USD
16.434,53 millones). Por otra parte, el incremento del PIB medido en
ddlares, como consecuencia de la apreciacidon del peso colombiano
frente al délar, moderd el incremento del indicador déficit en cuenta
corriente a PIB.

Para la elaboraciéon del Presupuesto General de la Nacién 2025 se
utilizé un supuesto de inflacién de 5,3 % para 2024 y de 3,2 % para
2025. El comportamiento de los precios en 2024 resulta relevante, por
cuanto los incrementos decretados en los salarios de los empleados
publicos deben tener en cuenta la inflacidn de la vigencia anterior, en
cumplimiento de lo ordenado por la Corte Constitucional, en el sentido
que los funcionarios publicos deben mantener su poder adquisitivo.
Ademas, algunos gastos generales y del servicio de la deuda estan
determinados por la inflacién de la vigencia anterior. En consecuencia,
en la programacién presupuestal se indicé: «El monto de los gastos
de personal para 2025 se programo con base en la ndmina certificada
a 29 de febrero de 2024 y la inflacidn prevista para el cierre de 2024
(5,3 %)»*°. Con ello se programd un incremento de los gastos de
personal del 9,3 %?*.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Anexo al mensaje presidencial
Presupuesto General de la Nacién 2025, pag. 27.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Anexo al mensaje presidencial
Presupuesto General de la Nacién 2025, Cuadro 1.6.1, pag. 47.
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El Gobierno esperaba que la inflacion mantuviera el proceso de
convergencia hacia el rango meta del Banco de la Republica iniciado
en 2023, hasta ubicarse al cierre de 2025 en el 3,2 %. No obstante,
el resultado fue muy diferente del previsto, ya que la inflacién anual
de 2025 solo mostrd una reduccion de 10 puntos basicos frente al
resultado de 2024, ubicandose en 5,10 % (Grafico 1-4). De esta forma,
se completaron cinco afios consecutivos con la inflacion por encima
del rango meta del Banco de la Republica (2 % - 4 %). Por divisiones
de gasto, se destacaron los incrementos anuales de restaurantes y
hoteles (7,91%), educacion (7,3 %) y salud (7,2 %). Por el contrario, las
menores variaciones las presentaron en las divisiones de informacién
y comunicacion (1,22 %) y recreacién y cultura (1,8 %). En 2025, la
inflacion de alimentos y bebidas no alcohdlicas llegé al 5,1 %, superior
al 3,3 % observado en 2024.

Grafico 1-4
Tasa de inflacion mensual y rango meta de politica
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La persistencia de la inflacion a lo largo de 2025 y la postura cauta de la
mayoria de los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Republica
llevaron a que la tasa de politica monetaria registrara un Unico recorte
de 25 puntos basicos en mayo de 2025, al pasar del 9,50 % al cierre de
diciembre de 2024 al 9,25 % al cierre de 2025 (Grafico 1-5).
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Grafico 1-5
Evolucion tasas de interés locales 2019-2025
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Fuente: Banco de la Republica

De acuerdo con los comunicados de la Junta, esta postura de la politica
monetaria obedecié principalmente a tres factores: (i) los resultados de
inflacién, que se mantuvieron persistentemente fuera del rango meta
del Banco de la Republica; (ii) la tendencia alcista de las expectativas
de inflacion; y (iii) la incertidumbre en el frente fiscal.

Esta posicién no fue compartida por todos los miembros de la Junta,
pues una minoria manifestd su posicidon favorable a reducir las tasas

de politica monetaria con el fin de estimular la actividad econdmica
(Gréfico 1-5).

Las tasas de interés moderaron su descenso en 2025 e incluso algunas
de ellas mostraron incrementos. La DTF, la tasa de los créditos de
consumo Y la de préstamos comerciales disminuyeron en 2025, si bien
todas mostraron un repunte en el Ultimo mes del afio. En contraste,
la tasa de los créditos hipotecarios y la de los TES B a diez afios
aumentaron. En especial, al comparar las tasas de diciembre de 2024
y 2025, se observa un aumento de 108 puntos basicos en la tasa de

los TES B a diez anos, lo cual evidencia un mayor costo de las nuevas
emisiones de titulos de deuda.
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El peso colombiano presentd una notable apreciacion frente al ddlar
durante 2025. Al comparar las tasas de cierre anuales de 2024
($4.409,15) y 2025 ($3.757,08), se registrd una apreciacion del 14,7 %.
La reduccidén en la tasa de cambio representativa del mercado (TRM)
reflejo, en primer lugar, el debilitamiento global del doélar'?, asociado a
la incertidumbre sobre el desempefio de la economia estadounidense
tras las medidas de politica econdémica adoptadas por la administracion
Trump y las dudas sobre la sostenibilidad de la deuda del gobierno de
Estados Unidos (Grafico 1-6).

Grafico 1-6
Evolucién de la tasa de cambio representativa 2025
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Fuente: Superintendencia Financiera

A lo anterior se sumaron factores internos, como la expectativa de que
la tasa de politica monetaria del Banco de la Republica permaneceria
alta por mas tiempo, lo que incrementd los diferenciales de tasa de

12. El indice DXY compara diariamente el comportamiento del délar estadounidense
frente a las otras seis principales divisas del mundo: el euro, el yen japonés, la libra
esterlina, el délar canadiense, la corona sueca y el franco suizo. Durante 2025, este
indice registré un descenso del 9,4%, lo que reflejé una depreciacion del ddlar en el
afio indicando una depreciacién del délar estadounidense frente a dichas monedas
(fuente: Bloomberg).
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interés frente a otras economias y favorecié las estrategias de carry
trade*3. Adicionalmente, la monetizaciéon neta de mas de USD 7.400
millones realizadas durante el Ultimo cuatrimestre del afio por parte
de la Nacién y el Sistema General de Regalias (Fuente: Ministerio de
Hacienda) contribuyd a mantener los bajos niveles de la TRM, incluso en
momentos en que los indicadores de riesgo pais estaban aumentando
y se rebajaba la calificacion crediticia por parte de una de las firmas
calificadoras de riesgo.

La evolucion de los precios internacionales tiene un fuerte impacto
en las finanzas publicas, tanto por los ingresos recibidos (impuestos
recibidos, dividendos transferidos, contribuciones) como por el subsidio
al precio de la gasolina. El crudo Brent presentd un precio promedio
en 2025 de USD 69,1 por barril, inferior en USD 11,4 por barril al
promedio de 2024. En ambos afnos, el precio observado fue inferior al
estimado en la programacion presupuestal.

El precio internacional del crudo mostré una tendencia descendente a
lo largo de 2025, con varios episodios de recuperacion en el transcurso
del afio (Grafico 1-7). La referencia Brent fluctué entre un minimo de
USD 59,93 por barril y un maximo de USD 83,48 por barril. La evolucién
de su precio estuvo determinada, por una parte, por los incrementos
de la oferta de crudo anunciados e implementados por la OPEP y sus
aliados vy, por otra, por el desarrollo de conflictos geopoliticos (Rusia
-Ucrania, Israel - Irdn), que generaron movimientos en ambos sentidos.
Asi, los ataques militares entre Iran e Israel, presentados a lo largo
de dos semanas en junio, elevaron temporalmente las cotizaciones
internacionales del petréleo, mientras que, en febrero, la perspectiva
de una posible solucidon del conflicto entre Rusia y Ucrania, que de
materializarse habria puesto fin a las sanciones sobre el petrdleo ruso,
presiond los precios a la baja.

Por “carry trade” se denomina una estrategia en la que un inversionista toma
prestado capital a una tasa de interés mas baja en un pais para invertir en activos
con una rentabilidad potencialmente mayor en otra economia. El objetivo de este
tipo de operaciones es aprovechar los diferenciales de tasas de interés entre divisas,
lo que suele implicar tomar prestado en una divisa con una tasa de interés baja e
invertir en activos en otra divisa con mayor rentabilidad.
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Grafico 1-7

Evolucién del precio internacional del petréleo 2025:
crudo Brent - Délares/barril
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Fuente: U.S. Energy Information Administration

La siguiente seccion presenta los principales aspectos relacionados
con la programacion del Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia 2025 hasta llegar al presupuesto aprobado.

1.2 Programacion del presupuesto 2025

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, radicd el 29 de julio de 2024 ante el Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley del PGN 2025, por un monto total de $523 billones,
de los cuales $12 billones correspondian a gastos contingentes sujetos
a la aprobacién de una Ley de Financiamiento.

Durante el segundo semestre de 2024, el Proyecto de Ley fue debatido
en las Comisiones Econdmicas Terceras y Cuartas del Senado y de
la Camara de Representantes. A lo largo del tramite legislativo se
evidenciaron diversas posiciones que dificultaron alcanzar consensos
entre sus integrantes. El debate se concentré en la fragilidad del
recaudo tributario proyectado, el crecimiento del servicio de la deuda
y la alta rigidez del gasto, aspectos que limitaban el margen de
maniobra del Congreso para introducir modificaciones sin comprometer
el cumplimiento de la regla fiscal. En este contexto, se destaco
reiteradamente que el componente de inversion publica era el mas
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expuesto a eventuales recortes, dada la inflexibilidad normativa del
gasto de funcionamiento y las obligaciones contractuales asociadas al
servicio de la deuda.

Finalmente, las Comisiones Econdmicas conjuntas decidieron archivar
el Proyecto de Ley del PGN 2025 el 24 de septiembre de 2024, antes
del vencimiento del plazo constitucional para su aprobacidn, hecho
gue fue interpretado como una sefial de ruptura entre el Ejecutivo y
el Legislativo en materia fiscal. Posteriormente, en diciembre de 2024,
el Congreso también archivd el proyecto de Ley de Financiamiento,
dejando sin respaldo normativo los recursos contingentes incluidos
inicialmente en el proyecto de presupuesto.

Ante estas circunstancias, el Gobierno Nacional expidid el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2025, mediante el Decreto 1523
de 18 de diciembre de 2024, en aplicacién de las facultades conferidas
por el articulo 348 de la Constitucion Politica y por el Estatuto Organico
del Presupuesto. Asi mismo, el articulo 347 le permite al Gobierno
Nacional presentar un presupuesto desequilibrado o deficitario. Esta
norma establece que si los ingresos no bastan para cubrir los gastos,
el Gobierno debe proponer por separado los recursos adicionales

El presupuesto decretado quedd aforado en $511,01 billones, después
de aplazar $12 billones correspondientes a recursos contingentes no
financiados, cuya incorporaciéon al PGN dependia de la aprobacion
de una Ley de Financiamiento. Lo anterior constituyé un mecanismo
excepcional previsto en el ordenamiento juridico para garantizar la
continuidad del funcionamiento del Estado.

Posteriormente, el 30 de diciembre de 2024, se expidid el Decreto
1621 de 2024, mediante el cual se liquidd el Presupuesto General de
la Nacién para la vigencia fiscal 2025, estableciendo el detalle de las
apropiaciones, su clasificacion econémica y la definicidon de los gastos,
con lo cual se convirtié en el instrumento operativo para la ejecucion
presupuestal.

Finalmente, la CGR insiste en la necesidad de una conciliacién entre
los actores que determinan el Presupuesto General de la Nacion,
en el sentido de que una vez expuestas las necesidades fiscales del
Gobierno Nacional, el Congreso entienda que los requerimientos en
nuevos ingresos deben debatirse en la busqueda de una alternativa
mas razonable para el erario.
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Capitulo Il
Ejecucion del Presupuesto General de la Naciéon 2025

En este capitulo se presentan los principales aspectos relacionados con
la ejecucion del Presupuesto General de la Nacién correspondiente a la
vigencia 2025. En primer lugar, se analiza la ejecucion de los ingresos;
posteriormente, se examina la ejecucidon de los gastos de la vigencia,
asi como la correspondiente a las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar. Finalmente, se aborda la ejecucién de las vigencias
futuras y se presenta el resultado presupuestal de la vigencia.

2.1 Presupuesto de ingresos

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para la vigencia 2025
fue establecido por el Gobierno nacional mediante el Decreto 1523
del 18 de diciembre de 2024, y su liquidacion se efectué mediante el
Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024. En este se fijé un aforo inicial
estimado de $511,01 billones. Durante 2025 se aprobaron créditos por
$3,80 billones y contracréditos por $4,33 billones al presupuesto de
ingresos. Como resultado de estas modificaciones, el aforo vigente al
cierre de la vigencia ascendié a $510,48 billones (Cuadro 2-1).

No obstante, el aforo vigente no incorporé la reduccion de la meta
de ingresos tributarios prevista en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2025 (MFMP 2025). En consecuencia, la meta presupuestal de recaudo
tributario se mantuvo en $304,87 billones, mientras que la establecida
en el MFMP 2025 fue de $281,40 billones (Cuadro 2-1).
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Cuadro 2-1

Presupuesto de rentas
Modificaciones al presupuesto 2025

Billones de pesos corrientes

Nombre del recurso iﬁ];gire?l Créditos c?ggittr:s afcftourgl
Nacion 483,70 3,67 -3,22 484,15
Ingresos Corrientes de la Nacioén 305,78 2,82 -2,45 306,14
Ingresos tributarios 304,50 2,82 -2,45 304,87
Impuestos directos 151,45 0,05 -2,05 149,45
Impuestos indirectos 153,06 2,77 -0,40 155,42
Ingresos no tributarios 1,27 0,00 0,00 1,27
Recursos de capital de la Nacién 155,77 0,85 0,00 156,62
Rentas parafiscales 4,03 0,00 0,00 4,03
Fondos especiales 18,12 0,00 -0,77 17,35
Establecimientos rublicos 27,31 0,13 -1,11 26,33
Ingresos corrientes 13,34 0,13 -0,83 12,65
Recursos de capital 7,03 0,00 -0,23 6,80
Fondos Especiales Estapublicos 0,97 0,00 -0,05 0,92
Contribuciones parafiscales 5,96 0,00 -0,01 5,95
Total 511,01 3,80 -4,33 510,48

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

Entre las principales modificaciones realizadas al Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital durante la vigencia 2025 se destacaron
las siguientes:

i. Mediante el Decreto 0274 del 11 de marzo de 2025 se adicionaron
$2,77 billones a los ingresos corrientes de la Nacidn, correspondientes
a los recursos tributarios establecidos con ocasion de la declaratoria
del estado de conmocién interior (Decreto 0062 de 2025).

ii. Através del Decreto 0359 del 27 de marzo de 2025 se incorporaron
al presupuesto los recursos adicionados.

La estimacién de los recursos de capital de la Nacidn registré un
incremento neto de $854.868,81 millones. No obstante, la principal
modificacion correspondio a la recomposicién de su estructura durante
la vigencia, asi:
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i. En junio se incremento el aforo de los recursos de crédito interno
en $20,56 billones y se redujo la estimacién de los otros recursos
de capital en el mismo monto.

ii. En agosto se incremento la estimacion de los recursos de crédito
externo en $661.352,68 millones y se redujo la estimacion de los
otros recursos de capital en el mismo valor.

iii. En septiembre se incrementoé el aforo de los recursos de crédito
interno en $15,00 billones y se redujo el aforo de los recursos de
crédito externo en $4,26 billones, el de los recursos del balance en
$8,70 billones y el de los otros recursos de capital en $2,04 billones.
Con esta modificacidn, la meta presupuestal de colocacién de TES
B ($95,81 billones) quedd alineada con el cupo de emisidon de TES B
de largo plazo fijado en el Decreto 1065 del 15 de octubre de 2025.

iv. En noviembre se adicionaron los otros recursos de capital
en $770.095,96 millones, correspondientes al Convenio
Interadministrativo suscrito entre el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social (DPS) y el Ministerio del Trabajo, aprobado
mediante la Resolucion 02968 del 21 de noviembre.

v. Finalmente, mediante el Decreto 1484 del 31 de diciembre de
2025 se redujo el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital en
$4,24 billones. De este monto, los ingresos corrientes de la Nacion
disminuyeron en $2,40 billones (como resultado de la reduccion del
aforo de los ingresos tributarios), los fondos especiales de la Nacion
en $0,77 billones y los ingresos propios de los establecimientos
publicos en $1,07 billones.

La informacidén del SIIF revelé que, en 2025, los recaudos netos en
efectivo ascendieron a $482,50 billones (26,0 % del PIB), equivalentes
al 94,5 % del aforo vigente. Del total recaudado, $483,85 billones se
hicieron en efectivo y se efectuaron devoluciones por $1,35 billones*“.

De las devoluciones, $1,14 billones corresponden a devoluciones de impuestos.
De este monto, $1,09 billones se realizaron a través de transferencias bancarias
efectuadas mediante el aplicativo SIIF-NACION, mientras que $53.970,74 millones
corresponden a los valores pagados a los turistas extranjeros y a depdsitos
judiciales (DIAN, Notas a los estados contables de los ingresos fiscales DIAN,
funcién recaudadora, diciembre de 2025, pag. 193).
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Los ingresos netos de la Nacidon ascendieron a $451,66 billones
(93,3% de la meta anual), mientras que los ingresos propios de los
establecimientos publicos alcanzaron $30,84 billones (117,2% de la
meta anual estimada). Frente al aforo vigente, los ingresos tributarios
alcanzaron el 89,2% de la meta anual, en tanto que los recursos de
capital de la Nacidn registraron una ejecucion equivalente al 99,1% del
monto estimado (Cuadro 2-2).

Cuadro 2-2

Ejecucion de ingresos del Presupuesto
de rentas y recursos de capital, 2025

Billones de pesos

Aforo Efectivo RecaL_Jdo

Concepto definitivo Efectivo Devoluciones efre1(e:t|(;/o

1 2 3 4=2-3
Presupuesto General de la Nacion 510,48 483,85 1,35 482,50
Recursos Nacion 484,15 452,88 1,22 451,66
Ingresos corrientes de la Nacién 306,14 273,84 1,15 272,70
Ingresos tributarios 304,87 273,06 1,14 271,92
Impuestos directos 149,45 130,07 0,38 129,70
Impuestos indirectos 155,42 142,99 0,76 142,23
Ingresos no tributarios 1,27 0,78 0,01 0,77
Recursos de capital de la Nacion 156,62 155,17 0,03 155,14
Contribuciones parafiscales 4,03 3,93 0,00 3,93
Fondos especiales 17,35 19,93 0,04 19,89
Establecimientos publicos 26,33 30,98 0,13 30,84

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II

Los ingresos efectivos netos ascendieron en 2025 a un monto superior
en $81,59 billones con respecto a los registrados en el mismo periodo
de 2024, lo que representd un crecimiento nominal del 20,4 % vy real
del 14,5 %. Los ingresos de la Nacion aumentaron 21,7 %, mientras
que los ingresos propios de los establecimientos publicos registraron
un incremento de 3,4 %.

De los recursos de la Nacidn, los ingresos tributarios representaron el

60,2 % ($271,92 billones), los recursos de capital el 34,3 % ($155,14
billones) y los fondos especiales el 4,4 % ($19,89 billones). El porcentaje
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restante correspondid a los ingresos corrientes no tributarios
($774.398,60 millones) y a las contribuciones parafiscales ($3,93
billones). En cuanto a los ingresos propios de los establecimientos
publicos, el 50,3 % correspondid a ingresos corrientes no tributarios
($15,52 billones); el 23,0 %, a recursos de capital ($7,08 billones);
el 20,6 %, a contribuciones parafiscales ($6,34 billones); y el 6,2 %
restante, a fondos especiales ($1,90 billones).

Al desagregar la totalidad del Presupuesto General de la Nacion segun
la fuente de ingreso, se observd que los impuestos representaron el
56,5 % del recaudo efectivo neto de la vigencia. De este total, los
impuestos directos aportaron el 26,9 % y los impuestos indirectos el
29,6 %. Por su parte, los recursos del crédito representaron el 26,7 %
de los ingresos, de los cuales el crédito interno aporté el 17,8 % vy el
crédito externo el 8,9 %. La composicion del recaudo se completd con
los ingresos corrientes no tributarios (7,5 %), los otros recursos de
capital (7,2 %) y las contribuciones parafiscales (2,1 %) (Grafico 2-1).

Grafico 2-1

Presupuesto General de la Nacién:
Recaudo tributario efectivo neto por concepto 2025
Participacién porcentual

Recursos del crédito interno,
17.8 externo, 8,9

Impuestos directos, 26,9

Fuente: U.S. Energy Information Administration
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El aforo inicial pasdé de $235,55 billones en 2018 (23,8% del PIB) a
$511,01 billones en 2025 (27,6% del PIB) (Cuadro 2-3). Es importante
destacar que en 2024 este indicador alcanzd su nivel mas alto en
relacion con el PIB, debido a la elevada estimacién de los ingresos
tributarios, la cual finalmente no se materializd. Esta situacién
evidencid una caracteristica comun de la programacion presupuestal
de las dos ultimas vigencias: una sobrestimacién inicial del recaudo
tributario, seguida de ajustes a la baja de la meta de recaudo durante
el afio y de un recaudo efectivo inferior a la meta ajustada.

Cuadro 2-3
Presupuesto de rentas 2018-2025:

Montos globales e indicadores

Aforo Aforo Recagdo Indicador Porcentaje Rteacsilugg: R;C;ugg: Recaudo % Recaudo /

Afio inicial  definitivo efsgg;/o modificacion  ejecucion crecim_iento crecimiento del PIB Pavgi;g:ndc?ala
nominal real
Billones de pesos Porcentaje

2018 235,55 233,26 219,92 99,0 94,3 2,2 -2,3 22,3 108,0
2019 245,00 250,41 237,48 102,2 94,8 8,0 3,8 22,4 103,1
2020 271,71 309,22 288,54 113,8 93,3 21,5 19,7 28,9 111,7
2021 314,00 343,98 320,71 109,5 93,2 11,1 3,1 26,9 1071
2022 350,40 352,66 328,80 100,6 93,2 2,5 -10,8 22,4 105,7
2023 405,63 423,17 398,68 104,3 94,2 21,3 13,3 25,1 107,9
2024 502,60 475,20 400,91 94,5 84,4 0,6 -5,5 23,4 102,0
2025 511,01 510,48 482,50 99,9 94,5 20,4 14,2 26,0 107,8

Fuente: Contraloria General de la Republica basado en informacion del Ministerio de Hacienda y DANE.

A lo largo de la vigencia fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico efectud las modificaciones necesarias al aforo, ajustando
las estimaciones de los diferentes conceptos de ingreso. En 2018 se
redujo el presupuesto de ingresos, mientras que en 2020 y 2021 se
aprobaron importantes adiciones presupuestales, necesarias para
financiar los gastos asociados a la crisis econdmica y a la emergencia
de salud publica generadas por la pandemia de COVID-19.

En 2023, los cambios incrementaron el Presupuesto de Rentas en
un 4,3 %, como lo muestra el indicador de modificacion. En 2024,
las modificaciones redujeron el aforo al 94,5 % del monto inicial; sin
embargo, aun con este ajuste, los ingresos esperados continuaron
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siendo excesivamente optimistas en comparacién con el recaudo
efectivo neto. En 2025, el aforo final fue levemente inferior al aforo
inicial (99,9 %), debido a que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
no ajustd la meta presupuestal de recaudo tributario de acuerdo con
la meta revisada del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025.

El recaudo efectivo neto corresponde a los recursos efectivamente
obtenidos, con los cuales el Gobierno financia su gasto. Este indicador
paso de $219,92 billones en 2018 (22,3 % del PIB) a $482,50 billones
en 2025 (26,0 % del PIB). Mientras que en 2024 el recaudo habia
registrado una disminucién en términos reales, en 2025 presentd un
crecimiento real del 14,2 %, impulsado por las medidas tributarias
adoptadas, la recuperacion de la economia y el mayor volumen de
recursos de crédito recibidos.

El nivel de ejecucion (es decir, la relacién entre los recursos recibidos
y los proyectados) descendid del 94,3 % en 2018 y 94,8 % en 2019
al promedio de 93,2 % registrado durante el bienio 2021-2022, lo
que evidencia una menor precisién en las estimaciones, al menos en
términos del monto global. En 2023, el indice de recaudo se incrementdé
hasta 94,2 %. En 2024, el nivel de ejecucidon alcanzé apenas el 84,4
%, lo que significod, en términos de caja, que dejaron de recaudarse
$74,29 billones frente a la meta ajustada. Por su parte, el nivel de
ejecucion en la vigencia 2025 (94,5 %) fue superior al registrado
durante el periodo 2020-2024, aunque tuvo la particularidad de estar
respaldado por la alta ejecucién de los recursos de capital.

Al calcular la relacién entre el recaudo efectivo neto y los pagos
realizados durante la vigencia, se observa que los ingresos han sido
suficientes para cubrir el gasto ejecutado en la respectiva vigencia,
como lo evidencia un indicador superior al 100 %. En 2020 este
indicador alcanzé su valor mas alto (111,7 %), debido a que cerca de
dieciocho billones del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME) no
fueron comprometidos ni, en consecuencia, pagados. Por el contrario,
en 2024 registré su valor minimo en el periodo analizado, muy cercano
al 100 %. En 2025, el indicador volvié a incrementarse, favorecido por
la recuperacioén del recaudo.

El monto global de los ingresos del Presupuesto General de la Nacién
presentd un crecimiento en términos reales a lo largo del periodo
analizado. En consecuencia, el recaudo efectivo neto de 2025 fue
superior en 39,9 %, en términos reales, al registrado en 2018. No
obstante, este incremento no se presenté de manera uniforme, pues
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se observaron aumentos reales importantes en 2020, 2023 y 2025, asi
como reducciones reales en 2022 y 2024.

Entre 2018 y 2025 se presentd un cambio importante en la composicién
de los ingresos presupuestales (Grafico 2-2). En las vigencias 2022 y
2023, los cambios en la legislacion tributaria y la recuperacion de la
actividad econdmica registrada en 2022 permitieron que el recaudo
tributario ganara una mayor participacion, hasta representar cerca de
las dos terceras partes de los ingresos totales, incluso por encima de
la participaciéon promedio del 62% observada antes de la pandemia
(bienio 2018-2019). Esta tendencia se revirtid en el bienio 2024-2025,
cuando los ingresos tributarios perdieron participacién.

Grafico 2-2

Recaudo efectivo neto: participacion de los conceptos de ingreso
2018-2023 - Porcentaje

7,1 7,0 5,4 6,0 7,2 6,3 7,4 6,4

9,4 13,0 10,3 16,4 10,7 11,1 12,7 10,5

23.4 el 17,4 16,5 18,7 26,7
38,8 27,1

60,2 64,7
45,4 50,4

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

E Tributarios Crédito Resto Nacién Propios Establecimientos

Fuente: Contraloria General de la Republica.

Los recursos del crédito alcanzaron su mayor participacion en 2020,
cuando los gastos asociados a la crisis generada por la pandemia
se financiaron mediante préstamos y emisiones de bonos. En 2025,
los recursos de crédito incrementaron nuevamente su participacion,
como consecuencia de las mayores emisiones de bonos, tanto en el
mercado interno como en el externo.
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Elincremento en la participacion de los recursos de capital diferentes del
crédito reflejo la importancia de los dividendos de Ecopetrol en 2023*®
y de los excedentes del Banco de la Republica en 2024. No obstante,
esta participacion fue inferior a la registrada en 2021, vigencia en la
que se materializé la venta de ISA S.A. E.S.P. De igual manera, se
destaco el incremento de los ingresos propios de los establecimientos
publicos, explicado por el aumento de las contribuciones recaudadas.

Antes de continuar con el detalle de la ejecucion del Presupuesto
de Rentas e Ingresos, medida a través del recaudo efectivo neto,
se presenta una breve referencia a los recaudos y devoluciones en
papeles, de acuerdo con la informacién reportada por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) a la Contraloria General de
la Republica (CGR)*¢. En 2025, los recaudos en papeles ascendieron a
$24,23 billones (Cuadro 2-4), frente a los $20,68 billones registrados en
2024, lo que representé un incremento del 17,2 %. Del total recaudado,
en Titulos de Devolucion de Impuestos (TIDIS) se obtuvieron $24,00
billones; en Certificados de Inversion Audiovisual’’, $225.571,86
millones; y en Titulos para la Renovacion del Territorio*®, $4.811,06
millones.

15. Parte de estos dividendos no tuvieron registro presupuestal en 2022 y 2023.

16. Comunicacion DIAN No 100153156-261 del 12 de marzo de 2026.

17. Los Certificados de Inversién Audiovisual (CINA) fueron creados mediante el
articulo 178 de la Ley 1955 de 2019 y reglamentados por el Decreto 474 de 2020 del
Ministerio de Cultura. Corresponden a valores negociables emitidos por el Ministerio
de Cultura, equivalentes hasta al 35% de la inversidn realizada en Colombia por
productores extranjeros de obras audiovisuales, que no sean declarantes del
impuesto de renta y que podradn ser negociados con personas naturales o juridicas
que si sean declarantes.

18. “Los titulos para la renovacion del territorio-TRT, de los que trata el articulo
800-1 del estatuto tributario son la contraprestacion por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los convenios de obras por impuestos. Dichos titulos
tendran la calidad de negociables y podran ser utilizados por su tenedor para pagar
hasta el cincuenta por ciento (50%) del total del saldo a pagar por concepto del
impuesto sobre la renta y complementarios, o el ciento por ciento (100%) de las
deudas por concepto del mismo impuesto.” (DIAN, Notas a los estados contables de
los ingresos fiscales DIAN funcidén recaudadora, diciembre de 2025, pag. 31).
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Cuadro 2-4

Recaudos en papeles 2024-2025

Billones de pesos

Billones de pesos Variacion
Impuesto
2024 2025 Absoluta Porcentual
Renta 1,02 2,45 1,43 139,6
Retencién Renta 9,30 9,40 0,10 1,1
IVA 3,60 4,12 0,51 14,3
Retencidn Ventas 1,09 1,07 -0,02 -1,5
Aduanas 4,03 5,08 1,06 26,2
Gasolina 0,37 0,00 -0,37 -100,0
GMF 0,83 1,47 0,64 77,8
Otros impuestos 0,44 0,64 0,20 45,3
Total 20,68 24,23 3,56 17,2

Fuente: Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Por tipo de impuesto, los mayores recaudos en papeles correspondieron
a la retencién del impuesto de renta ($9,40 billones), aduanas ($5,08
billones) e IVA ($4,12 billones).

El articulo 862 del Estatuto Tributario establece que las solicitudes de
devolucion de impuestos aprobadas por valores superiores a 1.000
UVT* (para la vigencia fiscal 2024, equivalente a $49,80 millones)
deben atenderse mediante la emisién de Titulos de Devolucién de
Impuestos (TIDIS). Durante 2025, las devoluciones efectuadas
mediante TIDIS ascendieron a $24,64 billones, de los cuales $17,91
billones correspondieron a devoluciones por retenciones en la fuente del
impuesto sobre la renta y $6,50 billones al impuesto sobre las ventas.

19. Para 2025 el valor de la UVT se fijo en $49.799 (Resolucién 000193 de diciembre
4 de 2024).
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Cuadro 2-5
Devoluciones en TIDIS 2023-2025

Billones de pesos

Il trimes-  1ll trimes- |V trimes-

Concepto 2023 2024 | trimestre tre tre tre 2025
Renta 8,89 14,21 4,13 1,64 6,02 6,11 17,91
Ventas 5,73 6,15 1,28 1,25 1,80 2,17 6,50
Aduanas 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01
Otros 0,31 0,36 0,03 0,07 0,05 0,08 0,22
Total 14,96 20,73 5,45 2,96 7,88 8,35 24,64

Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

De acuerdo con el articulo 862 del Estatuto Tributario: «El valor de los
titulos emitidos en cada afio no podra exceder del diez por ciento (10%)
del valor de los recaudos administrados por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales respecto del afio anterior; se expedirdn a
nombre del beneficiario de la devoluciéon y seran negociables». En
estas condiciones, las devoluciones efectuadas mediante TIDIS tenian
en 2025 un limite de $26,68 billones, limite que no fue superado.

2.1.1 Ejecucion de los ingresos corrientes de la Nacion

La clasificacion presupuestal de los ingresos corrientes se caracteriza
por su naturaleza continua y regular, en contraste con el caracter
eventual de los recursos de capital. En este sentido, estos ingresos
constituyen las disponibilidades normales del Estado y, como tales, se
destinan a atender sus actividades ordinarias. Los recaudos netos en
efectivo por concepto de ingresos corrientes de la Nacion ascendieron
en 2025 a $272,70 billones (14,7 % del PIB), de los cuales $271,92
billones correspondieron a ingresos tributarios (99,7 % del total)
y $774.398,59 millones a ingresos no tributarios (0,3 % del total)
(Cuadro 2-6). Los ingresos corrientes de la Nacion representaron el
56,5 % del total de los ingresos del Presupuesto General de la Nacién
y el 60,4 % de los recursos de la Nacion.
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Cuadro 2-6

Ejecucion ingresos corrientes de la Nacién 2024-2025:

Recaudo efectivo neto

Billones de pesos Variacion Participacion
Concepto

2024 2025 Absoluta  Porcentual 2024 2025
Ingresos Corrientes de la Nacién 247,18 272,70 25,52 10,3 100,0 100,0
Tributarios 245,53 271,92 26,39 10,7 99,3 99,7
Directos 119,73 129,70 9,96 8,3 48,4 47,6
Indirectos 125,79 142,23 16,43 13,1 50,9 52,2

No tributarios 1,65 0,77 (0,88) -53,1 0,7 0,3

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

Al comparar estos resultados con los de 2024, los ingresos corrientes
aumentaron en $25,52 billones, equivalentes a un crecimiento nominal
del 10,3 % (5,0 % en términos reales). Mientras que los ingresos
tributarios aumentaron en $26,39 billones (10,7 %), los ingresos
no tributarios registraron una disminucién de $876.032,57 millones
(53,1 %). A continuacién, se describen los principales resultados de
estos dos grandes componentes de los ingresos corrientes durante la
vigencia 2025.

2.1.1.1 Ingresos tributarios

Antes de analizar los resultados de la ejecucion de los ingresos
tributarios, es necesario mencionar algunos acontecimientos que
incidieron en dicha ejecucién: la no aprobacién del proyecto de Ley
de Financiamiento, la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior y
la modificacién de las tarifas de autorretencion del impuesto sobre la
renta. Posteriormente, se analiza la evolucidon de las metas de recaudo
de la DIAN vy, finalmente, se presentan los resultados de la ejecucién
de los ingresos tributarios.

Ley de Financiamiento

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital decretado para 2025
ascendié a $511,01 billones, mientras que la Ley de Apropiaciones
aprobada alcanzé $523,01 billones; en consecuencia, se presentd un
faltante de $12 billones. El articulo 347 de la Constitucion Politica de
Colombia establece:
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«Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la
totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren
suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra,
por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de
ley del presupuesto, la creacidn de nuevas rentas o la modificacion de las
existentes para financiar el monto de gastos contemplados.

El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el
proyecto de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra
continuar su curso en el periodo legislativo siguiente».

Con fundamento en esta disposicidon constitucional, el Gobierno
Nacional presenté en septiembre de 2024 un proyecto de Ley de
Financiamiento que buscaba recaudar $11,8 billones (0,7 % del PIB),
mediante modificaciones al impuesto sobre la renta de las personas
juridicas y de las personas naturales, al impuesto al patrimonio, al
impuesto a las ganancias ocasionales y al impuesto nacional al
carbono; ademas del incremento de la carga tributaria para los juegos
de suerte y azar en relacién con el IVA, asi como la eliminacién del
Régimen Simple de Tributacidon. No obstante, el proyecto de ley no fue
aprobado por el Congreso, por lo que el faltante inicial de recursos no
pudo ser cubierto.

Declaratoria del estado de conmocidn interior

Mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el Gobierno
nacional declaré el Estado de Conmocidn Interior por el término de 90
dias. La medida tuvo como propodsito atender la grave perturbacion
del orden publico que, de manera excepcional y extraordinaria, se
presentaba en la region del Catatumbo. Dicha situacion obedecia a
los intensos enfrentamientos entre grupos armados, las amenazas,
los desplazamientos forzados masivos, las afectaciones al goce de
los derechos fundamentales de la poblacién civil, la alteracién de la
seguridad y los dafios ocasionados a bienes protegidos y al ambiente.

El objetivo consistid en adoptar medidas extraordinarias que permitieran
conjurar la perturbacion, restablecer la estabilidad institucional, la
seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, asi como garantizar
el respeto de los derechos fundamentales en dicha regién, incluida
el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y
Gonzalez, en el departamento del Cesar.
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En el marco del Estado de Conmocidon Interior se expididé el Decreto
0175 de 2025, mediante el cual se establecieron medidas fiscales
orientadas a atender la situacidn del Catatumbo. En particular, se
decretaron medidas tributarias transitorias con el propdsito de obtener
recursos para financiar, por una parte, las acciones y capacidades de
la Fuerza Publica dirigidas al restablecimiento del orden publico y, por
otra, proyectos y programas de inversién social. Los tributos creados
fueron los siguientes:

e Impuesto sobre las ventas en los juegos de suerte y azar operados
exclusivamente por internet en el territorio nacional o desde el
exterior

Hecho generador: el depdsito en dinero, entendido como el pago
en efectivo o las transferencias de dinero o criptoactivos realizadas
por cada usuario apostador al operador de estos juegos de suerte
y azar.

Valor del depdsito
119

Base gravable:
Tarifa: 19%.

Responsables: quienes operen juegos de suerte y azar
exclusivamente por internet. El impuesto se causara cuando el
apostador tenga su residencia fiscal, domicilio, establecimiento
permanente o la sede de su actividad econémica en el territorio
nacional.

e Impuesto especial para el Catatumbo

Hecho generador: (i) la primera venta en o desde el territorio
nacional hacia otros paises de hidrocarburos y carbdn de las partidas
arancelarias 27.01 y 27.09; y (ii) la presentacién y aceptacion de
la solicitud de embarque al resto del mundo de hidrocarburos y
carbon de las mismas partidas arancelarias.

27.01: Hullas, briquetas, ovoides y combustibles sdélidos similares,
obtenidos de la hulla.

27.09: Aceites crudos de petrdleo o de mineral bituminoso.
Base gravable: para el hecho generador (i), el valor de la venta, y

para el (ii), el valor FOB en pesos de los hidrocarburos y/o carbones
exportados de las partidas arancelarias establecidas.
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Excepcion: los bienes de la partida arancelaria 27.09 recibidos por
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por concepto del pago
de regalias. En estos casos, el impuesto solo se causara al momento
de la exportacion.

Tarifa: 1,00%.

Responsables: las personas naturales o juridicas que realicen
exportaciones definitivas y/o vendan hidrocarburos y/o carbén de
las partidas arancelarias establecidas.

e Impuesto de timbre

Se establecid una modificacion transitoria de la tarifa general del
impuesto, que pasdé del 0,0% al 1,00%. El impuesto se causa sobre
los instrumentos publicos y documentos privados, incluidos los
titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais, o que se
otorguen fuera de este, pero se ejecuten en el territorio nacional
o0 generen obligaciones en él, en los que conste la constitucién,
existencia, modificacion o extincién de obligaciones, asi como su
prorroga o cesidn, cuya cuantia sea superior a 6.000 UVT.

Mediante el Decreto 0274 del 11 de marzo de 2025 se adicionaron
$2,77 billones al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital,
correspondientes a los ingresos esperados por estos impuestos:
IVA a los juegos de suerte y azar ($614.222,92 millones), Impuesto
Especial para el Catatumbo ($1,05 billones) e Impuesto de Timbre
($1,10 billones). Posteriormente, en diciembre, el Ministerio de
Hacienda redujo la meta de recaudo del Impuesto Especial para el
Catatumbo a $652.486,40 millones.

Modificacion de las tarifas de autorretencion del impuesto sobre la
renta para personas juridicas

En mayo de 2025, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidid
el Decreto 0572 de 2025, mediante el cual modificd las tarifas de
autorretencion y las bases minimas para practicar la retencion en
la fuente. El Gobierno justificé el cambio en la necesidad de «evitar
traumatismos presupuestarios para el Estado al procurar el recaudo
del impuesto sobre la renta en la misma vigencia en la que se causa».

Con esta modificacion normativa se busco incrementar el recaudo del

impuesto sobre la renta, especialmente durante el segundo semestre
del afio.
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Los cambios introducidos a las bases de liquidacién para practicar la
retencién en la fuente se presentan en el Cuadro 2-7.

Cuadro 2-7

Modificaciones base tributaria autorretenciones

Decreto 0572 de 2025

Valor en pesos Valor en pesos
Articulo Descripcién uvT (Vigente hasta uvT (Vigente a partir
el 31 de mayo del 1 de junio
2025 de 2025)

Se aplicara retencion en la fuente
2 por servicios cuando su monto 4 $199.196 2 $ 99.598
individual sea superior a:

La retencion en la fuente en la
adquisicién de bienes o productos
agricolas o pecuarios sin
procesamiento industrial o en las
compras de café pergamino tipo
federacion cuando supere:

92 $ 4.581.508 70 $ 3.485.930

En las compras de café pergamino
o cereza, cuando el pago o abono
4 en cuenta no exceda de este 160 $ 7.967.840 70 $ 3.485.930
monto, no se efectuara retencion
en la fuente.

La retencién en la fuente por
adquisicion de bienes raices
(destinacion y uso de vivienda
6 de habitacion) es del 1%, por las 20.000 $ 995.980.000 10.000 $ 497.990.000
primeras 10.000 UVT. Para el
exceso de dicho monto, la tarifa de
retencion seréa del 2.5%.

Los pagos por concepto de
7 emolumentos ecle_s!astlcos seran 27 $1.344.573 10 $ 497.990
sometidos a retencién en la fuente

cuando la cuantia sea superior a:

Valor UVT 2025: $49.799

Fuente: elaboracion propia Contraloria General de la Republica.

Ademas, el articulo primero adiciond al articulo 1.2.4.2.83 del Capitulo
2 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
relacionado con la tarifa aplicable a los rendimientos financieros
provenientes de titulos de renta fija, el siguiente paragrafo:
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«Paragrafo. La regla aqui prevista se aplicarda a los rendimientos
financieros derivados de los Certificados de Depdsito de Ahorro a Término
(CDAT)».

El articulo quinto establecié que la retencidon en la fuente sobre la
compra de oro por parte de las sociedades de comercializacion
internacional se aplicaria a una tarifa del 2,5% (anteriormente era del
1,0%) sobre el valor total de la operacion o del abono en cuenta.

Respecto de las tarifas de autorretencion, el articulo 8 del Decreto
572 de 2025 las incrementd, pasando de siete a diez tarifas. Algunos
sectores quedaron sujetos a una tarifa del 4,5 %, la maxima autorizada
por la ley. En total, se modificd la tarifa de 276 de los 500 sectores
clasificados segun la CIIU.

Las metas de recaudo

El aforo inicial decretado por concepto de impuestos se fijé en $304,50
billones. Frente al recaudo efectivo de 2024 ($245,53 billones), la meta
inicial implicaba un incremento esperado del recaudo tributario de
$58,97 billones (24,0%), explicado por un mayor recaudo de impuestos
directos por $31,71 billones y de impuestos indirectos por $27,26
billones. El Mensaje Anexo al Proyecto de Presupuesto General de la
Nacidén para 2025 establecia que dicho incremento se sustentaba en
los siguientes factores:

«i) la recuperacion de la actividad econémica nacional proyectada para
2025, con un crecimiento del PIB que pasaria de 1,7% en 2024 a 3,0%
en 2025; ii) la reduccién prevista en el recaudo en papeles, deducciones
y devoluciones en efectivo, tras la correccion de las fallas técnicas
presentadas en el disefio del decreto de retenciones y anticipos de personas
juridicas, expedido en febrero de 2023; iii) la gestién de recaudo hecha
por la DIAN, dirigida a intensificar la lucha contra la evasion, la elusion y
el contrabando; iv) la recuperacion parcial de las utilidades empresariales
en 2024 respecto a 2023; vi) la gestidon de la DIAN en materia de cobro
coactivo; vii) un leve aumento nominal de las importaciones de 2,5%, vy
viii) la superacién de fallas en el sistema informatico de importaciones de
la DIAN que se presentaron en el primer semestre de 2024» (pag. 39).

En marzo de 2025 se adicionaron $2,77 billones al Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital, correspondientes a los recursos
derivados de la declaratoria del Estado de Conmocién Interior, con
lo cual la meta de recaudo tributario ascendid a $307,27 billones.
Finalmente, en diciembre esta meta se redujo en $2,40 billones, por lo
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qgue el aforo final por concepto de ingresos tributarios fue de $304,87
billones. No obstante, esta meta no coincidia con las establecidas
en otros instrumentos de planeacion del Gobierno nacional, como se
expone a continuacion.

En febrero de 2025 se presentd la Actualizacion del Plan Financiero
2025, documento en el que el Ministerio de Hacienda estimé ingresos
tributarios por $299,89 billones. En junio se publicé el Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2025, en el que la meta de recaudo tributario
se establecid en $281,40 billones, de los cuales $280,30 billones
correspondian a los impuestos administrados por la DIAN. Segun el
Ministerio de Hacienda, la reducciéon de la meta de recaudo obedecia:

«por una menor dinamica en el recaudo tributario, que ha estado por debajo
de lo previsto en lo corrido del afio, asi como por una revision a la baja en
los retornos esperados del plan de modernizacion de la DIAN y la lucha
contra la evasién. Dicha revisién obedece a los retrasos administrativos
y a demoras en el fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y en
los servicios de informacion de la administracion tributaria» (MFMP 2025,
pag. 69).

Esta meta se mantuvo durante el resto del afo; sin embargo, esta
menor estimacion nunca se incorpordé al presupuesto.

Resultados de la ejecucién de los ingresos tributarios en 2025

La evolucion de los ingresos tributarios a lo largo de 2025 fue seguida
de manera permanente por la Contraloria General de la Republica. Tras
el desfase presentado en 2024 y la elevada meta inicial de recaudo
tributario establecida para 2025, se esperaba que el comportamiento de
estos ingresos constituyera uno de los principales factores correctivos
del desbalance fiscal. En 2025, el recaudo efectivo por concepto de
ingresos tributarios ascendié a $271,92 billones (Cuadro 2-8).

Contraloria General de la Republica

62




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Cuadro 2-8

Ingresos tributarios:
Recaudo efectivo neto 2024 y 2025

Billones de pesos y porcentajes

Concepto e?gg;\ljgon:?o Variacién Participacion %
2024 2025 Absoluta Porcentual 2024 2025
Ingresos tributarios 245,53 271,92 26,39 10,7 100,0 100,0
Impuestos directos 119,73 129,70 9,96 8,3 48,8 47,7
Impuesto sobre la renta y complementarios 117,05 126,80 9,75 8,3 47,7 46,6
Cuota impuesto de renta y complementarios 28,20 32,41 4,21 14,9 11,5 11,9
Retenciones impuesto sobre la renta y complementarios 88,85 94,39 5,54 6,2 36,2 34,7
Impuesto al patrimonio 1,47 1,24 -0,23 -15,4 0,6 0,5
Impuesto a la riqueza 0,01 0,01 0,00 45,5 0,0 0,0
Impuesto de normalizacién tributaria 0,00 0,00 0,00 37,9 0,0 0,0
Régimen Simple 1,21 1,65 0,44 36,0 0,5 0,6
Impuestos indirectos 125,79 142,23 16,43 13,1 51,2 52,3
Impuesto sobre aduanas y recargos 37,18 44,88 7,71 20,7 15,1 16,5
Impuesto sobre las ventas 64,88 71,21 6,33 9,8 26,4 26,2
IVA interno 53,62 59,43 5,82 10,8 21,8 21,9
Retencién IVA interno 11,26 11,77 0,51 4,6 4,6 4,3
Impuesto de timbre nacional 0,25 0,81 0,56 222,8 0,1 0,3
Impuesto de timbre nacional sobre salidas al exterior 0,65 0,73 0,08 12,2 0,3 0,3
Impuesto a la explotacion de oro, plata y platino 0,07 0,13 0,06 76,0 0,0 0,0
Gravamen a los movimientos financieros 14,09 14,77 0,68 4,8 5,7 5,4
Impuesto al turismo 0,37 0,41 0,04 11,6 0,2 0,2
Impuesto nacional al consumo 3,50 4,18 0,69 19,6 1,4 1,5
Impuesto nacional a la gasolina y al ACPM 2,20 1,51 -0,68 -31,2 0,9 0,6
Impuesto nacional al carbono 0,53 0,34 -0,19 -35,8 0,2 0,1
Impuesto a productos comestibles ultra procesados industrialmente 1,81 2,08 0,27 14,8 0,7 0,8
Impuesto a productos plasticos de un solo uso 0,00 0,08 0,08 n.a. 0,0 0,0
Impuesto a las bebidas ultra procesadas azucaradas 0,27 0,41 0,13 48,9 0,1 0,1
Impuesto Especial para la Catatumbo 0,00 0,69 0,69 n.a. - 0,3

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II.

Respecto del aforo vigente por ingresos tributarios ($304,87 billones),
el recaudo efectivo de 2025 alcanzé un nivel de ejecucién del 89,2 %.
No obstante, si este resultado se compara con la uUltima estimacién
oficial del recaudo tributario para 2025, correspondiente al Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2025 (MFMP 2025), el nivel de ejecucién asciende al
96,6 %.
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Al desagregar la meta de recaudo establecida en el MFMP 2025, se
observa que $280,30 billones corresponden a la estimacién de los
impuestos administrados por la DIAN. A partir de la informacién del
SIIF sobre la ejecucién presupuestal, se determina que, al cierre de
2025, el recaudo efectivo neto de los impuestos administrados por la
DIAN ascendié a $270,65 billones, mientras que el correspondiente
a los impuestos no administrados por esta entidad fue de $1,27
billones, para un recaudo total de $271,92 billones, cifra mencionada
previamente. En consecuencia, el recaudo anual de los impuestos
administrados por la DIAN representé el 96,6 % de la meta anual.
Como se observa en el Gréafico 2-3, durante todo el afo el recaudo
acumulado se mantuvo por debajo de la meta establecida por la DIAN.

Grafico 2-3
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La informacién presentada anteriormente evidencid una dindmica
observada en las Ultimas vigencias entre las metas de recaudo
tributario y su ejecucidon efectiva: una alta estimacién inicial del
recaudo tributario ($304,50 billones), posteriores ajustes a |la
baja de la meta de recaudo durante la vigencia ($281,40 billones)
y un recaudo final inferior a la meta ajustada ($271,92 billones). La
utilizacidon de metas optimistas de recaudo permite aumentar el monto
del gasto apropiado. Sin embargo, cuando la meta no se alcanza, es
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necesario recurrir a otras fuentes de ingreso, efectuar recortes del
gasto o incrementar el rezago presupuestal constituido. Por ello, la
Contraloria General de la Republica (CGR) recomienda que, durante la
programacion presupuestal, las estimaciones de las fuentes de ingreso
se fundamenten en supuestos prudentes y sean alcanzables.

Al retomar el andlisis de la ejecucion del recaudo tributario, se observé
que, frente al recaudo acumulado de 2024, en 2025 se registrd un
incremento de $26,39 billones, equivalente a un crecimiento nominal
del 10,7 % vy real del 5,4 %. En el acumulado anual, los impuestos
directos registraron un incremento nominal del 8,3 %. Por su parte, los
impuestos indirectos presentaron un comportamiento mas favorable,
al registrar un crecimiento del 13,1 %, impulsado por la recuperacion
de la actividad econdmica y el efecto de los impuestos creados en
el marco del estado de conmocidn interior. Este comportamiento
obedecid, principalmente, al desempefo favorable del recaudo por
aduanas y del IVA, al que se sumé el incremento del recaudo por
impuesto sobre la renta y complementarios, especialmente en el
componente de cuotas. En el acumulado anual sobresalid la caida del
recaudo del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, asi como del
impuesto nacional al carbono.

Por tipo de impuesto, se destacaron los siguientes resultados:

e El impuesto sobre la renta registré un incremento del 8,3 %. No
obstante, las cifras acumuladas mostraron variaciones negativas
entre enero y mayo; a partir de junio se presentaron crecimientos,
en un comportamiento atribuible, en parte, al incremento de las
tarifas de autorretencién y de las bases minimas para practicar
la retencion en la fuente, descrito anteriormente. El componente
de cuotas registré un incremento del 14,9 %, con un recaudo de
$32,41 billones, mientras que el de retenciones aumenté 6,2 %, al
generar ingresos por $94,39 billones.

e El impuesto de aduanas registrd un crecimiento nominal del 20,7%
(14,9 % en términos reales), favorecido por la recuperacién de las
importaciones. Estas mostraron un desempefio favorable desde el
segundo semestre de 2024. Los reportes del DANE indicaron que,
en el acumulado de 2025, las importaciones (USD 70.502,1 millones
CIF) fueron superiores en 10,0 % a las registradas en 2024. No
obstante, el dinamismo del recaudo de los impuestos asociados al
sector externo se vio moderado por la marcada apreciacién del
peso colombiano en 2025 (14,8 % anual).
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e El IVA registré un incremento del 9,8 % y el impuesto nacional de
timbre, del 222,8 %; ambos resultados incorporaron los recursos
provenientes de los impuestos creados con ocasién de la declaratoria
del estado de conmocion interior. En el caso del IVA, llamé la
atencion el bajo dinamismo del componente de retenciones, el cual
registré un incremento del 4,6 %.

e En cuanto a los demas impuestos indirectos, sobresalié el
incremento del 19,6 % del impuesto al consumo. Por su parte,
el gravamen a los movimientos financieros registré una variacion
positiva del 3,2 %, mientras que el impuesto nacional a la gasolina
y al ACPM presentd una variacion negativa del 31,2 % y el impuesto
nacional al carbono, del 35,8 %.

* Finalmente, los denominados impuestos saludables registraron,
en conjunto, un incremento del 23,0%, como resultado de la
actualizacion de sus tarifas.

En lo referente a los impuestos creados en el marco del estado
de conmocién interior, en 2025 se obtuvo un recaudo de $2,09
billones?°(Cuadro 2-9). De conformidad con lo dispuesto en la norma
que los cred, estos recursos debian destinarse exclusivamente a
financiar los gastos requeridos para atender la crisis presentada en la
region del Catatumbo.

Cuadro 2-9
Recaudo Decreto 175 del 14 de febrero de 2025

Millones de pesos

Concepto Total 2025 Total 2026 Total Decreto 0175
Impuesto sobre las ventas 905.242,54 210.058,05 1.115.300,58
Impuesto de timbre nacional 492.328,89 150.926,57 643.255,46
Impuesto especial para el Catatumbo 689.909,93 16.119,96 706.029,88
Total 2.087.481,35 377.104,57 2.464.585,92

Fuente: DIAN - Subdireccion de Recaudo.

20. A junio 30 de 2026 se recaudd $377.104,57 millones, con lo cual se tendria un
total de $2,46 billones.
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De acuerdo con el informe de seguimiento del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en 2025 se apropiaron $2,09 billones para atender
la emergencia, de cuyo monto se comprometieron $2,02 billones, se
obligaron $1,19 billones y se pagaron $1,17 billones. Del total de las
obligaciones, el 28,9 % se destind al sector defensa (adquisicidon de
drones, otros equipos y desarrollo de operaciones de inteligencia); el
18,0 %, al sector Presidencia; el 17,0 %, al sector Educacion; el 9,3 %,
al sector Agricultura y Desarrollo Rural; el 8,0 %, al sector Igualdad y
Equidad; el 7,5 %, al sector Inclusion Social; el 4,9 %, al sector Salud
y Proteccién Social; y el 6,3 % restante, a otros sectores.

A continuacion, se presenta la evolucién de algunos indicadores
asociados a los ingresos tributarios en el Presupuesto General de la
Nacion en el periodo 2019-2025. En primer lugar, para dar una visién
completa en el presupuesto, es necesario incluir tanto a los impuestos
que aparecen en los ingresos corrientes de la Nacidon como aquellos
impuestos que se registran presupuestalmente en los fondos especiales
de la Nacion (impuesto social a las armas y municiones, impuesto de
remate y adjudicaciones, CREE, el impuesto de solidaridad COVID 19
y la parte de la sobretasa gasolina y de la sobretasa ACPM que se
dirige a un fondo especial). Con ello el recaudo efectivo neto por este
concepto en 2025 sube a $272,58 billones (Cuadro 2-10).

Cuadro 2-10
Ingresos tributarios: montos e indicadores
2019-2025
Concepto Unidad 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ingresos tributarios Billones de pesos 152,01 131,13 161,72 212,74 263,62 246,16 272,58
Directos ingr. corrientes Nacion  Billones de pesos 72,63 63,27 74,19 96,46 141,42 119,73 129,70
Directos Fondos Especiales Billones de pesos 0,11 0,40 0,03 0,04 0,13 0,01 0,01
Indirectos Ingr. corrientes Nacion Billones de pesos 78,80 67,22 87,38 115,74 121,49 125,79 142,23
Indirectos Fondos Especiales Billones de pesos 0,46 0,23 0,13 0,49 0,59 0,62 0,65
Indicadores
Tasa de crecimiento nominal Porcentaje 14,9 -13,7 23,3 31,5 23,9 -6,6 10,7
Tasa de crecimiento real Porcentaje 10,4 -15,0 14,4 14,5 15,8 -12,2 5,0
% del PIB Porcentaje 14,3 13,1 13,6 14,5 16,6 14,4 14,7
% Ingresos Nacién Porcentaje 68,8 48,1 53,6 69,7 70,6 66,3 60,4
% de los recursos del crédito Porcentaje 401,2 1171 185,8 371,7 401,7 3291 212,0
% Pagos de la vigencia actual Porcentaje 66,0 50,7 54,0 68,4 71,3 62,6 60,9
Participacion impuestos directos Porcentaje 47,9 48,6 45,9 45,4 53,7 48,6 47,6
Participacion impuestos indirectos Porcentaje 52,1 51,4 541 54,6 46,3 51,4 52,4

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.
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En el periodo 2016 - 2018, los ingresos tributarios representaron,
en promedio, el 13,6 % del PIB. Como punto de partida de este
analisis se tomd la vigencia 2019, aino en el que el recaudo aumentoé
significativamente como resultado de las medidas contenidas en la
Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018, posteriormente declarada
inexequible, aunque permanecié vigente durante todo 2019). En
consecuencia, los impuestos nacionales alcanzaron el 14,3 % del PIB.

La crisis econdmica generada por la pandemia impactd negativamente
el recaudo tributario como porcentaje del PIB, al registrar una caida
de 1,2 puntos porcentuales. La recuperacion de la economia en 2021
y 2022, junto con la implementacion de la Reforma Tributaria para la
Igualdad y la Justicia Social (Ley 2277 de 2022), permitio recuperar el
indicador de presidn tributaria, que alcanzé en 2023 su valor maximo
del periodo, con un 16,6 %. Debe tenerse en cuenta que el incremento
de las autorretenciones y los anticipos pagados en 2023 favorecio el
comportamiento de este indicador.

En 2024 el indicador registré una disminucion de 2,2 puntos porcentuales
del PIB, la mayor del periodo analizado, como consecuencia de la caida
de los impuestos asociados al comercio exterior, una fuerte reduccion
delosingresos por cuotas del impuesto sobre la renta (especialmente de
los grandes contribuyentes) y la disminucion de las retenciones, tanto
del impuesto sobre la renta como del IVA. Este comportamiento estuvo
asociado al bajo dinamismo econdmico de 2023, la lenta recuperacion
de la economia en 2024, el débil desempefio de las importaciones
durante el primer semestre de 2024, las mayores autorretenciones y
anticipos pagados en 2023 y los efectos de las decisiones de la Corte
Constitucional.

En 2025, el indicador de recaudo tributario como porcentaje del PIB se
incrementd en 0,3 puntos porcentuales, favorecido por la recuperacién
de la actividad econdmica, el buen desempefio de las importaciones y
el incremento de algunas tarifas, asi como por los impuestos creados
en el marco del estado de conmocidn interior.

Respecto de la participacién de los impuestos en los ingresos
presupuestales de la Nacién, en 2023 los ingresos tributarios
representaron el 70,6%, casi un punto porcentual por encima del nivel
registrado en 2022. Este resultado contrasta con el observado en 2021,
cuando representaron el 53,6%, y en 2020, cuando alcanzaron tan solo
el 48,1%. En 2024 y 2025 el recaudo tributario perdidé participacion,
hasta ubicarse en el 60,4%.
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Si se compara el recaudo tributario neto con los recursos obtenidos
mediante crédito, se observa que en 2019 por cada peso obtenido a
través del endeudamiento se recaudaron $4,01 en tributos. En 2020
esta proporcién disminuyd a $1,17, como consecuencia del aumento
de los recursos de crédito y de la caida del recaudo tributario.
Posteriormente, el indicador se recuperd en 2023, al alcanzar $4,02,
lo que evidencia una menor dependencia del financiamiento mediante
endeudamiento y el retorno a niveles similares a los observados antes
de la pandemia. Sin embargo, esta situacion no se mantuvo en 2024 y
2025, cuando aumenté nuevamente la dependencia del endeudamiento
para financiar los gastos del Gobierno Nacional.

Respecto de los pagos de la vigencia?*, en 2025 los ingresos tributarios
financiaron tan solo el 60,9 % de estos. Si bien la situacién no alcanzo
la gravedad observada en 2020, cuando los impuestos financiaron
Unicamente la mitad de los pagos realizados, ni la de 2021, cuando
cubrieron apenas el 54,0 %, el resultado fue inferior al registrado en
2023, vigencia en la que los ingresos tributarios financiaron el 71,3 %
de los pagos.

Finalmente, las medidas contenidas en la Ley 2277 de 2022 permitieron
incrementar la proporcion de los impuestos directos hasta el 53,7 %
en 2023. La Ley de Financiamiento propuesta por el Gobierno habria
elevado alun mas ese porcentaje; sin embargo, como se sefald, el
proyecto no fue aprobado por el Congreso. Posteriormente, el mayor
crecimiento del recaudo del impuesto sobre las aduanas y del IVA
redujo el peso relativo de los impuestos directos al 47,6 % en 2025.

Los hechos anteriores evidenciaron el bajo nivel de recaudo de los
impuestos nacionales frente a las necesidades de gasto. Esta situacién
obedecidé a multiples factores, entre ellos, una base tributaria reducida,
la alta informalidad de la economia, una legislacidn tributaria compleja,
la existencia de multiples beneficios tributarios, las limitaciones en la
administracion tributaria y la corrupcion, entre otros. En este contexto,
uno de los aspectos fundamentales para mejorar de manera sostenida
las finanzas del Gobierno Nacional consiste en aumentar el recaudo
tributario, sin perder de vista que el disefio del sistema no solo debe

Solo los pagos de la vigencia actual, no incluye los pagos por ejecucion de
reservas presupuestales y por cuentas por pagar.
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responder a las necesidades fiscales, sino también generar condiciones
que favorezcan el crecimiento econdmico y una mejor distribucién del
ingreso.

2.1.1.2 Ingresos corrientes no tributarios

En 2025 el recaudo efectivo neto por los ingresos corrientes no
tributarios llegd a $774.398,59 millones, estos representan el 0,28%
de los ingresos corrientes de la Nacién y el 0,17% de los recursos
Nacion. Respecto al afio anterior los ingresos no tributarios presentan
un decrecimiento nominal de 53,1%. Respecto al aforo definitivo solo
logré recaudarse el 60,8% de lo estimado para 2025. Por grupos de
conceptos de ingresos las multas, sanciones e intereses de mora
aportaron el 39,3% de los ingresos corrientes no tributarios, las tasas
y derechos administrativos el 38,3% vy las transferencias corrientes el
12,9% (Cuadro 2-11).

Por concepto de ingresos, se destacd la caida de los recursos
provenientes de multas y sanciones, que disminuyeron en $462.418,99
millones, explicada principalmente por la reduccidon de las sanciones
fiscales, cuyo recaudo pasé de $675.548,71 millones en 2024 a
$181.302,91 millones en 2025. Asimismo, sobresalid la disminucidon de
las transferencias por recursos del FRISCO?? por $298.974,32 millones
y de los ingresos por indemnizaciones relacionadas con seguros no
de vida, que cayeron $131.038,91 millones. Por el contrario, el mayor
incremento correspondié al recaudo por participacién en las tarifas de
derechos de transito??, el cual pasé de $243.954,02 millones en 2024
a $293.606,37 millones en 2025 (Cuadro 2-11).

22. Estas corresponden al ingreso que perciben las entidades definidas por ley como
beneficiarias del porcentaje de recursos que de conformidad con las destinaciones
previstas en la Ley (Leyes 1708 de 2014 y 1849 de 2017) y que debe transferir la
entidad encargada de la administracion de los bienes del Fondo para la Rehabilitacion,
Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO). Dichos recursos
corresponden aquellos que el Gobierno Nacional recibe de los bienes sobre los que
se declare la extincién de dominio o que se realice enajenacion temprana, y los
recursos provenientes de la productividad de los bienes administrados, de acuerdo
con los establecido en las normas vigentes sobre la materia.

23. Este concepto abarca el ingreso que percibe el Ministerio de Transporte, por
concepto de la fraccion de las tarifas por los tramites de licencia de transito, placa
Unica nacional, tarjeta de registro, licencias de conduccion y demas especies venales
que se realizan en los organismos de transito.
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Cuadro 2-11

Ingresos corrientes no tributarios 2024-2025

Millones de pesos

Recaudo en i iz Participacion
Concepto efectivo neto Variacion %
2024 2025 Absoluta Porcentual 2024 2025
Ingresos no tributarios 1.650.431 774.399 -876.033 -53,1 100,0 100,0
Contribuciones 48.724 30.445 -18.279 -37,5 3,0 3,9
Contribuciones sociales 26.977 10.832 -16.145 -59,8
Contribuciones diversas 21.747 19.612 -2.135 -9,8
Tasas y derechos administrativos 247.585  296.935 49.350 19,9 15,0 38,3
Certificaciones y constancias 8 0 -8 -99,1
Expedicion de licencias de uso de semillas para siembra 3.622 3.328 -294 -8,1
y de cultivo de plantas de cannabis
Participacién en tarifas de derechos de transito 243.954  293.606 49.652 20,4
Multas, sanciones e intereses de mora 766.865 304.446 -462.419 -60,3 46,5 39,3
Multas y sanciones 735.378 261.670 -473.708 -64,4
Intereses de mora 31.487 42.776 11.289 35,9
Venta de bienes y servicios 28.451 42.537 14.086 49,5 1,7 5,5
Ventas de establecimiento de mercado 26.762 41.064 14.301 53,4
Ventas incidentales de establecimiento no de mercado 1.689 1.473 -216 -12,8
Transferencias corrientes 558.806 100.036 -458.770 -82,1 33,9 12,9
Indemnizaciones relacionadas con seguros no de vida 142.872 11.833 -131.039 -91,7
Sentencias y conciliaciones 2.670 874 -1.796 -67,3
Transferencias de otras entidades del gobierno general 114.290 87.330 -26.960 -23,6
Recursos FRISCO 298.974 0 -298.974 -100,0

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II.

2.1.2 Ejecucion de los recursos de capital de la Nacion

El aforo inicial para 2025 estimd ingresos por recursos de capital
por valor de $155,77 billones (Cuadro 2-12). Tras las modificaciones
efectuadas durante la vigencia, que representaron una adiciéon de
$854.868,81 millones, el aforo definitivo ascendié a $156,62 billones.
No obstante, como se sefalé anteriormente, el aspecto mas relevante
fue la recomposicion de los diferentes componentes de estos recursos,
la cual permitié obtener mayores recursos de crédito interno que los
inicialmente previstos. El recaudo efectivo neto por recursos de capital
de la Nacion alcanzoé $155,14 billones, equivalente a una ejecucién del
99,1 % frente al aforo definitivo. En comparacién con el recaudo de
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2024, este resultado representd un incremento nominal del 51,0 %,
explicado por el mayor ingreso de recursos provenientes del crédito.

Cuadro 2-12

Recursos de capital: recaudo efectivo neto 2025

Billones de pesos

2025

2024 Aforo o Aforo Recagdo Diferencia

Concepto Recaudo inicial Modificaciones vigente efectivo por
neto neto recaudar

1 2 3 =142 4 (4-3)
Recursos de capital de la Nacién 102,77 155,77 0,85 156,62 155,14 -1,48
Disposicién de activos 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Excedentes financieros 3,99 3,00 0,00 3,00 3,03 0,03
Dividendos y utilidades 21,04 16,52 0,00 16,52 18,78 2,25
Rendimientos financieros 0,84 0,00 0,00 0,00 1,06 1,06
Recursos de crédito externo 27,08 37,96 -3,60 34,36 42,78 8,42
Recursos de crédito interno 47,72 60,25 35,56 95,81 85,81 -10,00
Transferencias de capital 0,12 0,06 0,08 0,14 0,09 -0,05
Recuperacion de cartera — prestamos 0,94 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00
Recursos del balance 0,00 8,70 -8,70 0,00 0,00 0,00
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,93 0,00 0,00 0,00 2,49 2,49
Otros recursos de capital 0,09 29,28 -22,49 6,79 0,10 -6,70

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

A continuacidon, se presentan los principales rubros de ingreso
correspondientes a los recursos de capital de la Nacién. Por excedentes
financieros se recaudaron $3,03 billones, monto inferior en 24,0 % al
registrado en 2024. Al examinar el origen de estos recursos, se observo
que $1,92 billones provinieron de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), $28.881,24 millones de la Industria Militar (Indumil) y $84.320,03
millones de la Agencia Nacional de Mineria (ANM), de conformidad con
lo establecido en el CONPES 4139 de agosto de 2024. Estos recursos
fueron recibidos durante el primer semestre del afio. Posteriormente,
en agosto se recibidé un billén de pesos adicional proveniente de la
ANH, de conformidad con lo establecido en el CONPES 4150 de mayo
de 2025 (Cuadro 2-13).
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Cuadro 2-13

Ingresos por excedentes financieros, dividendos y utilidades 2019-2025

Billones de pesos

Recursos recaudados 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Excedentes Financieros 0,83 1,07 1,16 0,85 1,87 3,99 3,03
Agencia Nacional de Hidrocarburos 0,30 0,77 0,81 0,50 1,27 3,94 2,92

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién 0,25 0,12 0,30 0,31 0,37 0,00 0,00
y las Comunicaciones (FUTIC)

Otros 0,28 0,18 0,04 004 023 0,05 0,11
Dividendos y Utilidades 14,57 14,50 7,90 10,85 18,44 21,04 18,78
Banco de la Republica 2,02 7,00 6,63 056 1,61 9,22 10,03
Ecopetrol 11,42 6,55 0,62 9,51 16,42 11,35 7,79
| Otros 1,13 096 066 078 042 048 0,96

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

Por concepto de dividendos se recaudaron $18,78 billones, monto
inferior en 10,8% al registrado en 2024. El Banco de la Republica
informé que durante el ejercicio fiscal de 2024 obtuvo una utilidad de
$10,04 billones, de la cual se decidid trasladar al Gobierno nacional,
en efectivo, $10,03 billones. En marzo se llevé a cabo la Asamblea
General Ordinaria de Accionistas de Ecopetrol, en la que se determind
distribuir un dividendo ordinario por accién de $214. Al Gobierno
Nacional se le pagaron tres cuotas, distribuidas asi: 1) el 4 de abril
de 2025, $2,20 billones; 2) el 29 de abril, $2,30 billones; y 3) el 27
de junio de 2025, $3,29 billones. Finalmente, en mayo se recibieron
$800.000 millones de dividendos del Grupo Bicentenario y $14.787,89
millones provenientes de empresas del sector eléctrico, mientras que
en junio se recibieron $16.518,57 millones de otras entidades publicas.

Los rendimientos financieros ascendieron en 2025 a $1,06 billones,
con un incremento de $220.061,82 millones (26,1% nominal) respecto
de lo obtenido en 2024. Este resultado obedecidé principalmente al
aumento de los intereses generados por depdsitos, que pasaron
de $556.347,73 millones en 2024 a $783.271,70 millones en 2025,
incremento que fue parcialmente compensado por la disminucién
de los intereses percibidos sobre préstamos, los cuales pasaron de
$279.147,21 millones en 2024 a $270.080,59 millones en 2025.

Por recursos del crédito se obtuvieron $128,59 billones, superiores en
$53,80 billones a los obtenidos en el afo anterior (Cuadro 2-14). Una
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de las principales caracteristicas de la vigencia fue el incremento de la
participacién de los recursos del crédito como fuente de financiacién
de la Nacion: en 2025 estos recursos representaron el 28,5 % de
los recursos de la Nacion, frente al 18,8 % registrado, en promedio,
durante el periodo 2022-2024. No obstante, esta participacion fue
inferior a la observada durante los afios de la pandemia, cuando
alcanzé el 41,0 % en 2020 y el 28,9 % en 2021. Asimismo, volvid a
ganar participacion el crédito interno, que aportd el 66,7 % de los
recursos del crédito, frente al 62,1 % promedio registrado entre 2022
y 2024 (Cuadro 2-14).

Cuadro 2-14
Recursos del crédito 2024-2025

Billones de pesos

Concepto Recaudo efectivo neto Variacién
2024 2025 Absoluta Porcentual
Recursos de crédito externo 27,08 42,78 15,70 58,0
Bonos 18,44 29,82 11,39 61,8
Entidades de fomento 3,45 2,27 -1,18 -34,3
Organismos multilaterales 5,19 8,80 3,61 69,6
BID 0,45 2,96 2,51 563,3
BIRF 3,21 3,31 0,10 3,0
CAF 1,53 2,54 1,01 65,6
Otras instituciones financieras 0,00 1,89 1,89 n.a
Recursos de crédito interno 47,72 85,81 38,09 79,8
Colocacion y titulos TES 47,72 85,81 38,09 79,8
Bonos y otros titulos emitidos 0,00 0,00 0,00 n.a.
Total recursos del crédito 74,80 128,59 53,80 71,9

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

Los recursos del crédito externo ascendieron a $42,78 billones,
frente a $27,08 billones recibidos por este concepto en 2024 (Cuadro
2-14) . Entre las principales operaciones realizadas durante el afio se
destacaron las siguientes:

i. En abril, el Ministerio de Hacienda emitié dos bonos en los mercados

internacionales de capitales: el primero, con vencimiento en 2030
y tasa cupdn de 7,375 %, y el segundo, con vencimiento en 2035 y

Contraloria General de la Republica

74




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

tasa cupon de 8,50 %. Por cada bono se recaudaron USD 1.900,00
millones. Del monto total emitido, se utilizaron USD 350,98 millones
para recomprar parcialmente el bono global con vencimiento en
2026. En consecuencia, Unicamente USD 3.449,02 millones ($14,52
billones) se registraron presupuestalmente.

ii. En septiembre se colocaron tres bonos globales denominados en
euros por un total de EUR 4.100,00 millones, con vencimientos en
2028 (cupdn de 3,75 %), 2032 (cupdn de 5,00 %) y 2036 (cupdn
de 5,63 %). De los recursos obtenidos, se destinaron EUR 715,11
millones a recomprar parcialmente el bono global con vencimiento
en marzo de 2026. Por tanto, Unicamente EUR 3.385,00 millones
($15,30 billones) tuvieron registro presupuestal.

iil. En noviembre, el Gobierno obtuvo EUR 2.000 millones en los
mercados internacionales mediante la emision de tres bonos
globales con vencimientos en 2030 (EUR 500,00 millones), 2034
(EUR 700,00 millones) y 2038 (EUR 800,00 millones). Estos recursos
se destinaron a una operacién de manejo de deuda (sustitucion de
bonos globales denominados en euros, dblares y pesos); por esta
razon, no ingresaron a la caja de la Nacién ni tuvieron registro
presupuestal.

iv. Se recibieron $1,33 billones correspondientes a dos créditos
contratados con la agencia alemana KfW (Kreditanstalt flr
Wiederaufbau), por EUR 150 millones cada uno. El primero estuvo
destinado a financiar la politica Agenda de Paz, Fase 1V, y el segundo,
la politica Objetivos de Desarrollo en el Sector Ambiental, Fase IV.

v. Se desembolsaron $919.231,94 millones correspondientes a un
crédito contratado con la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), por
EUR 200 millones, destinado a financiar el programa Implementacién
de la Reforma Rural Integral.

vi. De los organismos multilaterales se recibieron recursos por $8,80
billones, de los cuales $8,30 billones ingresaron durante el ultimo
trimestre del afio. Del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se
recibieron $2,96 billones provenientes de diversos créditos, entre
ellos el contratado por USD 500 millones para financiar el programa
Apoyo para Fortalecer la Integraciéon de Colombia en las Cadenas
Globales de Valor II.
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vii. Del Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento se
recibieron $3,31 billones provenientes de dos operaciones de crédito.
La primera, por USD 200 millones, estuvo destinada a financiar
la politica de Gestion del Riesgo de Desastres; la segunda, por
USD 500 millones, a financiar politicas de equidad y sostenibilidad
ambiental.

viii. De la CAF se recibieron $2,54 billones correspondientes a dos
créditos. El primero, por USD 350 millones, estuvo destinado a
financiar el programa Apoyo a la Accién Climatica, la Sostenibilidad y
la Biodiversidad en Colombia; el segundo, por USD 300 millones, se
destiné a financiar el programa Apoyo a la Reactivacién Ferroviaria,
la Movilidad Sostenible y la Eficiencia Logistica en Colombia.

ix. Finalmente, de dos empréstitos contratados con Sumitomo
Mitsui Banking Corporation se obtuvieron $1,89 billones. El primero,
por EUR 297,67 millones, y el segundo, por CHF 119,02 millones,
estuvieron destinados a financiar las apropiaciones de 2025 y 2026.

Por recursos del crédito interno se recaudaron $85,81 billones, frente
a $47,72 billones recibidos en 2024, lo que representd un crecimiento
nominal del 79,8 %. Las colocaciones de TES B de largo plazo ($85,81
billones) representaron el 55,3 % de los recursos de capital de la Nacién
y el 19,0 % de los ingresos efectivos de la Nacion. Mediante subastas
se colocaron $63,99 billones y mediante colocaciones convenidas?*
con entidades publicas, $24,09 billones.

Cabe sefalar que durante la vigencia 2025 el Ministerio de Hacienda
emitio $3,11 billones de TES B de largo plazo destinados al pago de
bonos pensionales y $37.878,84 millones para el pago de sentencias.
De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 61 del
Decreto 1523 de 2025 no se realizé un registro presupuestal de estas
operaciones. Es decir, la ejecucion presupuestal no esta reflejando la
totalidad de los ingresos recibidos por la Nacidn.

Por recuperacion de cartera se recibieron ingresos por $1,00 billones,
de los cuales $758.123,64 millones correspondieron a los Acuerdos
Marco de Retribucion (articulo 53 de la Ley 1955 de 2019). El resto de

Las colocaciones convenidas de TES B son emisiones entregadas directamente
a entidades publicas, es decir que no pasan por subasta publica.
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los recursos de capital se completd con transferencias de capital por
$89.119,67 millones (correspondientes, en su mayoria, a donaciones
recibidas) y con reintegros y otros recursos no apropiados, que
aportaron $2,49 billones?>.

2.1.3 Ejecucion de otros ingresos de la Nacion

El rubro de otros ingresos comprende las rentas parafiscales y
los fondos especiales de la Nacién. Las primeras corresponden a
gravamenes que afectan a un determinado y Unico grupo social o
econdmico y cuyos recursos se destinan al beneficio del propio sector.
Para la vigencia 2025 se aforaron $4,03 billones por contribuciones
parafiscales y no se realizaron modificaciones. De este monto se
recaudaron $3,93 billones (equivalentes a un nivel de ejecucién del
97,5%), valor superior en 10,2 % al registrado en 2024.

Entre las rentas parafiscales sobresalié el incremento nominal anual
del 10,0 % en los ingresos del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que alcanzaron $3,82 billones. Este incremento respondié
a los mayores recursos recibidos por contribuciones sociales, por
$880.897,43 millones, aumento que fue parcialmente compensado por
la disminucién de $534.990,80 millones en los rendimientos financieros.
Por su parte, los recaudos por la contribucién de espectaculos publicos?®
presentaron un incremento del 18,7 %, hasta alcanzar $108.762,98
millones.

Los fondos especiales corresponden a ingresos pertenecientes a
fondos sin personeria juridica creados por el Organo Legislativo, asi
como a aquellos creados y definidos por la ley para la prestacién de
un servicio especifico. Inicialmente, los fondos especiales (48 en total)
fueron aforados en $18,12 billones; sin embargo, durante la vigencia
su aforo se redujo en $769.124,62 millones, principalmente por las
disminuciones de $259.967,26 millones en el Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana y de $200.795,47 millones en el Fondo de Apoyo

25. De estos, $1,07 billones corresponden al reintegro total o parcial de recursos
en administracion.

26. La contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas fue
creada con la Ley 1493 de 2011. Esta indica que los productores de los espectaculos
publicos de las artes escénicas deben recaudar el 10% del valor de la boleteria, cuyo
precio individual sea igual o superior a tres Unidades de Valor Tributario (UVT).
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Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas,
lo que llevo el aforo definitivo a $17,35 billones.

En 2025 los ingresos efectivos de los fondos especiales llegaron a $19,89
billones (equivalentes a un nivel de ejecucién del 114,6%). Por concepto,
los ingresos se distribuyeron asi: $659.299,9 millones correspondieron a
ingresos tributarios, $18,48 billones a ingresos corrientes no tributarios
y $745.651,0 millones a recursos de capital (Cuadro 2-15). De los
ingresos corrientes no tributarios, $12,44 billones correspondieron
a contribuciones y $4,95 billones a transferencias corrientes. Por su
parte, de los recursos de capital, $686.532,1 millones pertenecieron a
rendimientos financieros y $36.129,2 millones a reintegros.

Cuadro 2-15

Ejecucion ingresos fondos especiales vigencia 2025

Billones de pesos

Recuado
Concepto efectivo Participacién
neto
Ingresos corrientes 19,14 96,3
Ingresos tributarios 0,66 3,3
Impuestos directos 0,01 0,0
Impuestos indirectos 0,65 3,3
Ingresos no tributarios 18,48 92,9
Contribuciones 12,44 62,5
Derechos econémicos por uso de recursos naturales 0,06 0,3
Multas, sanciones e intereses de mora 0,10 0,5
Tasas y derechos administrativos 0,37 1,8
Transferencias corrientes 4,95 24,9
Venta de bienes y servicios 0,57 2,8
Recursos de capital 0,75 3,7
Disposicion de activos 0,02 0,1
Rendimientos financieros 0,69 3,5
Recursos de terceros 0,01 0,0
Recuperacion de cartera — Préstamos 0,00 0,0
Transferencias de capital 0,00 0,0
Recursos del Balance 0,00 -
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,04 0,2
Recaudo efectivo neto total 19,89 100,0

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.
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Por fondos especiales, se destacaron los recaudos efectivos del
Fondo de Solidaridad Pensional (FSP), con $3,43 billones; el Fondo
de Recursos del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito y del
Fondo de Solidaridad y Garantia (SOAT y FONSAT), con $2,84 billones;
el Fondo de Salud de la Policia Nacional (FSPN), con $1,67 billones; el
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares (FSFM), con $1,63 billones; y
el Fondo para la Financiacién de la Justicia (FFJ), con $1,41 billones
(Cuadro 2-16).

Cuadro 2-16

Nivel de ejecucién por fondo especial, vigencia 2025

Billones de pesos

Fondo especial Aforo E?ecgtlij\?c? Nivel de
vigente neto ejecucion
Fondo de Solidaridad Pensional 2,35 3,43 146,0
Fondo de Recursos SOAT y Fonsat (Antes Fosyga) 3,12 2,84 91,0
Fondo de Salud Policia Nacional 1,54 1,67 108,4
Fondo Salud Fuerzas Militares 1,66 1,63 97,9
Financiacion Sector Justicia 1,16 1,41 1221
Contribucion Entidades Vigiladas Contraloria General 1,32 1,28 96,8
Fondo Especial de Pensiones Telecom, Inravisiéon y Teleasociadas 1,25 1,10 87,9
Fondo Seguridad y Convivencia Ciudadana 0,47 0,77 164,1
Fondo para Defensa de Derechos e Intereses Colectivos 0,30 0,64 212,8
Fondos Internos Ministerio Defensa 0,50 0,63 126,2
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 0,50 0,59 118,0
Fondo de Modernizacion, Descongestion y Bienestar 0,79 0,58 73,2
de la Administracion de Justicia
Fondo Fonpet - Magisterio 0,00 0,48 100,0
Fondo Sobretasa al ACPM (Ley 488 de 1998) 0,37 0,46 121,7
Otros (34) 2,02 2,39 118,5
Total 17,35 19,89 114,6

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II.

2.1.4 Ejecucion de los ingresos de los Establecimientos Publicos
Los ingresos de los establecimientos publicos para 2025 se aforaron en

$27,31 billones. Durante la vigencia, se realizaron modificaciones por
$980.870 millones, que redujeron el aforo a $26,33 billones (Cuadro
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2-17). El recaudo efectivo ascendi6 a $30,84 billones, valor superior en
$1,01 billones al registrado en la vigencia 2024. Por ingresos corrientes
se recibieron $15,52 billones, entre los cuales sobresalieron los recaudos
por tasas y derechos administrativos ($5,53 billones)??, contribuciones
($4,10 billones)?® y venta de bienes y servicios ($4,01 billones).

Por recursos de capital se recaudaron $7,08 billones, de los cuales
$5,95 billones correspondieron a excedentes financieros, $588.733,36
millones a rendimientos financieros, $242.687,09 millones a
recuperacion de cartera y $204.499,94 millones a reintegros y otros
recursos no apropiados. Entre los excedentes financieros sobresalieron
los provenientes de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ($3,45
billones), la Aeronautica Civil (Aerocivil) ($504.367,70 millones), la
Agencia Nacional de Mineria ($446.034,40 millones) y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) ($418.198,46 millones).

27. De las tasas y derechos administrativos se destacaron los ingresos
recibidos por: peajes ($930.119,05 millones), Permiso para el uso del espectro
radioeléctrico ($850.003,65 millones), derechos de registro ($546.266,81 millones),
Contraprestacion para la provisién de redes y servicios ($535.752,60 millones), vy
derechos de aerédromo ($504.141,53 millones).

28. De las contribuciones se destacaron los ingresos recibidos por Derecho
econoémico por precios altos ($570.408,59 billones), Derecho econdémico por
participacion en la produccién ($1,26 billones), ambas recibidas por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y por contribuciones asignaciones de retiro militares y
Policia ($642.213,60 millones).
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Cuadro 2-17

Ejecucion ingresos propios de los Establecimientos Publicos, 2025

Billones de pesos

Aforo Aforo Recal_Jdo . .
Concepto inicial vigente efre;gil(;/o Diferencia

(1) (2) (3) (3)-(2)
Ingresos corrientes 13,34 12,65 15,52 2,87
No tributarios 13,34 12,65 15,52 2,87
Contribuciones 2,08 1,90 4,10 2,20
Tasas y derechos administrativos 4,91 4,62 5,53 0,91
Multas, sanciones e intereses de mora 0,37 0,30 0,49 0,19
Derechos econdémicos por uso de recursos naturales 0,34 0,34 0,45 0,12
Venta de bienes y servicios 4,38 4,25 4,01 -0,24
Transferencias corrientes 1,27 1,25 0,93 -0,31
Recursos de capital 7,03 6,80 7,08 0,28
Disposicion de activos 0,00 0,00 0,02 0,02
Excedentes financieros 6,48 6,34 5,95 -0,39
Dividendos y utilidades 0,00 0,00 0,00 0,00
Rendimientos financieros 0,18 0,18 0,59 0,41
Transferencias de capital 0,10 0,01 0,02 0,01
Recuperacion de cartera 0,19 0,19 0,24 0,06
Recursos del balance 0,03 0,03 0,02 -0,01
Recursos de terceros 0,01 0,01 0,03 0,02
Reintegros y otros recursos no apropiados 0,05 0,05 0,20 0,16
Fondos especiales 0,97 0,92 1,90 0,98
Contribuciones parafiscales 5,96 5,95 6,34 0,39
Total Establecimiento Publicos 27,31 26,33 30,84 4,52

Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II.

Los recaudos por contribuciones parafiscales llegaron a $6,34 billones,
valor superior en términos nominales en 8,9 % al registrado en 2024.
Tres establecimientos publicos reciben recursos parafiscales: el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) y la Escuela Superior de Administracién Publica
(ESAP). En términos reales (pesos constantes de 2025), las rentas
parafiscales pasaron de $5,68 billones en 2019 a $6,34 billones en
2025, aunque registraron un marcado descenso en 2022, cuando
alcanzaron $5,55 billones a precios de 2025. En particular, se destacé
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el incremento de las rentas parafiscales del ICBF, que durante este
periodo aumentaron en $475.764,38 millones a precios de 2025
(Grafico 2-4).

Grafico 2-4

Contribuciones parafiscales de los Establecimientos publicos
2019-2025 - Billones de pesos constantes de 2025
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Fuente: calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacién II.

Los fondos especiales de los establecimientos publicos obtuvieron
ingresos por $1,90 billones. Los mayores recaudos correspondieron
al Fondo de Reparacién de Victimas ($576.805,39 millones), al Fondo
Emprender ($465.904,71 millones), al Fondo Nacional de Seguridad Vial
($282.428,25 millones) y al Fondo de la Industria de la Construccién
($250.111,11 millones).

De los 72 establecimientos publicos, cinco concentraron el 60,2%
de los ingresos totales del conjunto de estas entidades. Se traté de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), con $5,43 billones; el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con $4,60 billones; el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), con $3,60 billones; la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, con $3,03 billones; y el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(FONTIC), con $1,85 billones (Cuadro 2-18).
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Cuadro 2-18

Ingresos efectivos por Establecimiento Publico 2025

Billones de pesos

Establecimiento Publico Aforo Recaudo en  Porcentaje de Participacion

vigente efectivo neto ejecucién (%) %
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 3,45 5,43 157,6 17,6
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 4,39 4,60 104,7 14,9
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 3,07 3,66 1191 11,9
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil (Aerocivil) 3,05 3,03 99,4 9,8
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1,67 1,85 110,5 6,0
Instituto Nacional de Vias (Invias) 1,19 1,27 106,8 4.1
Superintendencia de Notariado y Registro 0,73 1,10 150,1 3,6
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 1,00 1,05 104,7 3,4
Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas 0,04 0,58 1569,2 1,9
Agencia Nacional de Mineria (ANM) 0,44 0,51 117,1 1,7
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 0,37 0,47 128,6 1,5
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) 0,42 0,46 109,8 1,5
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 0,39 0,44 1141 1,4
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 0,55 0,43 79,7 1,4
Hospital Militar 0,57 0,43 76,2 1,4
Superintendencia Financiera de Colombia 0,39 0,42 109,2 1,4
Superintendencia Nacional de Salud 0,32 0,42 131,5 1,3
Fondo Nacional Ambiental - Gestion General 0,26 0,36 135,3 1,2
Fonpolicia - Gestién General 0,28 0,32 112,7 1,0
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 0,26 0,31 118,4 1,0
Resto establecimientos publicos 3,51 3,71 105,7 12,0
Total 26,33 30,84 117,2

Fuente: Calculos CGR, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - SIIF Nacion II.

2.2 Gastos

La ejecucion del gasto del Presupuesto General de la Nacién durante
la vigencia 2025 estuvo marcada por un ajuste en la programacién
presupuestal y por persistentes dificultades para la materializacién
efectiva del gasto, especialmente en el rubro de inversién. Aunque el
comportamiento general mostré niveles de ejecucion superiores a los
observados en 2024, se mantuvieron presiones asociadas al rezago
presupuestal y a la rigidez estructural de la composicidn del gasto.

Contraloria General de la Republica

83




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

El presupuesto inicial aprobado por el Congreso de la Republica
ascendid a $523,0 billones, pero se redujo a $510,48 billones mediante
modificaciones presupuestales, lo que representd una disminucidn
neta de $12,45 billones, concentrada principalmente en la inversion.
Esta recomposicién del gasto confirmo la priorizacion de los rubros de
caracter inflexible, particularmente los destinados al funcionamiento
y al servicio de la deuda, en detrimento de la inversidon, que tiene una
mayor capacidad transformadora (Cuadro 2-19).

Cuadro 2-19

Presupuesto General de la Nacién Definitivo
Consolidado por objeto del gasto

Billones de pesos

2024 2025
Concepto o . o Ejecucion L ) o Ejecucion
Definitivo Compromisos  Obligaciones Pagos % Definitivo Compromisos  Obligaciones Pagos %

Funcionamiento 290,16 278,42 260,34 259,82 89,7 319,75 315,45 293,8 293,44 91,9
Gastos de personal 51,09 50,01 49,53 49,43 96,9 57,42 56,41 55,63 55,6 96,9
Adquisicién de bienes y servicios 17,01 16,47 12,27 12,08 74,5 20,24 19,84 15,29 15,19 75,5
Transferencias 217,7 207,89 194,65 194,6 89,4 237,7 235,02 218,89 218,82 92,1
Gastos de comercializacién y produccion 2,09 1,95 1,81 1,63 86,9 2,03 1,96 1,83 1,68 82,4
Adquisicion de activos financieros 0,65 0,64 0,64 0,64 98,5 0,71 0,69 0,68 0,68 95,3
Disminucion de pasivos 0,35 0,35 0,33 0,33 94,2 0,35 0,33 0,29 0,3 85,5
Gastos por tributos, multas, sanciones 1,27 1,11 1,11 1,1 87,1 1,32 1,2 1,2 1,18 91
Deuda 94,43 90,58 82,78 82,78 87,7 112,61 105,05 104,46 104,46 92,8
Interna 57,17 54,59 50,84 50,84 88,9 58,79 57,16 56,58 56,58 96,2
Externa 37,26 35,99 31,94 31,94 85,7 53,82 47,89 47,88 47,88 89
Inversién 90,6 87,47 51,61 50,44 57 78,12 76,07 50,17 49,67 64,2
Total 475,2 456,46 394,74 393,04 83,1 510,48 496,57 448,43 447,57 87,8

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)

Durante la vigencia, los compromisos adquiridos alcanzaron $496,57
billones, equivalentes al 97,3 % de la apropiacién definitiva, mientras
que las obligaciones ascendieron a $448,43 billones y los pagos a
$447,57 billones, lo que representd un nivel de ejecucion?® del 87,8%
frente a la apropiacién definitiva. Aunque este resultado reflejé una
recuperacion frente a 2024, persistieron brechas importantes entre
los recursos programados y su materializacion efectiva.
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La composicidon del gasto continué concentrada en los gastos de
funcionamiento, con obligaciones por $293,80 billones y una ejecucion
del 91,9%, seguido del servicio de la deuda, con $104,46 billones y una
ejecucion del 92,8%. Por su parte, la inversidon registré obligaciones
por $50,20 billones y una ejecucion del 64,2 %, consoliddndose como
el rubro con menor nivel de ejecucion y mayor rezago relativo del
presupuesto.

La brecha entre compromisos, obligaciones y pagos evidencié
dificultades persistentes en la ejecucién oportuna de proyectos y en
la sincronizacion entre la programacién presupuestal, los procesos
contractuales y la disponibilidad efectiva de recursos. Esta situacion
se reflejo principalmente en la inversiéon, donde los compromisos
ascendieron a $76,10 billones, mientras que las obligaciones solo
alcanzaron $50,20 billones y los pagos $49,70 billones.

En funcionamiento, el comportamiento fue mas estable, con pagos
por $293,44 billones y una ejecucién cercana al 92%, consistente con
la naturaleza rigida y recurrente de este rubro. En el servicio de la
deuda, tanto las obligaciones como los pagos ascendieron a $104,46
billones, con una ejecucion homogénea, asociada al cumplimiento de
compromisos financieros previamente establecidos.

Al cierre del ejercicio fiscal se constituyd un rezago presupuestal
por $49,00 billones, del cual el 53,9 % correspondid a la inversion.
Esta concentracion del rezago evidencié limitaciones persistentes en
la ejecucion oportuna de proyectos y constituye un riesgo para la
eficiencia del gasto publico, al trasladar cargas de ejecucion y de caja
a las vigencias siguientes (Grafico 2-5).

29. La ejecucidon presupuestal se presenta por el momento de la obligacidn
presupuestal, entendida como el reconocimiento de una deuda exigible derivada de
anticipos contractuales o de la entrega de bienes y servicios, conforme al articulo
89 del Decreto 111 de 1996. No obstante, dado que en SIIF Nacidn el registro de las
obligaciones requiere la asignacion previa de PAC (Circular Externa 049 de 2017),
las cifras reflejan Unicamente las obligaciones que cuentan con disponibilidad de
PAC para su registro.
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Grafico 2-5

Presupuesto General de la Nacion. Programacion
y ejecucioén del gasto 2025, segun registros SIIF Nacion 1l
Billones de pesos
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Fuente: SIIF Nacion II y calculos Contraloria General de la Republica

Adicionalmente, las pérdidas de apropiaciéon ascendieron a $13,91
billones, monto inferior al observado en 2024, aunque aun significativo
frente a las necesidades de ejecucion presupuestal. Dichas pérdidas se
concentraron principalmente en el servicio de la deuda ($7,55 billones),
el funcionamiento ($4,31 billones) y la inversién ($2,13 billones), lo
que reflejo dificultades persistentes en la programacion y la ejecucion
efectiva de los recursos aprobados (Grafico 2-5).
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2.2.1 Modificaciones al presupuesto de gastos

El andlisis comparativo de la variacion interanual del gasto permitié
identificar un cambio significativo en la composicién del Presupuesto
General de la Nacion entre las vigencias 2024 y 2025. Mientras que en
2024 el ajuste presupuestal se produjo en un contexto de crecimiento
generalizado del gasto, incluida la inversidn, en 2025 se observd una
recomposicidn mas restrictiva, caracterizada por la contraccién del
gasto de inversién y la expansidn sostenida de los rubros rigidos.

En 2024, los gastos de funcionamiento y del servicio de la deuda
registraron incrementos del 19 % vy del 10 %, respectivamente,
mientras que la inversién presentd un crecimiento tanto en la
apropiacion inicial como en la definitiva, lo que contribuyo a preservar
la capacidad del presupuesto para financiar proyectos de desarrollo.
En contraste, en 2025 la inversidon se redujo en términos interanuales
un 14 %, mientras que los gastos de funcionamiento y el servicio
de la deuda continuaron ampliando su participacion en el gasto total
(Cuadro 2-20).

Cuadro 2-20
Presupuesto General de la Nacion.

Variacion de las apropiaciones iniciales 2024-2025
Porcentajes

Variacion (%) 2025/2024

Concepto De la apropiacion De la apropiacion
inicial final
Funcionamiento 6,4 10,2
Gastos de personal 9,2 12,4
Adquisicion de bienes y servicios 7,1 19,0
Transferencias de capital 57,7 52,1
Transferencias de corrientes 5,3 9,1
Gastos de comercializacién y produccién 53,5 -2,8
Adquisicion de activos financieros 4,0 10,0
Disminucién de pasivos -3,3 -2,7
Gastos por tributos, multas, sanciones 4,5 3,4
Deuda 19,1 19,2
Inversion -17,4 -13,8
Total 4.1 7,4

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
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Este comportamiento evidencié que los ajustes aplicados en 2025
tuvieron un impacto mas adverso sobre el gasto con mayor potencial
transformador, lo que profundizé la rigidez estructural del presupuesto
y limitd su capacidad para responder a las prioridades econémicas y
sociales del pais.

Durante los primeros meses de 2025, el aplazamiento del gasto
por $12,00 billones no afecté de manera significativa los gastos de
funcionamiento ni el servicio de la deuda; por el contrario, se concentré
en el gasto de inversidén, con un potencial impacto sobre la ejecucion
de proyectos, la reactivacion econdmica y el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Una vez expedido el decreto de liquidacion del presupuesto por parte
del Ejecutivo, se inicid la ejecucion del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), con un monto inicial de $523,0 billones. De este total,
$12,0 billones fueron aplazados, conforme a lo dispuesto en el Decreto
0069 del 24 de enero de 2025. Este aplazamiento tuvo caracter
temporal, debido a que dichos recursos carecian de respaldo en el
recaudo esperado al inicio del afo.

Posteriormente, mediante el Decreto 0274 del 11 de marzo de
2025, se incorporaron recursos extraordinarios por $2,77 billones al
Presupuesto General de la Nacién para financiar las medidas urgentes
derivadas del estado de conmocién interior declarado en la regién del
Catatumbo, el area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio
de Oro y Gonzaélez, en el departamento del Cesar.

Finalmente, al cierre de la vigencia, el Gobierno Nacional expidi
el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025, mediante el cual se
redujeron definitivamente las apropiaciones del PGN en $16,24 billones.
Esta reduccién contribuyé a mejorar el nivel de ejecucion observado,
en la medida en que disminuyd el monto de la apropiacién vigente del
presupuesto (Cuadro 2-21). No obstante, también puso de manifiesto
las restricciones de recursos que enfrentaba el Gobierno nacional al
cierre de la vigencia.
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Cuadro 2-21

Modificaciones normativas

a la programacién presupuestal

Tipo de Decreto Resumen Monto
modificacidn del acto modificado

Decreto 0069 del Aplaza apropiaciones

Aplazamiento del Presupuesto General de la Nacién 2025 $12,0
24 de enero de ) s ;
presupuestal 2025 como medida de manejo fiscal billones
y ajuste a la disponibilidad de recursos.
Adiciona el PGN 2025
s Decreto 0274 del con recursos extraordinarios
Adicién . L $2,77
12 de marzo de asociados a la atencion de ;
presupuestal o ) billones
2025 la conmocion interior
en la regién del Catatumbo.
Adiciona el PGN 2025 con recursos
Adicion Decreto 0646 de de cooperacion internacional USD 11,33
presupuestal 2025 no reembolsable del BID millones
(cooperacion internacional) para integracién sociourbana
de migrantes.
Adicion Adiciona el PGN 2025
resupuestal Decreto 1194 de con financiamiento no reembolsable uUSD 37,6
presup 2025 del BIRF para la sostenibilidad millones
(donacién externa) "
del sistema de salud.
Reduccion De10(;etc(>j.1f184bdel Reduce apfoplacfllonlez deI. PGNd2025 $16,24
resupuestal 31 de diciembre como ajugte inal de cierre de billones
P de 2025 la vigencia fiscal.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General de Presupuesto.

2.2.2 Pérdidas de apropiacion

En la vigencia 2025 se mantuvo una situacion que evidencidé las
tensiones en la programacién y la ejecucion presupuestal, asociadas
al monto de las pérdidas de apropiacion, entendidas como la diferencia
entre la apropiacion definitiva y los compromisos de gasto al cierre de
la vigencia. Estas pérdidas corresponden a autorizaciones de gasto
que expiran el 31 de diciembre y que, conforme a lo establecido en
el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, no pueden ser
comprometidas, adicionadas, transferidas ni objeto de contracréditos
una vez finalizado el ejercicio fiscal.

Durante 2025, las pérdidas de apropiacion ascendieron a $13,91
billones, lo que representd una reduccidon frente a la vigencia 2024,
cuando alcanzaron $18,73 billones. Esta disminucién reflejé6 un mejor
aprovechamiento de los recursos presupuestados, aunque continud
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evidenciandose limitaciones en la programaciéon y la ejecucion del
gasto publico.

El analisis por objeto del gasto mostré que las pérdidas de apropiacién
se concentraron principalmente en el servicio de la deuda, con $7,6
billones, seguido por los gastos de funcionamiento, con $4,3 billones, y
por la inversion, que registré pérdidas por $2,0 billones (Cuadro 2-22).

Cuadro 2-22
Presupuesto General de la Nacidén

Pérdidas de apropiacién 2024-2025
Billones de pesos

2024 2025
concepto Definitiva Compromiso a[?réorsiiad?i?)n Definitiva Compromiso a[)PfJSii:(?iZn Varioicién

Funcionamiento 290,16 278,42 11,74 319,75 315,45 4,31 -63,3

Gastos de personal 51,09 50,01 1,09 57,42 56,41 1,01 -6,8

Adquisicion de bienes y servicios 17,01 16,47 0,54 20,24 19,84 0,40 -25,7
Transferencias 217,70 207,89 9,81 237,70 235,01 2,68 -72,7

Gastos de comercializacion y produccion 2,09 1,95 0,14 2,03 1,96 0,06 -53,9

Adquisicion de activos financieros 0,65 0,64 0,00 0,71 0,69 0,02 344,7

Disminucién de pasivos 0,35 0,35 0,01 0,35 0,33 0,02 67,4

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 1,27 1,11 0,16 1,32 1,20 0,11 -28,7
Servicio de la deuda 94,43 90,58 3,85 112,61 105,05 7,56 96,0

Servicio de la deuda publica externa 37,26 35,99 1,27 53,82 47,89 5,93 366,7
Principal 19,51 18,75 0,76 34,46 31,95 2,51 231,1

Intereses 17,52 17,13 0,40 18,78 15,71 3,07 674,9
Comisiones y otros gastos 0,23 0,11 0,12 0,58 0,23 0,35 200,9
Servicio de la deuda publica interna 57,17 54,59 2,58 58,79 57,16 1,63 -37,0
Principal 13,92 12,10 1,82 10,38 10,25 0,14 -92,6
Intereses 41,53 40,91 0,62 46,20 44,85 1,35 118,7
Comisiones y otros gastos 0,30 0,15 0,15 0,29 0,16 0,14 -5,7

Fondo de contingencias 1,43 1,43 0,00 1,91 1,91 0,00 -100,0
Inversion 90,60 87,47 3,14 78,12 76,07 2,05 -34,7
Total general 475,20 456,46 18,73 510,48 496,57 13,91 -25,7

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacidn Financiera (SIIF)

En los gastos de funcionamiento, los mayores montos se observaron
en las transferencias, con $2,7 billones, y en los gastos de personal,
con $1,0 billones. Lo anterior reflejé que, pese a su caracter estructural
y a su elevado nivel de ejecucidn, persistieron brechas entre la
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programacion presupuestal y la capacidad efectiva para comprometer
los recursos.

En el caso del servicio de la deuda, las pérdidas de apropiacion se
concentraron principalmente en la deuda publica externa, con $5,9
billones, particularmente en los rubros de intereses y principal,
como consecuencia de variaciones en las condiciones financieras, los
cronogramas de pago, los ajustes en la programacion de la deuda y
las operaciones de manejo de la deuda.

Por su parte, en el componente de inversion, las pérdidas de
apropiacién ascendieron a $2,0 billones, lo que reflejé dificultades
persistentes en la ejecucién de proyectos, asociadas a demoras en los
procesos precontractuales, ajustes en la estructuracién de proyectos
y reprogramaciones presupuestales.

En términos generales, aunque en 2025 se observd una reduccién
en las pérdidas de apropiacion frente al afio anterior, su magnitud
continué evidenciando desafios en la planeacién presupuestal y en
la capacidad de las entidades para comprometer oportunamente los
recursos asignados, lo cual limita la eficiencia en la utilizacion del
presupuesto publico.

2.2.3 Gastos de funcionamiento

En conjunto, los gastos de funcionamiento durante 2025 ratificaron la
persistencia de una estructura presupuestal rigida y de baja flexibilidad,
altamente concentrada en obligaciones recurrentes y de caracter
permanente. Esta composicién reduce los margenes de maniobra del
Presupuesto General de la Nacion y limita la capacidad de reasignar
recursos hacia componentes con mayor capacidad transformadora,
particularmente hacia la inversién publica.

Durantelavigencia 2025, los compromisos por gastos de funcionamiento
ascendieron a $315,4 billones, equivalentes al 98,7 % de la apropiacion
definitiva de $319,8 billones. Por su parte, las obligaciones alcanzaron
$293,80 billones y los pagos sumaron $293,4 billones, lo que
representd ejecuciones del 91,9 % y del 91,8 %, respectivamente.
Estos resultados evidenciaron un alto nivel de ejecucién de este
componente y ratificaron su caracter predominantemente rigido en la
estructura presupuestal (Cuadro 2-23).
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Cuadro 2-23
Presupuesto General de la Nacion

Ejecucion presupuestal del gasto de funcionamiento
Billones de pesos

2024 2025
S Agg?i’:r)wli?ci(illgn Obligaciones Ejecozocién Acllaggg;taislaon Obligaciones Ejecofcién
Funcionamiento 290,16 260,34 89,7 319,75 293,80 91,9
Adquisicion de activos financieros 0,65 0,64 98,6 0,71 0,68 95,3
Adquisicion de bienes y servicios 17,01 12,27 72,1 20,24 15,29 75,5
Disminucion de pasivos 0,35 0,33 94,4 0,35 0,29 85,5
Gastos de comercializacién y produccién 2,09 1,81 86,9 2,03 1,83 90,4
Gastos de personal 51,09 49,53 96,9 57,42 55,63 96,9
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 1,27 1,11 87,1 1,32 1,20 91,0
Transferencia de capital 0,54 0,33 61,3 0,77 0,21 27,3
Transferencias corrientes 217,16 194,32 89,5 236,93 218,68 92,3
Total general 475,20 394,74 83,1 510,48 448,43 87,8

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

En comparacion con la vigencia 2024, los gastos de funcionamiento
mantuvieron una participacion predominante en el gasto total y
continuaron concentrando la mayor proporcion de obligaciones del
Presupuesto General de la Nacién. Aunque se observé una disminucién
frente a los niveles registrados en 2024, este componente conservo
elevados niveles de ejecucion, asociados principalmente a obligaciones
legales, salariales y transferencias permanentes.

Los gastos de personal registraron una apropiacién definitiva de
$57,42 billones en 2025, con obligaciones por $56,15 billones y una
ejecucion del 97,8 %, manteniendo niveles altos y estables frente a
la vigencia anterior. No obstante, mas alla del nivel de ejecucion, este
comportamiento refleja la consolidacién de una presién estructural
creciente sobre el gasto de funcionamiento, derivada del caracter
obligatorio y permanente de estos compromisos.

En efecto, el incremento del 12,3 % en las obligaciones frente a 2024
evidencia una expansion sostenida del gasto de personal, que no
responde a decisiones de politica publica, sino a dindmicas inerciales
asociadas a la ndmina estatal, los ajustes salariales, las cargas
prestacionales y el crecimiento de las obligaciones laborales.
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Al interior del rubro, los salarios concentraron la mayor participacion,
con obligaciones por $31,75 billones, seguidos por las remuneraciones
no constitutivas de factor salarial ($13,41 billones) y las contribuciones
inherentes a la ndmina ($10,97 billones) (Cuadro 2-24).

Cuadro 2-24
Presupuesto General de la Nacion

Ejecucion gastos de personal
Billones de pesos

2024 2025 Variacion
Concepto obligaciones
Definitiva Definitiva Compromisos Obligaciones Pagos 2025 /2024
Salario 28,80 32,32 31,83 31,72 31,71 11,7
Remuneraciones no constitutivas de factor salarial 11,88 13,55 13,41 13,37 13,36 14,6
Contribuciones inherentes a la némina 10,25 11,35 11,15 10,52 10,51 6,0
Otros gastos de personal - Distribucién previo concepto DGPPN 0,14 0,19 0,00 0,00 0,00
Personal extranjero en consulados y embajadas (local) 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 6,6
Total gastos de personal 51,09 57,42 56,41 55,63 55,60 11,2

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

En este contexto, el crecimiento del gasto de personal no solo
incrementa la participacion del funcionamiento en el gasto total, sino
que también reduce el margen de maniobra del Estado para reasignar
recursos hacia la inversidn y otros componentes del gasto con mayor
capacidad transformadora. De esta manera, este rubro se consolida
como uno de los principales determinantes de la rigidez estructural del
Presupuesto General de la Nacion.

Por su parte, la adquisicién de bienes y servicios presenté compromisos
por $19,8 billones, obligaciones por $15,3 billones y pagos por $15,2
billones, con una ejecucién de las obligaciones del 75,5 %. Aunque
este nivel de ejecucion fue inferior al observado en otros componentes
del gasto de funcionamiento, este rubro mantuvo una participacion
relevante en el sostenimiento operativo de las entidades publicas
(Cuadro 2-25).
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Cuadro 2-25

Presupuesto General de la Nacion

Ejecucion del gasto en bienes y servicios por sector
Billones de pesos

2024 2025 Obligaciones

Sector Administrativo Definitiva Definitiva  Obligaciones \/za()rizasci/c')r;é;/z) Pazréizcép(ao%c)')n
Agricultura y Desarrollo Rural 0,20 0,18 0,16 -0,01 1,0
Ambiente y Desarrollo Sostenible 0,07 0,07 0,07 0,00 0,4
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 0,01 0,01 0,01 -0,01 0,1
Comercio, Industria y Turismo 0,13 0,12 0,10 -0,01 0,7
Congreso de la Republica 0,29 0,35 0,27 0,04 1,8
Cultura 0,04 0,05 0,04 0,02 0,3
Defensa y Policia 9,01 9,71 6,88 0,02 45,0
Deporte y Recreacion 0,01 0,01 0,01 0,04 0,0
Educacion 0,10 0,11 0,09 0,01 0,6
Empleo Publico 0,04 0,05 0,04 0,01 0,3
Fiscalia 0,68 0,81 0,66 0,03 4,3
Hacienda 0,63 0,73 0,53 0,02 3,5
Igualdad y equidad 0,02 0,03 0,02 0,00 0,1
Inclusion Social y Reconciliacion 0,14 0,31 0,27 0,14 1,8
Informaciéon Estadistica 0,04 0,05 0,05 0,02 0,3
Inteligencia 0,03 0,03 0,03 0,01 0,2
Interior 2,29 2,72 2,31 0,02 15,1
Justicia y del Derecho 0,58 0,59 0,49 0,01 3,2
Minas y Energia 0,09 0,09 0,08 0,00 0,5
Organos de Control 0,25 0,28 0,22 0,01 1,5
Planeacion 0,10 0,09 0,08 -0,02 0,5
Presidencia de la Republica 0,13 0,13 0,10 -0,01 0,7
Rama Judicial 0,52 0,59 0,45 0,01 3,0
Registraduria 0,22 1,56 0,96 0,65 6,3
Relaciones Exteriores 0,63 0,77 0,67 0,02 4,4
Salud y Proteccién Social 0,13 0,14 0,13 0,01 0,8
Trabajo 0,11 0,11 0,10 0,00 0,6
Transporte 0,27 0,28 0,25 0,01 1,6
Vivienda, Ciudad y Territorio 0,02 0,02 0,01 0,01 0,1
Total general 17,01 20,24 15,29 0,02 100,0

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado

de Informacién Financiera (SIIF)

Contraloria General de la Republica




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

El analisis por sector administrativo evidencidé una alta concentracién
del gasto. En la vigencia 2025, los mayores montos de obligaciones
se registraron en los sectores Defensa y Policia, con $6,88 billones,
e Interior, con $2,31 billones, los cuales, en conjunto, representaron
mas del 60 % del total de obligaciones por adquisicién de bienes y
servicios. Esta concentracion respondio a la naturaleza misional de estos
sectores, particularmente en lo relacionado con logistica, dotaciones,
operaciéon de equipos, mantenimiento, seguridad y funcionamiento
operativo institucional.

En términos sectoriales, el comportamiento del gasto de
funcionamiento evidencid una alta concentracion de obligaciones en
los sectores asociados al funcionamiento esencial del Estado. Los
mayores niveles se registraron en Educacion, con obligaciones por
$71,9 billones; Salud y Proteccién Social, con $63,4 billones; Defensa
y Policia, con $54,5 billones; y Trabajo, con $38,8 billones. Estos cuatro
sectores concentraron mas del 77 % de las obligaciones totales por
funcionamiento.

El sector Educacién mantuvo el mayor nivel de obligaciones de
funcionamiento, asociado, principalmente, al financiamiento del
sistema educativo publico, la ndmina docente y las transferencias
relacionadas con la prestacion del servicio educativo. Por su parte, Salud
y Proteccién Social concentré obligaciones asociadas al aseguramiento
en salud, la financiacidn del sistema vy las transferencias destinadas a
la atencién social. A su vez, sectores como la Fiscalia, con $661.000
millones; Relaciones Exteriores, con $673.000 millones; y Hacienda,
con $530.000 millones, registraron niveles relevantes de ejecucidn,
asociados al cumplimiento de funciones institucionales de caracter
permanente.

Se destacd, ademas, el crecimiento significativo de las obligaciones en
la Registraduria, que alcanzaron $962.000 millones, con una variacién
del 647,1% frente a 2024, resultado relacionado con los mayores
requerimientos operativos y administrativos del sector.

Entre los rubros mas relevantes del gasto de funcionamiento se
encontraron las transferencias, que registraron obligaciones por
$218,9 billones y pagos por $218,8 billones, con una ejecucion de
las obligaciones del 92,4 %, frente a una apropiacién definitiva de
$237,7 billones. Este comportamiento confirmé el peso estructural
de las transferencias en el presupuesto y su baja flexibilidad frente
a escenarios de ajuste fiscal. Asimismo, evidencié un alto nivel de
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materializaciéon del gasto, aunque inferior al porcentaje observado
para componente de funcionamiento agregado (Cuadro 2-26).

Cuadro 2-26

Presupuesto General de la Nacién

Ejecucion de las transferencias
Billones de pesos

Rubro 2024 2025
Definitiva Definitiva  Compromisos Obligaciones Pagos
Transferencias de capital 0,54 0,77 0,76 0,21 0,21
A entidades publicas 0,19 0,11 0,10 0,10 0,10
Para el pago de deuda e intereses 0,35 0,66 0,66 0,11 0,11
Transferencias corrientes 217,16 236,93 234,25 218,68 218,61
A empresas 2,14 2,69 2,67 2,65 2,65
A entidades del gobierno 143,28 147,29 145,32 137,42 137,40
A gobiernos y organizaciones internacionales 0,22 0,22 0,21 0,18 0,18
:Iigstti.'tg;zgzs sin animo de lucro que sirven 0.39 0.39 0.38 0.30 0.29
A los hogares diferentes de prestaciones sociales 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Gitectamento a los hogares " 0.04 0.05 0.04 001 001
Becas y otros beneficios de educacion 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01
Prestaciones sociales 68,73 83,29 82,80 75,53 75,52
Sentencias y conciliaciones 1,80 2,46 2,30 2,08 2,06
Subvenciones 0,51 0,50 0,49 0,46 0,46
Total transferencias 217,70 237,70 235,01 218,89 218,82

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)

Al igual que en la vigencia anterior, es importante precisar que la
ejecucion de las transferencias, medida a partir de las obligaciones, no
implica la recepcion directa de bienes y servicios, sino la materializaciéon
de giros y asignaciones a otros agentes publicos y privados.

Las transferencias corrientes concentraron la mayor participacion de
este rubro, con obligaciones por $218,7 billones, equivalentes al 99,9
% del total registrado en transferencias. De estas, se destacaron las
transferencias a entidades del gobierno, que ascendieron a $137,4
billones, y las destinadas a prestaciones sociales, que registraron
obligaciones por $75,5 billones.
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En comparacién con 2024, se observd un incremento significativo en
las prestaciones sociales, que pasaron de $61,3 billones en 2024 a
$75,5 billones en 2025, lo que evidencié una mayor presién sobre el
gasto social obligatorio. De igual forma, las transferencias a entidades
del gobierno registraron un aumento frente a la vigencia anterior,
consolidando su participacion en el presupuesto.

Por su parte, las transferencias de capital registraron obligaciones
por $210.000 millones, cifra inferior a la observada en 2024, lo cual
confirmd la menor relevancia relativa de este componente en el total
de las transferencias.

En términos generales, el comportamiento de las transferencias durante
la vigencia 2025 reafirmd su caracter estructural y de baja flexibilidad,
con una alta concentracion en las transferencias corrientes y en rubros
asociados a obligaciones legales y sociales, lo que limita la capacidad de
ajuste del presupuesto ante escenarios de restriccion fiscal.

2.2.4 Inversion

El gasto de inversién generalmente presenta una dindmica de
ejecucion mas lenta que el gasto de funcionamiento, debido a que
su materializacion depende de procesos previos de formulacién,
estructuracion, viabilizacion, contratacion y supervisién de proyectos,
asi como de la obtencién de conceptos técnicos por parte del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Estos procesos suelen
desarrollarse de manera gradual a lo largo de la vigencia fiscal. A
diferencia del gasto de funcionamiento, la inversidon no corresponde
a obligaciones automaticas ni recurrentes, sino a proyectos sujetos a
cronogramas técnicos y administrativos especificos.

Durante 2025 se presentaron ajustes y restricciones presupuestales
que impactaron directamente la ejecucién de la inversién, tales como
aplazamientos y recortes de apropiaciones, tal como se expuso
previamente. Adicionalmente, la ejecucion del gasto de inversién se
vio afectada por el proceso de adiciones presupuestales, en particular
por las realizadas mediante el Decreto 0274 de 2025, cuya liquidacién
se efectué mediante el Decreto 0359 del mismo afio. Si bien estas
adiciones incorporaron recursos a la inversion, su aprobacion y
liquidacion se efectuaron en una etapa avanzada de la vigencia, lo
que redujo el tiempo disponible para comprometer y obligar dichos
recursos durante el afio fiscal.
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La inversién durante la vigencia 2025 registré un bajo nivel de
ejecucion, al alcanzar el 64,2 % de los $78,12 billones apropiados.
Del total de la apropiacion, se comprometieron $76,1 billones,
equivalentes al 97,4 %. Sin embargo, las obligaciones ascendieron a
$50,2 billones, lo que representd una ejecucion del 64,2 %, mientras
gue los pagos alcanzaron $49,7 billones. Por su parte, se registraron
apropiaciones no comprometidas (pérdidas de apropiacion) por $2,05
billones (Cuadro 2-27).

Si bien el indicador de ejecucidon por obligaciones mejord frente a
la vigencia 2024 (57,0%), persistid una brecha significativa entre los
compromisos adquiridos y la materializacion efectiva del gasto, lo que
evidencio dificultades estructurales en la ejecucion de los proyectos
de inversién (Cuadro 2-27).

Por sectores, el mayor volumen de inversién se concentrd en Inclusién
Social y Reconciliacion, que registré obligaciones por $16,2 billones y
pagos por el mismo monto, alcanzando una ejecucion del 87,8 % sobre
su apropiacion definitiva. Le siguieron Educacién, con obligaciones por
$6,1 billones (90,3%), y Transporte, que registrd obligaciones por $4,5
billones, aunque con una ejecucioén del 37,3 %, lo que reflejo rezagos
importantes en la ejecucion de proyectos de infraestructura (Cuadro
2-27).

Otros sectores con montos relevantes fueron Minas y Energia ($4,8
billones; 67,3%), Trabajo ($5,4 billones; 81,1%) y Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones ($1,3 billones; 67,7%). No obstante,
sectores como Hacienda (24,9%), Vivienda, Ciudad y Territorio (36,9%),
Rama Judicial (38,3%) y Planeacién (40,3%) evidenciaron niveles de
ejecucion considerablemente inferiores al promedio de la inversién.

La comparacién con 2024 mostré una mejora en el indicador
agregado de ejecucidn, al pasar del 57,0 % al 64,2 %), sin embargo,
la persistencia de una amplia diferencia entre los compromisos (97,4
%) y las obligaciones (64,2 %) evidencidé que continud presentandose
una brecha entre el nivel de compromisos adquiridos y la capacidad
efectiva de ejecucidén, trasladando presiones de pago hacia las
vigencias siguientes (Cuadro 2-27).
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Cuadro 2-27
Presupuesto General de la Nacion:

Gastos en inversion por sectores
Billones de pesos

Ejecucion

Definitiva Compromisos Obligaciones Pagos oblig(a;/coi)ones PDA Reservas CXP
Inclusiéon Social y Reconciliacién 18,50 18,39 16,24 16,19 8,8 0,11 2,15 0,04
Transporte 12,18 11,89 4,52 4,36 3,7 0,24 7,37 0,16
Educacion 6,78 6,76 6,13 6,13 9,0 0,02 0,64 0,00
Trabajo 6,64 6,33 5,39 5,35 8,1 0,32 0,94 0,04
Minas y Energia 7,08 6,69 4,76 4,75 6,7 0,38 1,98 0,01
Vivienda, Ciudad y Territorio 4,00 3,99 1,47 1,47 3,7 0,01 2,52 0,00
Defensa y Policia 2,31 2,28 0,95 0,93 4.1 0,03 1,33 0,02
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1,90 1,84 1,29 1,25 6,8 0,06 0,55 0,04
Agricultura y Desarrollo Rural 4,19 3,99 2,22 2,21 5,3 0,20 1,77 0,01
Salud y Proteccion Social 2,13 2,11 0,93 0,90 4,4 0,02 1,18 0,03
Hacienda 2,79 2,51 0,69 0,68 2,5 0,28 1,81 0,01
Deporte y Recreacion 0,40 0,40 0,26 0,26 6,5 0,00 0,14 0,00
Ambiente y Desarrollo Sostenible 0,98 0,95 0,65 0,65 6,7 0,03 0,29 0,00
Interior 0,47 0,46 0,25 0,23 53 0,01 0,22 0,02
Comercio, Industria y Turismo 0,40 0,39 0,31 0,30 7,9 0,01 0,07 0,01
Presidencia de la Republica 0,49 0,49 0,34 0,34 6,9 0,01 0,15 0,00
Planeacion 0,65 0,62 0,26 0,25 4,0 0,03 0,36 0,01
Cultura 0,73 0,73 0,40 0,40 5,5 0,00 0,33 0,00
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 0,25 0,25 0,24 0,23 9,6 0,01 0,00 0,01
Informacién Estadistica 0,75 0,73 0,48 0,47 6,3 0,03 0,25 0,00
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion 0,26 0,26 0,21 0,21 7,8 0,00 0,06 0,00
Empleo Publico 0,40 0,36 0,33 0,32 8,2 0,04 0,03 0,01
Rama Judicial 1,25 1,18 0,48 0,41 3,8 0,07 0,71 0,06
Organos de Control 0,38 0,36 0,23 0,23 6,1 0,02 0,13 0,00
Fiscalia 0,34 0,34 0,21 0,21 6,1 0,00 0,13 0,00
Justicia y del Derecho 0,79 0,70 0,36 0,35 4,6 0,09 0,34 0,01
Registraduria 0,34 0,32 0,25 0,25 7,3 0,02 0,08 0,00
Congreso de la Republica 0,20 0,20 0,14 0,14 7,2 0,00 0,05 0,00
Relaciones Exteriores 0,19 0,17 0,15 0,14 8,0 0,02 0,01 0,01
Inteligencia 0,04 0,04 0,02 0,02 4,3 0,00 0,02 0,00
Igualdad y Equidad 0,36 0,36 0,02 0,02 0,6 0,00 0,34 0,00
Total general 78,12 76,07 50,17 49,67 6,4 2,05 25,90 0,50

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF)
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Ahora bien, al analizar la clasificacién por monto y tipo de proyecto
entre esos sectores, es posible identificar tendencias claras. Los
siguientes proyectos concentraron dos grandes grupos de inversion:
i) Desarrollo de Capital Humano, con los proyectos: 1) Inclusién
social e infraestructura: Desarrollo integral de la primera infancia
hasta la juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias
de nifias, nifios y adolescentes —sector Igualdad y Equidad—, por
$9,14 billones; y 2) Inclusién social y productiva para la poblacién en
situacion de vulnerabilidad, por $6,19 billones; y ii) Infraestructura,
con los proyectos: 3) Infraestructura de la red vial primaria, por $8,48
billones; y 4) Consolidacién productiva del sector de energia eléctrica,
por $5,07 billones. El primero y el tercero registraron un alto nivel
de ejecucién y una menor relacidn entre reservas y compromisos,
equivalente al 1,9 % vy al 10,3 %, respectivamente (Cuadro 2-28).

Esto quiere decir que la mayoria de los compromisos se ejecuto.
En los otros dos proyectos, el 71,3 % y el 33,0 % de los recursos
comprometidos quedaron constituidos como reservas presupuestales
para su ejecuciéon en la vigencia siguiente. En especial, en los
proyectos de infraestructura de la red vial primaria ejecutados por la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), por $4,84 billones, y por
el Instituto Nacional de Vias (Invias), por $1,20 billones, los recursos
comprometidos no se ejecutaron durante la vigencia 2025 y quedaron
constituidos como reservas para la vigencia 2026. No obstante, desde
el punto de vista contable, dichos recursos si registraron movimiento
mediante un fondo fiduciario (Cuadro 2-28).

En resumen, la inversién continud siendo un componente altamente
sensible del Presupuesto General de la Nacidn, al concentrar los
mayores rezagos presupuestales y evidenciar una ejecuciéon efectiva
inferior a la observada en los rubros de funcionamiento y servicio de
la deuda.
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Cuadro 2-28
Presupuesto General de la Nacidén

Gastos en Inversién por Ranking por montos de proyectos
Billones de pesos y porcentajes

Reservas /
Proyectos Vigente Comp. Oblig. Reservas Pagos compromiso PDA
(%)
1 Desarrollo integral de la primera infancia a la juventud, y 9,14 9,13 8,96 0,17 8,94 1,9 0,01
fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifas,
ninos y adolescentes - sector igualdad y equidad
2  Infraestructura red vial primaria 8,48 8,47 2,43 6,04 2,41 71,3 0,01
3 Inclusién social y productiva para la poblacion en situacion 6,19 6,13 5,50 0,63 5,48 10,3 0,06
de vulnerabilidad
4  Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica 5,07 4,78 3,20 1,58 3,20 33,1 0,29
5 Formacién para el trabajo 4,71 4,53 3,93 0,60 3,92 13,3 0,18
6 Calidad y fomento de la educacion superior 3,45 3,45 3,14 0,31 3,14 8,9 0,00
7  Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, 3,29 3,27 2,95 0,32 2,95 9,8 0,02
prescolar, basica y media
8 Acceso a soluciones de vivienda 2,70 2,70 0,91 1,79 0,91 66,2 0,00
9  Atencion, asistencia y reparacidn integral a las victimas 2,61 2,58 1,30 1,28 1,30 49,7 0,03
10 Infraestructura y servicios de transporte aéreo 2,04 1,89 1,02 0,88 1,00 46,2 0,14
11 Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 1,59 1,52 0,73 0,79 0,72 52,1 0,07
12 Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica 1,44 1,42 0,70 0,72 0,70 50,5 0,02
y defensa en el territorio nacional
13 Mejoramiento a las competencias de la administracién de 1,25 1,18 0,48 0,71 0,41 59,6 0,07
justica
14 Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y 1,19 1,18 0,51 0,68 0,50 57,3 0,01
saneamiento basico
15 Facilitar el acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién 1,12 1,11 0,75 0,36 0,74 32,2 0,01
y las Comunicaciones (TIC) en todo el territorio nacional
16 Prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros 1,05 1,05 0,00 1,05 0,00 100,0 0,00
17 Acceso al servicio publico domiciliario de gas combustible 1,03 1,00 0,93 0,07 0,93 7,5 0,03
18 Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud 0,91 0,91 0,24 0,66 0,24 73,2 0,00
19 Salud publica 0,89 0,88 0,42 0,46 0,42 52,5 0,01
20 Gestién de recursos publicos 0,83 0,66 0,51 0,15 0,51 23,1 0,17
21 Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Trabajo 0,67 0,65 0,53 0,12 0,50 18,6 0,02
Subtotal muestra (21) 59,64 58,50 39,12 19,38 38,93 33,1 1,14
Resto de Proyectos 18,48 17,57 11,05 6,52 10,74 37,1 0,91
Total general 78,12 76,07 50,17 25,90 49,67 34,0 2,05
Muestra / Total % 76% 77% 78% 75% 78%

Fuente: Contraloria General de la Republica (CGR), sobre cifras del Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF)
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2.2.4.1 Inversion publica y crecimiento: la formacion bruta de capital fijo

Durante 2025, la evolucién de la inversion publica estuvo determinada
por un contexto de desaceleracién econdmica, ajustes fiscales
y menores niveles de ejecucion presupuestal. En este marco, la
informacidn de ejecucidn presupuestal indicé que la formacién bruta
de capital fijo*° del Gobierno Nacional presentdé un comportamiento
contractivo durante la primera mitad del afio, seguido de una
recuperacion parcial hacia el cierre del cuarto trimestre.

De acuerdo con el DANE, la economia colombiana crecié el 2,6 % en
20253, lo que constituyd el tercer afio consecutivo con un crecimiento
por debajo del promedio histérico (3,6 %). Aunque este resultado
fue superior a los registrados en 2023 (0,8 %) y 2024 (1,6 %), aun
estuvo lejos del comportamiento observado tras la caida y el posterior
repunte derivados de la pandemia. La recuperacion registrada en 2025
fue gradual, pero menos dindmica de lo esperado en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) 2025 (Grafico 2-6).

30. La formacion bruta de capital fijo (FBKF) se clasifica por tipo de activo en las
cuentas nacionales, incluyendo vivienda, otros edificios y estructuras, maquinaria y
equipo, recursos bioldgicos cultivados y productos de propiedad intelectual. Estos
activos representan la inversidn productiva que incrementa la capacidad de la
economia. Segun la metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), la FBKF
se mide por tipo de activo, sector institucional y producto.

31. DANE, Boletin técnico, Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T), IV trimestre
de 2025 pr.
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Grafico 2-6

Crecimiento anual de la Inversiéon Publica (FBKF)
y del PIB 2010-2025 - Porcentajes
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Fuente: CGR, sobre sobre resultados del DANE.

Segun los datos consolidados, la inversion del Gobierno Nacional
presentd una fuerte caida en 2023, del 9,5 % (la formacidon bruta
de capital fijo [FBKF] disminuyd el 13,4 %) y, aunque logrd una leve
recuperacion en 2024, cerré el afio con una variacién anual negativa
del 0,6 %, por lo que permanecid en terreno negativo. En contraste,
el PIB registré en 2025 un crecimiento real del 2,6 %, superior al 1,6
% observado en 2024.

Desde el enfoque del gasto, el consumo final fue uno de los principales
soportes del crecimiento, ya que, en el acumulado del afio, registré
un crecimiento del 4,2 % y contribuyd a sostener la demanda interna
en un contexto de debilidad de otros componentes. En este resultado,
el gasto del Gobierno volvid a constituirse en un factor determinante
del crecimiento econdmico. No obstante, resulté preocupante el
comportamiento de la inversion, que cayd 2,9 % en el dltimo trimestre
y se ubicd en uno de los niveles mas bajos como proporcion del PIB en
las Ultimas dos décadas, al representar el 16 % del PIB.

De acuerdo con el DANE, el gasto publico crecié el 7,1 % en 2025,
consoliddndose como uno de los factores mas relevantes para explicar
el crecimiento del PIB, especialmente en el tramo final del afio, lo
que confirmd que el Estado actué como un amortiguador del ciclo
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econdmico en un contexto de menor dinamismo privado.

La importancia del gasto publico se reflejé en la evolucién sectorial,
donde las actividades de administracién publica registraron un
crecimiento del 4,5 % durante el afo, consoliddndose como uno
de los sectores con mayor contribucion al PIB. A estas se sumaron
las actividades de comercio, transporte, alojamiento y servicios de
comida, que crecieron el 4,6 %, apoyadas en la demanda internay en el
comportamiento del consumo?32. Otros servicios, como las actividades
artisticas, mostraron expansiones significativas, al registrar un
crecimiento del 9,9 % en 2025, convirtiéndose en el sector con mayor
crecimiento relativo.

En contraste, los sectores ligados a la inversion y a la produccién
de bienes presentaron un comportamiento débil. La explotacién de
minas y canteras registré una caida del 6,2 % en el afio, afectada por
los menores niveles de produccién de petrdleo, carbdén y minerales
metalicos. Por su parte, la construccién cerrd el ano con una contraccién
del 2,8 %, como resultado del lento desempefio observado durante
2025, marcado por la caida en las edificaciones residenciales y no
residenciales, la cual no fue compensada por el crecimiento de las
obras civiles.

Por su parte, la industria manufacturera registré un comportamiento
positivo en el agregado anual, con un crecimiento del 1,9 %, aunque
su desempefiio se debilitd hacia el final del ano. En el cuarto trimestre,
la industria crecié apenas el 1 % anual y, en términos trimestrales,
registré una variacion negativa del 1,6 %.

Este comportamiento reafirmé la volatilidad de la inversidon frente
a las variaciones del ciclo econdmico. Mientras el PIB mantuvo una
trayectoria relativamente estable, la inversion publica registré una
mayor sensibilidad a los ajustes fiscales y operativos, lo que redujo
parte de su funcidén contraciclica frente al crecimiento agregado.

Desde la perspectiva de la formacion bruta de capital fijo por tipo de
activo, se destaco el repunte de la inversién en recursos bioldgicos
cultivados, que registré un crecimiento del 14,5 % en el cuarto trimestre
de 2025. Asimismo, sobresalid la recuperacién de la inversién en

Ibid.

Contraloria General de la Republica

104




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

maquinaria y equipo, que venia presentando una tendencia negativa
sostenida desde mediados de 2022, con variaciones trimestrales, que
incluso llegaron a situarse por debajo del -10 % en 2023. No obstante,
en 2025 este componente mostré una recuperacion significativa,
cerrando el cuarto trimestre con un crecimiento del 14,1%, lo que
representd el mayor aumento interanual desde 2021. Este repunte
reflej6 una mayor demanda por bienes de capital importados y un
renovado impulso de los sectores productivos en sus planes de
inversion (Grafico 2-7).

Concretamente, la formacién bruta de capital fijo registré una caida

Grafico 2-7

Variacion trimestral de la formacién bruta de capital fijo
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40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

10,0

2024p 2025pr

20,0
30,0
400

-50,0
—Vivienda —0Otros edificios y estructuras
Maquinaria y equipo Recursos biolégicos cultivados
—Productos de propiedad intelectual

Fuente: CGR, sobre cifras del DANE, formacién bruta de capital fijo- Tipo de activo
Tasa de crecimiento anual; 2006 - 2026pr - Primer trimestre, Base 2015.

anual del 2,9 % en el cuarto trimestre de 202533, Este resultado
estuvo explicado, principalmente, por la contraccién de la inversion
en vivienda, que cayo el 8,5 %, y en otros edificios y estructuras,
con una disminucién del 5,3 %, dos componentes que explicaron
buena parte del resultado negativo del agregado de inversiéon. Por su

33.Comunicado de prensa, Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T), Cuarto
trimestre 2025 pr
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parte, la inversién en productos de propiedad intelectual presenté una
reduccién del 3,6 %.

Por tipo de activo, la vivienda restdé 1,8 puntos porcentuales a la
variacion anual de lainversion, mientras que otros edificios y estructuras
restaron 1,6 puntos porcentuales. En contraste, los recursos bioldgicos
cultivados y la maquinaria y equipo crecieron el 1,8 % cada uno,
aportando 0,1 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Los productos de propiedad intelectual registraron un aumento
moderado del 1,8 %. En contraste, la inversion en vivienda continud
con un comportamiento contractivo y cerré el afio con una caida del
2,5 %, afectada por la desaceleracidn de la construccién y los ajustes
en la politica de subsidios.

En cuanto a la categoria de otros edificios y estructuras, se evidencié
una desaceleracion importante, con un crecimiento del 12,5 % al
cierre del afio, inferior al registrado en trimestres anteriores. En
conjunto, estos resultados reflejaron una recuperacion heterogénea
entre los distintos componentes de la inversién, en la que los sectores
vinculados a bienes de capital mostraron un mayor dinamismo que
aquellos relacionados con la infraestructura fisica.

Este retroceso de la inversion contrasta con la relativa estabilidad
del consumo y refuerza la idea de un crecimiento desbalanceado,
ya que, mientras el gasto de los hogares y del Gobierno evitd una
desaceleracion mas pronunciada, la debilidad de la inversion limitd la
expansion de la economia.

En definitiva, el balance del cuarto trimestre mostré que la economia
colombiana cerré 2025 con una alta dependencia del consumo y
del sector publico. Por tanto, el reto sigue siendo transformar este
crecimiento moderado en uno mas equilibrado y sostenible, con mayor
protagonismo de la inversién y de la produccidn.

2.2.4.2 Balance conjunto de la ejecucion presupuestal
del periodo 2022-2025

El analisis comparado de las vigencias permitid identificar tendencias
estructurales en la ejecucion del gasto publico. La evolucién de los
indicadores evidencié que, aunque la ejecucién agregada del gasto
presentd niveles relativamente altos en 2022 y 2023, durante 2024
y 2025 se observé un deterioro significativo en la capacidad de
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ejecucion efectiva del presupuesto, especialmente en el componente
de inversion.

Latrayectoria presupuestal del periodo 2022-2025 no puedeinterpretarse
como una sola secuencia homogénea. El andlisis que se presenta a
continuacidén se realiza con base en el Cuadro 2-29. El afo 2022 fue una
vigencia de transicidn, todavia estructurada con base en decisiones de
programacién adoptadas por la administracion anterior; 2023 constituyo
el primer afio completo de ejecuciéon del nuevo Gobierno, aunque con
un presupuesto inicialmente formulado por la administracién anterior
y posteriormente modificado por el Gobierno nacional. Por su parte,
2024 fue el primer presupuesto plenamente programado y ejecutado
por la administracién Petro; mientras que 2025 mostré una mejora
significativa en los agregados de ejecucion, aunque aun presentd
sefales de fragilidad en la programacién, la constitucién de reservas y
la sostenibilidad fiscal con el tiempo (Cuadro 2-29).

En efecto, la ejecucién de la inversidn pasdé de 92,9% en 2022 a

Cuadro 2-29

Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion 2022-2025

Billones de pesos y porcentajes

2022 2023 2024 2025
Tipo de gasto . o % . o % - B % - o %

Inicial Obligacion Ejecucioén Inicial Obligacion Ejecucién Inicial Obligacion Ejecucién Inicial Obligacién Ejecucién
Funcionamiento 211,31 188,11 89,0 261,34 236,17 90,4 290,16 260,34 89,7 319,75 293,80 91,9
Servicio de la deuda 71,66 68,79 96,0 78,50 75,10 95,7 94,43 82,78 87,7 112,61 104,46 92,8
Externa 16,79 15,17 90,4 26,54 24,93 93,9 37,26 31,94 85,7 53,82 47,88 89,0
Interna 54,88 53,61 97,7 51,95 50,17 96,6 57,17 50,84 88,9 58,79 56,58 96,2
Inversién 69,68 54,89 78,8 83,34 59,39 71,3 90,60 51,61 57,0 78,12 50,17 64,2
Total sin deuda 280,99 243,00 86,5 344,67 295,56 85,8 380,76 311,95 81,9 397,87 343,97 86,5
Total PGN 352,66 311,78 88,4 423,17 370,66 87,6 475,20 394,74 83,1 510,48 448,43 87,8

Fuente: CGR, Cuenta General del Presupuesto Vigencias 2022, 2023, 2024 y SIIF Nacion.

83,9% en 2023 y descendidé a 68,1% en 2024, vigencia en la que se
evidencio el mayor deterioro en la ejecucién del gasto de capital. Para
2025, aunque se observd una recuperacion parcial frente a 2024 en
algunos indicadores agregados, la inversion continud registrando bajos
niveles de ejecucién, ubicandose en 64,2%, consoliddndose como el
componente con menor nivel de ejecucion efectiva en el Presupuesto
General de la Nacion (Grafico 2-8).

De manera paralela, el periodo analizado evidencia un crecimiento
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Grafico 2-8
Ejecuciéon Presupuestal por tipo de gasto
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Fuente: CGR, sobre cifras SIIF Nacion

sostenido del rezago presupuestal, que pasdé de aproximadamente
$22,63 billones en 2022 a niveles cercanos a $49,0 billones en 2025.
Este incremento reflejé las dificultades persistentes en la ejecucion
oportuna del gasto y en la sincronizacidn entre la programacion
presupuestal, la disponibilidad de recursos y la capacidad operativa
de las entidades.

El aumento del rezago estuvo asociado al uso intensivo de reservas
presupuestales, especialmente en inversidn, asi como a las limitaciones
en los procesos contractuales, administrativos y de ejecucidn fisica de
los proyectos. Adicionalmente, se consolidé una tendencia de rigidez
estructural del gasto, en la que el funcionamiento y el servicio de la
deuda mantuvieron una participacién predominante en la ejecucion
presupuestal, al oscilar entre el 58 % y el 66 % en funcionamiento
y alcanzar niveles cercanos al 23 % en el servicio de la deuda en
2025. Esta composicidon redujo el margen de maniobra del Estado
para orientar recursos hacia la inversion publica con mayor impacto
estratégico y limité la flexibilidad presupuestal frente a escenarios de
ajuste fiscal.

En este contexto, la vigencia 2024 se configuré como el afio con mayor
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deterioro en la gestidon presupuestal del periodo, al concentrar una caida
significativa en la ejecucién de la inversion, un incremento sustancial
del rezago presupuestal y una profundizacion de las brechas entre la
planeacién, el compromiso y la ejecucion efectiva del gasto. Por su
parte, la vigencia 2025 evidencié una recuperacion parcial frente al
deterioro observado en 2024; sin embargo, su ejecucién agregada
del 87,8% no representa una solucidon estructural a los problemas
identificados. Por el contrario, el comportamiento observado contintda
reflejando una alta dependencia de las reservas presupuestales, la
persistencia de rezagos y limitaciones en la capacidad de ejecucién
efectiva, particularmente en el componente de inversiéon publica.

El Gobierno Nacional enfrenté limitaciones estructurales en la ejecucién
del gasto que impidieron traducir plenamente su agenda presupuestal
en resultados concretos, especialmente en el ambito de la inversion
publica. En este sentido, el principal desafio del cuatrienio no radicé
Unicamente en la asignacion de recursos, sino en la capacidad
institucional para ejecutarlos de manera oportuna, eficiente y con
impacto transformador.

e 2022: un ano de transicion, con alta rigidez y ejecucion incompleta.

Para la vigencia 2022, la informacién registrada en el SIIF Nacién II
evidencia un presupuesto con una apropiacién definitiva de $352,66
billones y una estructura del gasto ejecutado, medida a través de las
obligaciones, concentrada en funcionamiento (60,3 %), seguida del
servicio de la deuda (22,1 %) vy la inversidon (17,6 %). La ejecucion
total por obligaciones alcanzé el 88,4%, reflejando un alto nivel de
materializacién del gasto en términos agregados (Cuadro 2-29).

En efecto, mientras el funcionamiento mantuvo niveles elevados de
ejecucion, lainversién presentd una menor capacidad de materializacion
en comparacion con los demas componentes, evidenciando limitaciones
en la ejecucion del gasto de capital. Por su parte, el servicio de la
deuda registré un comportamiento cercano al cumplimiento total de
los compromisos adquiridos, en linea con su caracter obligatorio.

A diferencia de lo observado en las vigencias posteriores, en 2022 no
se registraron pérdidas de apropiacion en términos agregados. Por otra
parte, el rezago presupuestal se ubicd en aproximadamente $22,63
billones, compuesto principalmente por reservas presupuestales, lo
que refleja rezagos en la ejecucion y desajustes entre la programacion
y la materializacion efectiva del gasto.

Lo central de 2022 no fue una baja ejecucién agregada, sino la
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persistencia de dos rasgos estructurales: la alta rigidez del gasto de
funcionamiento y la menor capacidad de ejecucién de la inversién.
En este sentido, el cierre de la vigencia dejé una base presupuestal
condicionada por la concentracién del gasto en componentes rigidos y
por la acumulacion de rezagos que impacto la eficiencia de la ejecucién
en las vigencias siguientes.

2023: primer afo completo de ejecucion del Gobierno, con alta
ejecucion, pero brechas en la inversion.

La vigencia 2023 se consolidd como el primer afio completo de
ejecucion de la administracion Petro, en la que se evidenciaron cambios
en la orientacidén del gasto publico, particularmente asociados a la
expansion del gasto social y al fortalecimiento de sectores priorizados.
El presupuesto definitivo ascendié a $423,17 billones, como resultado
de las modificaciones efectuadas sobre la programacion inicial.

En términos de ejecucion, las obligaciones alcanzaron $370,66 billones,
lo que equivale a una ejecucion del 87,6%. Por componentes, la
estructura del gasto ejecutado estuvo liderada por el funcionamiento
(63,1 %), seguido del servicio de la deuda (19,3 %) y la inversién (17,5
%), lo que evidencié una ligera recomposicion frente a 2022, con una
mayor participacion de la inversion (Cuadro 2-29).

Adicionalmente, se registraron pérdidas de apropiacion cercanas
a $10,06 billones y un rezago presupuestal aproximado de $17,77
billones, inferior al observado en 2022, lo que sugirié una mejora
relativa en la gestion del cierre presupuestal, aunque persistieron
brechas importantes en la ejecucidon efectiva.

En balance, la vigencia 2023 mostré una paradoja relevante: a pesar de
registrar un buen nivel de ejecucion agregada del gasto, persistieron
debilidades estructurales en la ejecuciéon de la inversién, lo que puso
de manifiesto que el incremento en la asignacion de recursos no
se tradujo automaticamente en una mayor capacidad de ejecucion
efectiva del gasto publico.

2024: el primer presupuesto plenamente formulado y ejecutado por el
gobierno y punto critico de la ejecucion

El afo 2024 marcé el punto de mayor quiebre en la ejecucién
presupuestal del periodo analizado. Se traté del primer presupuesto
completamente formulado y ejecutado por la administracién Petro, con
una apropiacién definitiva de $475,20 billones, resultado de ajustes y
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reducciones efectuados sobre el presupuesto inicial.

En términos de ejecucion, las obligaciones alcanzaron $394,74 billones,
equivalentes al 83,1 % de la apropiacion definitiva, lo que representd
una caida frente al 87,6 % registrado en 2023. Esta reduccidn evidencio
un deterioro en la capacidad de materializaciéon del gasto publico, en
un contexto de ajuste fiscal y restricciones de liquidez (Cuadro 2-29).

La estructura del gasto ejecutado mantuvo su caracter rigido, con
predominio del funcionamiento (65,7 %), seguido del servicio de la
deuda (19,6 %) y una menor participacién de la inversién (14,7 %), lo
que confirmé la limitada capacidad transformadora del gasto publico
durante esta vigencia.

El principal deterioro se concentré en la inversion, cuya ejecucion por
obligaciones descendié a $51,61 billones, equivalente a apenas el 57,0
% de la apropiacion definitiva, lo que reflejo una brecha significativa
entre la programaciéon presupuestal, los compromisos adquiridos y la
ejecucion efectiva. Esta situacion evidencié problemas estructurales en
la planeacidn, la contratacién y la ejecucién de proyectos de inversion.

Adicionalmente, se registraron pérdidas de apropiacién por $18,73
billones y un incremento significativo del rezago presupuestal hasta
aproximadamente $49,91 billones, impulsado principalmente por el
aumento de las reservas. Este comportamiento reflejo dificultades en
la ejecucion oportuna del gasto, asi como posibles desajustes entre
la programacién presupuestal y la disponibilidad de recursos de caja.

En conjunto, 2024 no solo representd una caida en los niveles de
ejecucion, sino también una ruptura mas profunda entre la planeacion
presupuestal y la ejecucién efectiva del gasto. A diferencia de 2023,
cuando la tensidon se explicaba por la rapidez en la expansion del
gasto, en 2024 se evidencié una desarticulacién estructural entre
programacion, ejecucion y resultados, consoliddndose como el punto
mas critico del periodo.

2025: Rebote en la ejecucidon agregada, pero sin correccion estructural

La vigencia 2025 presentd una recuperacién parcial frente al deterioro
observado en 2024, aunque sin corregir los problemas estructurales
relacionados con la ejecucion del gasto publico. Las obligaciones
alcanzaron $448,43 billones, equivalentes a una ejecucién del 87,8 %
de la apropiacién definitiva, nivel inferior al registrado en 2022 y 2023
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y apenas ligeramente superior al observado en 2024 (Cuadro 2-29).

Los compromisos ascendieron a $496,57 billones, equivalentes al 97,3
% de la apropiacion definitiva, lo que reflejé, nuevamente, una brecha
significativa entre los recursos comprometidos y su materializacion
efectiva en obligaciones y pagos. Esta brecha obedecid, principalmente,
a restricciones en la disponibilidad de caja para atender oportunamente
los compromisos adquiridos, situacion que incidié en la constitucion de
reservas presupuestalesy en el traslado de obligaciones hacia vigencias
posteriores. Este comportamiento fue especialmente evidente en el
componente de inversién, en el que también influyeron limitaciones en
la ejecucidon de proyectos.

Las pérdidas de apropiacidon se ubicaron en aproximadamente $13,91
billones, inferiores a las registradas en 2024, mientras que el rezago
presupuestal se mantuvo en niveles elevados, cercanos a $49,0
billones. Mas del 53 % de este rezago correspondidé al componente de
inversién, lo que confirmod la persistencia de dificultades en la ejecucién
oportuna de proyectos y en la sincronizacién entre la programacion
presupuestal, la contratacion y la disponibilidad de recursos.

Por componentes, el funcionamiento registrd obligaciones por $293,8
billones y una ejecucién del 91,9 %, mientras que el servicio de la
deuda alcanzd obligaciones por $104,5 billones y una ejecucion del
92,8%, consolidando el peso predominante de los componentes rigidos
en el presupuesto. En contraste, la inversién presentd obligaciones por
$50,17 billones, equivalentes a una ejecucion del 64,2 %, con lo que se
mantuvo como el componente con menor nivel de ejecucion efectiva y
redujo su participacion en el gasto total al 11,2 % (Cuadro 2-29).

En consecuencia, aunque 2025 mostrd una recuperacion parcial frente
al deterioro registrado en 2024, persistieron debilidades estructurales
asociadas a la rigidez del gasto, la acumulacion de rezagos y la limitada
capacidad de ejecucion de la inversion publica. El principal desafio
siguid siendo fortalecer la capacidad institucional para convertir los
recursos programados en ejecucién efectiva y en resultados concretos.

2.2.5 Servicio de la deuda

Los gastos por concepto del servicio de la deuda tienen como finalidad
«atender el cumplimiento de las obligaciones correspondientes al
pago del principal, los intereses, las comisiones y todo tipo de gastos
derivados de las operaciones de crédito publico que realizan los
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organos del PGN, con el fin de dotar a la entidad estatal de recursos,
bienes o servicios con plazo para su pago»34.

Para la contabilizacidon de la programacién y de la ejecucion de este
gasto se tiene en cuenta la clasificacion de la deuda publica en externa
e interna, de acuerdo con el criterio de residencia utilizado en las
estadisticas de cuentas nacionales y de balanza de pagos. Ademas,
la Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001 establecieron que los
aportes realizados al Fondo de Contingencias debian contabilizarse
como parte del servicio de la deuda interna.

Para la vigencia 2025 se apropiaron inicialmente $112,61 billones
destinados a cubrir los gastos por servicio de la deuda, equivalentes
al 21,5 % de la apropiacion total aprobada. La apropiacién inicial para
2025 fue superior en 19,1 % al monto aprobado para la vigencia fiscal
2024, que ascendid a $94,52 billones. Al cierre de 2024, por concepto
del servicio de la deuda, se constituyeron reservas presupuestales por
$7,79 billones y no se constituyeron cuentas por pagar. En consecuencia,
el monto maximo susceptible de ejecutarse por este concepto en 2025
ascendia a $120,4 billones. No obstante, en esta seccion el analisis se
centra en el gasto correspondiente a la vigencia 2025.

A lo largo del afio no se realizaron adiciones ni recortes a la apropiacion
para el servicio de la deuda, por lo cual esta permaneci6 en $112,61
billones (6,1% del PIB). Sin embargo, se efectuaron traslados entre
los componentes de este objeto de gasto, reduciendo el servicio de
la deuda interna en $12,79 billones e incrementando el servicio de la
deuda externa en el mismo monto (Cuadro 2-30).

Durante la vigencia se comprometieron $105,05 billones, se obligaron
$104,46 billones y se pagaron $104,46 billones por concepto de servicio
de la deuda. El indicador de ejecucién presupuestal (Obligaciones /
Apropiacion definitiva) llegé a 92,8 %. Por concepto de servicio de la
deuda externa se obligaron $47,88 billones y por servicio de la deuda
interna $56,58 billones.

En 2020 la relacion entre las obligaciones por servicio de la deuda y las

Ministerio de Hacienda (2022). Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano. Pag. 242.
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Cuadro 2-30

Ejecucidén Servicio de la deuda publica
Vigencia 2025

Billones de pesos

Concepto Apropiaciéon  Apropiacion Compromiso Obligacién  Pagos
Inicial Definitiva

Vigencia Actual

Servicio de la deuda publica externa 41,03 53,82 47,89 47,88 47,88
Amortizaciones 21,77 34,46 31,95 31,95 31,95
Intereses, comisiones y otros gastos 19,26 19,36 15,94 15,93 15,93

Servicio de la deuda publica interna 71,58 58,79 57,16 56,58 56,58
Amortizaciones 28,99 10,38 10,25 10,25 10,25
Intereses, comisiones y otros gastos 40,68 46,50 45,00 44,94 44,94
Fondo de contingencias 1,91 1,91 1,91 1,39 1,39

Total vigencia actual 112,61 112,61 105,05 104,46 104,46

Fuente: SIIF II — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

obligaciones totales se ubicd en 17,5 %, el porcentaje mas bajo desde
2010. En 2021 y 2022 la ratio aument6 hasta 22,1 % debido a los
mayores saldos de la deuda del gobierno nacional, la depreciacién del
peso, el incremento de las tasas de interés y el aumento de los gastos
de las amortizaciones internas por las llamadas Otras cuentas por pagar
en 2022. En 2023 la ratio retrocedié hasta 20,3 % favorecida por la
apreciaciéon del peso colombiano y el menor gasto por amortizaciones
internas de las Otras cuentas por pagar. Esta situacion cambid en
2024 cuando la depreciacién del peso en el segundo semestre del
ano, los altos pagos de intereses internos por las operaciones pasivas
con los fondos administrados y las elevadas amortizaciones de deuda
externa incrementaron el indicador al 21,0 % (Grafico 2-9).

En 2025 el indicador volvié a incrementarse, llegando a 23,3 %, debido
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Grafico 2-9
Participacién del servicio de la deuda obligado
Presupuesto General de la Nacion (obligaciones) 2020-2025
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al aumento del saldo de la deuda y al incremento de las tasas de
interés. No obstante, este aumento fue amortiguado por la marcada
apreciacién del peso colombiano, que disminuyd las obligaciones
por deuda externa. El incremento del indicador evidencia la presién
que ejerce el servicio de la deuda sobre el gasto total del Gobierno,
puesto que en los ultimos afios ha demandado proporcionalmente
mas recursos publicos para atender estas obligaciones, reduciendo el
margen disponible para financiar gastos como la inversion.

Respecto al servicio de la deuda externa, cabe destacar lo siguiente:

I. Por servicio de la deuda externa se obligaron $47,89 billones, con
un indicador de ejecucién del 89,0 %, favorecido por la apreciacion
del peso colombiano en 2025. Las amortizaciones alcanzaron
$31,95 billones, de las cuales $14,63 billones correspondieron
a vencimientos de bonos y $17,32 billones a la amortizacidon de
préstamos.

ii. En 2025 no se registraron vencimientos de bonos externos del
Gobierno. Por lo tanto, el registro presupuestal de este instrumento
correspondid a las operaciones de recompra de titulos: la primera,
en agosto, por USD 2.000 millones ($7,87 billones), y la segunda, en
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noviembre, por USD 1.775,58 millones ($6,76 billones)>. Ademas,
debe tenerse en cuenta que con las emisiones de bonos globales
realizadas en 2025 también se recompraron parcialmente algunos
titulos: en abril se utilizaron USD 350,98 millones para recomprar
parcialmente el bono global en délares con vencimiento en 2026 vy,
en septiembre, EUR 715,11 millones para recomprar parcialmente
el bono global en euros con vencimiento en 2026. Estas dos
operaciones no tuvieron registro presupuestal.

iii.Las amortizaciones por préstamos correspondieron a vencimientos
de créditos con organismos multilaterales. Entre ellas destacdé
el pago de $10,26 billones destinado a la cancelacion total del
préstamo contratado con el Fondo Monetario Internacional durante
la pandemia. Ademds, se realizaron amortizaciones al Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) por $1,99 billones
y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) por $4,63 billones.

iv. Por intereses y comisiones se obligaron $15,93 billones, con un
indicador de ejecucién del 82,3 %. De este monto, $11,31 billones
correspondieron a titulos y $4,62 billones a préstamos.

Respecto al servicio de la deuda interna, se destacé lo siguiente:

I. Por servicio de la deuda interna se obligaron $56,58 billones,
con un indicador de ejecucién del 96,2 %. Las amortizaciones se
distribuyeron asi: $7,83 billones correspondieron a vencimientos de
bonos de largo plazo, $2,30 billones a Otras cuentas por pagar y
$113.285,92 millones a préstamos.

ii. Al presentar el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacion para 2025, en julio de 2024, el perfil de la deuda mostraba
amortizaciones de TES B por $27,11 billones, de las cuales $16,29
billones debian pagarse en mayo y $10,82 billones en noviembre.
Las operaciones de canje realizadas permitieron reducir el saldo
por amortizar en mayo en $7,85 billones (de estos, $4,39 billones
correspondieron a la vigencia actual y $3,46 billones a reservas) vy,
en noviembre, en $3,44 billones.

iii. En el caso de las Otras cuentas por pagar, se obligaron $758.123,64

La operacion de noviembre fue mas amplia: una parte se pagd con recursos
del Tesoro y es la que se registra presupuestalmente mientras que otra se hizo
mediante una operacidén de canje.
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millones?®, correspondientes a las acreencias generadas por el pago
de sentencias y conciliaciones por parte del Ministerio de Hacienda,
las cuales generaron, como contrapartida, un pasivo que se formalizo
mediante un Acuerdo Marco de Retribucidon, mecanismo establecido
en el paragrafo 2 del articulo 53 de la Ley 1955 de 2019.

iv. Las obligaciones por intereses y comisiones de la deuda interna
llegaron a $44,94 billones, con un nivel de ejecucién del 96,7%.
Estas se discriminaron asi: $42,49 billones correspondieron al pago
a los tenedores de titulos de deuda y $3,74 billones a Otras cuentas
por pagar.

v. Como aportes al Fondo de Contingencias se obligaron $1,39
billones, correspondientes en su totalidad a los aportes realizados por
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Este objeto de gasto se
redujo debido a que el paragrafo del articulo 35 del Decreto 1523 de
2024 establecio que durante la vigencia 2025 «no se efectuaran los
aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales de los
que tratan los numerales 1 y 2 del articulo 5 de la Ley 448 de 1998
relacionados con los pasivos judiciales descritos en el articulo 194
de la Ley 1437 de 2011», especificamente los aportes destinados a
atender oportunamente las obligaciones dinerarias contenidas en
providencias judiciales en firme.

2.2.5.1. La carga del servicio de la deuda 2019-2025

Una de las caracteristicas del gasto por servicio de la deuda es su alta
inflexibilidad en comparacion con otros gastos como la inversion. En el
transcurso de la vigencia cuando el Gobierno Nacional debe ajustar el
monto del presupuesto inicialmente aprobado, los gastos por servicio
de la deuda no suelen ser modificados. El Cuadro 2-37 muestra como
entre 2019 y 2025 la apropiacion por servicio de la deuda no ha sido
recortada incluso en afios en donde las operaciones de manejo bajaron
los vencimientos que debian cubrirse, en esos casos se mantuvo la
estimacion inicial o se hicieron traslados al interior del servicio de la
deuda (este fue el caso de la vigencia 2025). La inversion por otro lado
fue varias veces recortada. (Cuadro 2-31).

Cuando se mide el nivel de ejecucidon (obligaciones / apropiacion

En los ingresos este monto se registra como un recurso de capital de la Nacion
en la recuperacién de cartera.
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Cuadro 2-31

Indicadores servicio de la deuda

frente a la inversion

Objeto de gasto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Se disminuyo la apropiacion inicial?
Servicio de la deuda NO NO NO NO NO NO NO
Inversién Sl Sl NO NO NO Sl Sl
Nivel de Ejecucion: Obligaciones / Apropiacién definitiva (Porcentaje)
Servicio de la deuda 99,3 84,5 77,4 96,0 95,7 87,7 92,8
Inversién 77,2 80,7 77,0 78,8 71,3 57,0 64,2

Fuente: Contraloria General de la Republica, elaboracién propia.

definitiva) de la vigencia actual, se encuentra que, durante el periodo
2019-2025, el servicio de la deuda registré un promedio de ejecucién
del 90,5 %, mientras que la inversién alcanzé un promedio del 72,3 %.
Asimismo, de manera sistematica, el nivel de ejecucion de la inversion
se ubicé por debajo del correspondiente al servicio de la deuda. En
resumen, ante la necesidad de realizar ajustes presupuestales, la
inversion constituye la principal fuente de recorte, mientras que el
servicio de la deuda se mantiene practicamente inalterado debido
al caracter inflexible de este gasto. A ello se suma que la inversion
presenta, de forma recurrente, menores niveles de ejecucion. La baja
ejecucion del gasto de inversidon se traduce en un menor stock fisico,
humano y social, con efectos adversos sobre el crecimiento de la
actividad econdmica y el bienestar de la poblacién.

Los pagos por servicio de la deuda realizados entre 2019 y 2025 incluyen
los correspondientes a la vigencia en curso, asi como los efectuados
con cargo a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar. La
programacién y la ejecucién del servicio de la deuda deben tener en
cuenta los cronogramas de vencimiento, los movimientos de las tasas
deinterés, las fluctuaciones de la tasa de cambio y las partidas de gasto
incorporadas en este objeto presupuestal (por ejemplo, en 2022 las
amortizaciones de deuda interna se incrementaron significativamente
por el pago de pasivos de la Nacién, como los asociados al FEPC,
sentencias, bonos pensionales, salud, entre otros).

En 2025 se giraron $111,90 billones por concepto de servicio de la
deuda. Esta cifra represento el 22,1 % de los pagos totales realizados
durante la vigencia, mientras que los pagos por inversién representaron
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el 16,4 %. De los pagos efectuados por servicio de la deuda, $51,60
billones correspondieron al servicio de la deuda externa y $60,29
billones al servicio de la deuda interna (Cuadro 2-32).

Frente a los pagos de 2024, los giros por concepto de servicio de

Cuadro 2-32

Pagos por servicio de la deuda

(Vigencia actual + Reservas + Cuentas por pagar)
Billones de pesos

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Servicio de la deuda externa 15,63 14,85 20,31 15,17 26,09 31,94 51,60
Principal 8,01 8,65 10,85 4,20 12,63 16,97 33,55
Intereses 7,54 5,99 9,33 10,88 13,38 14,87 17,84
Comisiones y otros gastos 0,08 0,20 0,13 0,10 0,09 0,10 0,22
Servicio de la deuda interna 46,47 30,47 42,23 58,66 50,86 50,99 60,29
Principal 25,46 25,32 17,82 30,47 17,70 8,73 13,71
Intereses 20,40 1,04 23,43 26,77 28,97 40,69 45,07
Comisiones y otros gastos 0,12 0,77 0,15 0,17 0,19 0,14 0,13
Fondo de contingencias 0,49 3,34 0,83 1,25 4,00 1,44 1,39
Servicio de la deuda total 62,11 45,32 62,54 73,83 76,95 82,94 111,90
Pagos totales PGN 253,11 274,88 325,47 333,56 397,17 419,27 506,85

Fuente: SIIF II - Ministerio de Hacienda.

la deuda aumentaron $28,96 billones. En términos nominales, este
incremento representd un crecimiento del 34,9 %, mientras que
los pagos totales registraron un aumento del 20,9 %. En términos
reales, el crecimiento fue del 28,0%. Entre los principales factores que
explicaron este comportamiento se encuentran:

e Las mayores tasas cupdn de las referencias de TES B emitidas a
partir de 2022.

e Las mayores tasas cupon de las referencias de bonos globales
emitidas desde 2022.

e El incremento del saldo de la deuda.

* Las operaciones de recompra de bonos globales realizadas en
agosto y noviembre.
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2.2.5.2. La financiacion del servicio de la deuda 2020-2025

En términos generales, el servicio de la deuda se financia mediante la
contratacion de nueva deuda, mecanismo conocido como roll over de la
deuda. No obstante, es deseable que una parte de estas obligaciones se
atienda con recursos propios, especialmente con ingresos tributarios.
Existen reglas de oro de gestidon de la deuda publica, sustentadas en
criterios econdmicos, que buscan mitigar riesgos, particularmente los
asociados a las fluctuaciones cambiarias. En este sentido, uno de los
principios fundamentales consiste en evitar financiar el servicio de
la deuda interna, denominada en pesos, con recursos provenientes
de endeudamiento externo, denominados en moneda extranjera,
debido al mayor riesgo cambiario y al posible incremento de los costos
financieros.

Durante la vigencia 2025, el servicio de la deuda se financié
principalmente con recursos del crédito. Como se observa en el
Cuadro 2-33, la totalidad del servicio de la deuda externa se atendid
con cargo al recurso presupuestal 13 (recursos del crédito externo).
Es decir, la Nacién acudié a los mercados internacionales para obtener
recursos por $35,97 billones, destinados a financiar un monto similar
del servicio de la deuda externa.

Por su parte, mediante recursos del crédito interno Recurso 11), la
Nacion colocé Titulos de Tesoreria (TES) por $76,63 billones. De este
total, $17,84 billones se destinaron al servicio de la deuda externa
($13,80 billones por amortizaciones y $4,04 billones por intereses),
mientras que $58,69 billones financiaron el servicio de la deuda
interna, distribuidos en $10,38 billones por amortizaciones, $46,20
billones por intereses, $0,29 billones por comisiones y otros gastos, y
$1,91 billones por aportes al Fondo de Contingencias.
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Servicio de la deuda por fuente de pagos

(Recursos vigencia actual)

Billones de pesos

Apropiacién Ejecucion

servido dela deuda Inicial Vigente Compromiso Obligacion Reservas Pagos asréorgii:?ifﬁn

Recurso 11
Servicio deuda 75,62 76,63 73,13 72,55 0,58 72,55 3,50
Principal 28,99 24,19 23,18 23,18 0,00 23,18 1,01
Servicio de la deuda publica externa - 13,80 12,93 12,93 - 12,93 0,87
Préstamos - 0,01 - - - - 0,01
Titulos de deuda - 13,80 12,93 12,93 - 12,93 0,87
Servicio de la deuda publica interna 28,99 10,38 10,25 10,25 0,00 10,25 0,14
Otras cuentas por pagar 4,76 2,32 2,30 2,30 - 2,30 0,02
Préstamos 0,14 0,14 0,11 0,11 0,00 0,11 0,02
Titulos de deuda 24,10 7,93 7,83 7,83 - 7,83 0,09
Intereses 44,42 50,24 47,88 47,88 0,00 47,88 2,36
Servicio de la deuda publica externa 4,04 4,04 3,04 3,04 - 3,04 1,00
Titulos de deuda 4,04 4,04 3,04 3,04 - 3,04 1,00
Servicio de la deuda publica interna 40,38 46,20 44,85 44,85 0,00 44,85 1,35
Otras cuentas por pagar - 4,55 3,74 3,74 - 3,74 0,81
Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titulos de deuda 40,38 41,65 41,10 41,10 - 41,10 0,55
Comisiones y otros gastos 0,29 0,29 0,16 0,10 0,06 0,10 0,14
Servicio de la deuda publica interna 0,29 0,29 0,16 0,10 0,06 0,10 0,14
Titulos de deuda 0,29 0,29 0,16 0,10 0,06 0,10 0,14
Fondo de contingencias 1,91 1,91 1,91 1,39 0,52 1,39 0,00
Servicio de la deuda publica interna 1,91 1,91 1,91 1,39 0,52 1,39 0,00
Aportes al Fondo de Contingencias 1,91 1,91 1,91 1,39 0,52 1,39 0,00

Recurso 13
Servicio de la deuda publica externa 36,99 35,97 31,92 31,91 0,01 31,91 4,05
Principal 21,77 20,66 19,02 19,02 - 19,02 1,64
Préstamos 21,77 17,78 17,32 17,32 - 17,32 0,46
Titulos de deuda - 2,88 1,70 1,70 - 1,70 1,18
Intereses 15,06 14,74 12,68 12,68 - 12,68 2,06
Préstamos 7,76 5,74 4,52 4,52 - 4,52 1,22
Titulos de deuda 7,30 9,00 8,16 8,16 - 8,16 0,85
Comisiones y otros gastos 0,15 0,58 0,23 0,22 0,01 0,22 0,35
Otras cuentas por pagar 0,01 0,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20
Préstamos 0,09 0,14 0,10 0,10 - 0,10 0,05
Titulos de deuda 0,05 0,28 0,18 0,12 0,01 0,12 0,10
Total general 112,61 112,61 105,05 104,46 0,59 104,46 7,56

Fuente: CGR, con datos del SIIF Nacion
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2.3 Ejecucion del rezago constituido en 2024

El rezago presupuestal corresponde al conjunto de compromisos y
obligaciones adquiridos en una vigencia fiscal que no fueron cancelados
durante el mismo afio y cuyo pago debe efectuarse en la vigencia
siguiente. Desde el punto de vista presupuestal, constituye una presion
heredada sobre la caja de la Nacion, que se superpone al presupuesto
aprobado para el nuevo afo fiscal.

En términos técnicos, el rezago presupuestal se define como la suma
de las reservas presupuestales y las cuentas por pagar constituidas al
cierre de la vigencia fiscal.

Las reservas presupuestales corresponden a compromisos legalmente
adquiridos y debidamente perfeccionados al 31 de diciembre de la
vigencia fiscal, respecto de los cuales no se ha causado la obligacion;
es decir, los bienes o servicios contratados no han sido recibidos a
satisfaccion al cierre del afo.

Las reservas se calculan como la diferencia entre los compromisos y
las obligaciones registradas al cierre de la vigencia fiscal, conforme a
lo dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto. Posteriormente,
deberan ser validadas durante el periodo de transicién de la vigencia
siguiente, momento a partir del cual quedan legalmente constituidas.

Las cuentas por pagar corresponden a obligaciones presupuestales
causadas, derivadas de bienes y servicios recibidos a satisfaccién o de
anticipos contractuales pactados, que no han sido pagadas al 31 de
diciembre de la vigencia fiscal.

Desde el punto de vista técnico, las cuentas por pagar se definen
como la diferencia entre las obligaciones reconocidas y los pagos
efectivamente realizados al cierre del afo. Estas se constituyen
formalmente al 31 de diciembre para ser atendidas en la vigencia
siguiente, aunque presupuestalmente pertenecen a la vigencia en la
cual se originaron.

A diferencia de las reservas presupuestales, en las cuentas por pagar ya
existe una obligacién exigible, lo que implica que el Estado ha recibido
el bien o servicio y se encuentra juridicamente obligado a efectuar
el pago correspondiente. Cabe precisar que el rezago presupuestal
gue no sea ejecutado en la vigencia siguiente a aquella en que fue
constituido fenecera.
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El Plan de Desarrollo (Ley 2294 del 19 de mayo de 2023) en lo referente
al servicio de la deuda establecié:

“ARTICULO 320. USO EFICIENTE DE RECURSOS DEL SERVICIO DE
DEUDA. Con cargo a las apropiaciones presupuestales del servicio de la
deuda publica de una determinada vigencia se podran efectuar anticipos
para el pago de operaciones de crédito publico de la vigencia siguiente.
Asi mismo, los sobrantes de apropiaciones del servicio de la deuda de
una determinada vigencia se podran reservar para atender el servicio de
deuda de la vigencia fiscal siguiente.” (Subrayado fuera del texto).

Usando esta autorizacion el Gobierno Nacional al cierre de la vigencia 2024
habia comprometido $90,58 billones (de una apropiacion de $94,43 billones)
y obligd $$82,78 billones generandose unas reservas presupuestales de
$7,79 billones. La creacién de estas reservas le permitia al Gobierno tener
que realizar gastos de la vigencia 2025 a cargo de la apropiaciéon de 2024.
La autorizacion del Articulo 320 del Plan de Desarrollo constituye una
violacion del Principio de Anualidad del Estatuto Organico del Presupuesto
que establece:

“ANUALIDAD. El afo fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra
en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion”

A través de este principio se busca asegurar que todo el presupuesto
en su conjunto deba referirse a un periodo temporal determinado,
después del cual ya no estard mas vigente. Asi se entiende en lo
establecido en el Articulo 89 del Decreto 111 de 1996 respecto a las
apropiaciones presupuestales:

“Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la
Nacién son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba
para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.
Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran vy,
en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada o6rgano constituirda las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.
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Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del ano cuentas
por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

Debe tenerse en cuenta que la constitucion de las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar no se constituye como una
excepcidn al principio de anualidad, tan solo son un mecanismo creado
por la ley para honrar los compromisos y obligaciones a cargo del
Estado que no se cancelaron al cierre de la vigencia fiscal. Es requisito
indispensable que los gastos a los cuales corresponden las reservas
y las cuentas por pagar desarrollen el objeto de la apropiacién y por
tanto se hagan con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban
incluidos y no a presupuestos futuros.

Notese que el uso de estas partidas tal como lo establecié el articulo
320 antes citado, ademas de que podria violar el principio de anualidad,
vulneraria el sentido mismo de las reservas presupuestales las cuales,
de acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto, sélo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. En este
caso la Unica forma que un compromiso le diera origen a una reserva
es si se tratara de un rubro de servicio de la deuda del 2024, no del
2025, porque la ley que dio origen a toda la cadena presupuestal de
estas partidas se referia a la vigencia 2024.

2.3.1 Ejecucion de las reservas constituidas en 2024

Al cierre de la vigencia 2024, una vez finalizado el periodo de transicion
otorgado a las unidades ejecutoras del PGN para ajustar el rezago
potencial con corte al 31 de diciembre, se constituyeron reservas
presupuestales por $61,7 billones y se registraron cuentas por pagar
por $1,7 billones, para un rezago total de $63,4 billones. De este
monto, durante la vigencia 2025, se ejecuté el 93,5 % (Cuadro 2-34).
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Cuadro 2-34

Ejecucion rezago constituido 2024

Billones de pesos

Rezago 2024

Cuentas
Rubro Reservas

por pagar Total PartiE:;Z?cién Pagos Eje(cobloc)ién
Funcionamiento 18,1 0,5 18,6 29,3 18,2 97,7
Servicio deuda 7,8 - 7,8 12,3 7,4 95,4
Inversién 35,9 1,2 37,0 58,4 33,7 90,9
Total general 61,7 1,7 63,4 100,0 59,3 93,5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF Nacion), Calculos DCEF (CGR)

De los $61,7 billones de reservas presupuestales constituidas en
2024, con corte al 31 de diciembre de 2025 se habia ejecutado el
93,3 %. Las reservas de funcionamiento registraron el mayor nivel de
ejecucion (97,7 %), mientras que el menor porcentaje correspondié a
las reservas constituidas para inversion, con un 90,6 % (Cuadro 2-35).
Lo anterior implica, en primer lugar, que a los $18,7 billones reportados
como pérdidas de apropiacion de la vigencia 2024 habria que adicionar
los $4,1 billones correspondientes a las reservas presupuestales no
ejecutadas en 2025. En consecuencia, sobre una apropiacion definitiva
de $475,2 billones, la pérdida de apropiacién efectiva ascenderia a
$22,8 billones, equivalente al 4,8 % del monto autorizado en la Ley de
Presupuesto de esa vigencia.

Cuadro 2-35

Ejecucion reservas constituidas 2024

Billones de pesos

Gasto cc?:sst(ietrl:/i?ja Partic(i)zacic')n Compromisos  Obligacién Pagos Ejec;ocién ejec,\ll,l(zado
Funcionamiento 18,1 29,3 17,8 17,7 17,7 97,7 0,4
Deuda 7,8 12,6 7,5 7,4 7,4 95,4 0,4
Inversién 35,9 58,1 34,7 32,9 32,5 90,6 3,4
Total 61,7 100,0 60,0 57,9 57,6 93,3 4,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF Nacion), Calculos DCEF (CGR)
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Por unidad ejecutora, el mayor monto de reservas presupuestales
constituidas en 2024 que no fueron ejecutadas durante 2025
correspondioé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion
General, con $537.100 millones, seguido por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), con $522.400 millones. Asimismo, llama la atencién el
caso del Ministerio de Defensa Nacional - Gestién General, que dejé sin
ejecutar el 71,6% de los $349.100 millones constituidos como reserva
presupuestal en 2024.

2.3.2 Ejecucion de las cuentas por pagar registradas en 2024

Las cuentas por pagar registradas en 2024 alcanzaron una ejecucion
de 99,8%; el porcentaje de ejecucién en funcionamiento fue del
99,7%, mientras que el correspondiente a inversién alcanzé el 99,8%
(Cuadro 2-36).

Cuadro 2-36

Ejecucién cuentas por pagar constituidas 2024

Billones de pesos

Rubro p%l;epnat;;r Obligacion Pagos Ejecucién %
Funcionamiento 0,5 0,5 0,5 99,7
Inversién 1,2 1,2 1,2 99,8
Total 1,7 1,7 1,7 99,8

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF Nacion), Calculos DCEF (CGR)

2.4. Rezago presupuestal constituido en la vigencia 2025

Con base en los registros del Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF) Nacion, 199 unidades ejecutoras del PGN reportaron
un rezago presupuestal correspondiente a la vigencia 2025 por
valor de $49,00 billones, compuesto por $48,1 billones de reservas
presupuestales constituidas y $0,9 billones de cuentas por pagar
registradas para ejecutar en 2026. Este rezago presupuestal equivale
al 9,6% de la apropiacion definitiva de la vigencia; es decir, en términos
porcentuales, el rezago constituido en 2025 fue 3,8 puntos porcentuales
inferior al registrado en la vigencia inmediatamente anterior.
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2.4.1. Reservas presupuestales constituidas en 2025

Para la vigencia 2025 se constituyeron reservas presupuestales por
valor de $48,1 billones, 22% menos que en 2024, distribuidas asi:
inversion, $25,9 billones (53,8%); funcionamiento, $21,6 billones
(45,0%); y servicio de la deuda, $0,6 billones (1,2%) (Grafico 2-10).

Grafico 2-10
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF Nacion) Calculos CGR - CDEFP

Lavariacién massignificativa se presentd enlasreservas presupuestales
de inversidén, cuyo monto pasdé de $35,9 billones en 2024 a $25,9
billones en 2025, lo que representd una disminucion del 27,8%.

Si bien se presenté una importante disminucion en el monto de las reservas
presupuestales frente a las constituidas en 2024, continla evidenciandose
Su uso generalizado como mecanismo de ejecuciéon presupuestal, debido
a la persistencia de la aplicacién de normas que contravienen lo dispuesto
en el Estatuto Organico del Presupuesto, ya que, ante las dificultades
de caja, inducen a las unidades ejecutoras a constituir como reservas
presupuestales obligaciones que, de acuerdo con su realidad econémica,
debieron registrarse como cuentas por pagar.
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2.4.1.1. Reservas constituidas para funcionamiento en 2025

Respecto de los $21,6 billones de reservas presupuestales para
funcionamiento, se destacd el monto constituido por el Ministerio
del Trabajo, por $6,3 billones (28,5%), de los que $5,4 billones se
constituyeron con destino a la financiacion de las pensiones del
régimen de prima media con prestacion definida (Colpensiones, Ley
1151 de 2007) y de los fondos de pensiones publicas del nivel nacional.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico constituyo, para
funcionamiento, reservas presupuestales por valor de $3,8 billones
(17,5%), de las cuales $2,6 billones se encuentran comprometidas
para el rubro de asignaciones especiales con destino al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales.

De igual forma, la Presidencia de la Republica constituyd reservas
presupuestales por valor de $1,2 billones (5,3%), de los cuales $1,1
billones se destinaron al Fondo Colombia en Paz (FCP), en cumplimiento
del Decreto 691 de 2017.

2.4.1.2. Reservas constituidas para inversion en 2025

De los $25,9 billones de reservas constituidas para inversion, el mayor
monto correspondié a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI),
con $4,9 billones (18,8%). De éstos, $4,2 billones se destinaron a
financiar el proyecto denominado «Integracion de territorios bajo el
principio de la conectividad fisica y la multimodalidad».

Asimismo, el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) constituyé
reservas presupuestales para inversion por $1,8 billones, de los cuales
$1,7 billones se constituyeron para transferencias corrientes destinadas
al servicio de apoyo financiero para la adquisicién, construccion y
arrendamiento de vivienda, asi como para la asignacion de subsidios.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia constituyd reservas
presupuestales para inversion por valor de $1,7 billones, de los
cuales $1,6 billones estan comprometidos en transferencias corrientes
destinadas al servicio de apoyo financiero a proyectos de infraestructura,
al consumo de energia, asi como para subsidios al transporte de
combustible liquido y al consumo del servicio publico de gas.
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2.4.1.3. Reservas constituidas para el servicio de la deuda en 2025

De los $590.760 millones que se constituyeron como reservas
presupuestales para el servicio de la deuda publica en 2025, el 88,1
% correspondid a la unidad ejecutora ANI, como aportes al Fondo de
Contingencias por un monto de $520.280 millones.

2.4.2. Refrendacion de reservas presupuestales - Vigencia 2025

En acatamiento de lo establecido en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993
y conforme con el Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF) de 2026, la
Contraloria General de la Republica (CGR), a través de sus contralorias
delegadas sectoriales, llevé a cabo el proceso de refrendacidon de las
reservas presupuestales constituidas en la vigencia fiscal 2025.

Esta revision abarcé 80 unidades ejecutoras del Presupuesto General
de la Nacion, las cuales constituyeron reservas por valor de $43,1
billones. Sobre este total, los equipos de auditoria seleccionaron una
muestra de $23,1 billones, equivalente al 52% del monto evaluado.

Tras verificar que dichas reservas presupuestales respaldaban
compromisos legalmente adquiridos, cumplian el criterio de
excepcionalidad y no constituian un mecanismo ordinario de ejecucion
presupuestal, se refrendd el 84% de la muestra revisada, equivalente
a $18,6 billones.

Por el contrario, los restantes $3,6 billones no fueron refrendados
debido a los siguientes motivos identificados:

I. Las unidades ejecutoras omitieron adjuntar los soportes
documentales que justificaban la constitucién de las reservas, tales
como modificaciones o prérrogas de los contratos vigentes.

ii. En algunos casos, a pesar de que los bienes o servicios habian
sido entregados, los contratistas no radicaron oportunamente la
documentacién indispensable para tramitar los pagos.

iii. La constitucion de algunas reservas no obedecié a factores
imprevistos o ajenos al control de la unidad ejecutora, sino que
evidencio fallas de planeacion, debilidades en la gestién institucional
y deficiencias en las labores de supervision e interventoria.
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iv. Se constituyeron reservas presupuestales sobre obligaciones que
debieron registrarse como cuentas por pagar, puesto que los bienes
y servicios ya se habian recibido a satisfaccion y existia el Programa
Anual Mensualizado de Caja (PAC) suficiente para efectuar dicho
tramite.

2.4.3. Reservas inducidas por falta de PAC — Vigencia 2025

Al igual que en afos recientes, las leyes anuales de presupuesto
indujeron de manera recurrente a las unidades ejecutoras del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) a constituir como reservas
presupuestales obligaciones que debieron registrarse como cuentas
por pagar, puesto que los bienes y servicios contratados ya se habian
recibido a satisfaccion, pero, por falta de Programa Anual Mensualizado
de Caja (PAC), no era posible efectuar su pago. En este contexto, el
Decreto 1477 de 2025, «por el cual se liquida el Presupuesto General de
la Nacion para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos», establecié en su articulo 29 lo
siguiente:

«Para las cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2025
se debe contar con el correspondiente programa anual mensualizado de
caja de la vigencia; de lo contrario, deberan hacerse los ajustes en los
registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual
procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2026.»

Con el fin de aproximarse a la realidad de la contabilidad presupuestal
de la vigencia 2025, la CGR realizé una prueba de auditoria a 71
unidades ejecutoras que ejecutaron recursos del PGN durante 2025 y
constituyeron reservas presupuestales por $41,8 billones, equivalentes
al 87% del total de reservas presupuestales constituidas.

A estas unidades ejecutoras se les solicitd certificar el valor de las
reservas presupuestales que habian quedado constituidas por falta
de PAC, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del citado
decreto. Como resultado, las entidades reportaron que constituyeron
como reservas presupuestales obligaciones por $21,9 billones, en
atencion a lo dispuesto en dicha norma, lo que ocasiond, para las
unidades ejecutoras que hicieron parte de la prueba de auditoria,
una sobrestimacion del saldo de las reservas presupuestales y una
subestimacion del saldo de las cuentas por pagar por el mismo monto
(Cuadro 2-37).

Contraloria General de la Republica

130




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Cuadro 2-37

Rezago constituido por 71 entidades de acuerdo con el registro en SIIF

y lo que debio registrarse segun el EOP en la vigencia 2025
Billones de pesos

Reporte SIIF Nacion II Hechos Econémicos Diferencias
Reserva Cuenta por Reserva Cuenta por Reserva Cuenta por
Pagar Real Pagar Real Pagar
41,8 0,5 19,9 22,4 21,9 -21,9

Fuente: Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion.
Auditorias sectoriales - (DVF -CGR)

2.4.4. Cuentas por pagar constituidas en 2025

Al cierre de la vigencia 2025, las unidades ejecutoras del Presupuesto
General de la Nacion (PGN) registraron en el SIIF Nacién cuentas por
pagar por valor de $0,9 billones, lo que representdé una disminucién
del 49,2% frente a los $1,7 billones reportados en 2024 (Grafico 2-11).

Grafico 2-11

Cuentas por pagar constituidas 2018 -2025
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (SIIF Nacion) Céalculos CGR - CDEFP
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No obstante, este monto continudé subestimado en el SIIF Nacién
como consecuencia de la normatividad presupuestal que indujo a
las unidades ejecutoras a constituir como reservas presupuestales
hechos econdmicos que debieron registrarse como cuentas por pagar,
puesto que los bienes o servicios contratados ya se habian recibido
a satisfaccion. Esta situacion ratifico la posicién de la CGR sobre el
impacto que estas disposiciones de las leyes anuales de presupuesto
tuvieron en la determinacion del déficit fiscal del Gobierno Nacional
Central (GNC).

2.5. Limites de la Ley 225 de 1995
en la constitucion de reservas durante la vigencia 2025

Por mandato legal, la Contraloria General de la Republica (CGR) debe
refrendar las reservas presupuestales (Ley 42 de 1993, articulo 40).
Esta revision se realizé anualmente como parte de la programacién
de las auditorias financieras. No existié un control previo, dado
que no era posible determinar cuando se constituirian las reservas
presupuestales sobre una operacion o un proyecto de inversion, toda
vez que las reservas debian constituirse por hechos fortuitos y no
porque fueran inducidas por el propio Gobierno nacional. El Estatuto
Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, que compila, entre
otras normas, la Ley 225 de 1995, obliga a las entidades a reducir sus
presupuestos cuando constituyan los mayores montos de reservas
presupuestales para funcionamiento e inversién. Corresponde al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejecutar y hacer cumplir esta
disposicidn.

Los montos constituidos como reservas presupuestales aumentaron
considerablemente por la politica del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico de inducir la constitucion de reservas presupuestales
mediante algunos cambios normativos incorporados en la ley anual de
presupuesto, al modificar cada afo, mientras la norma permanecié
vigente, las reglas para la constitucién de reservas presupuestales. En
dichas disposiciones se establecid que las entidades debian registrar
las obligaciones Unicamente cuando contaran con el Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC); en caso contrario, debian constituir
reservas presupuestales, pese a contar con los elementos necesarios
para el reconocimiento de las obligaciones presupuestales, como la
entrega efectiva de los bienes y servicios.
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En la vigencia 2025, la constitucién de reservas disminuyé frente a la
registrada en 2024. Ello se debid al ajuste del presupuesto de gastos
por cerca de $16,3 billones y a las pérdidas de apropiacion por $13,91
billones. Aun cuando se presenté esa disminucién en la constitucion
de reservas durante la vigencia 2025, persistio el incumplimiento de la
norma organica presupuestal establecida en el articulo 78 del Estatuto
Organico del Presupuesto, que establecio los limites para la constitucion
de reservas presupuestales, tanto para funcionamiento como para
inversion, del 2% vy del 15%, respectivamente (Grafico 2-12).

Grafico 2-12
Limites en la constitucion de reservas Ley 225 de 1995
Porcentajes
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Fuente: calculos CGR sobre cifras del SIIF, Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico justifica el cumplimiento
de la norma mediante la inclusién de otro articulo en las leyes anuales
de presupuesto, que en general se ha repetido cada afio y sefala
que: «<En lo relacionado con las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales, el presupuesto inicial correspondiente a la vigencia
fiscal de 2023 cumple con lo establecido en el articulo 31 de la Ley 344
de 1996 y el articulo 9.0 de la Ley 225 de 1995». Mediante esta norma
se certificaron hechos previos que aun no habian ocurrido. ¢Cémo una
ley del PGN que inicié su vigencia el primero de enero de 2024 podia
afirmar que, cuando terminara su vigencia, las reservas presupuestales
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constituidas sobre el presupuesto de 2025 no excederian los limites
previstos en el articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto?

De acuerdo con el analisis de la CGR, esta interpretacion de la norma
respondié de la necesidad del Gobierno Nacional de presentar cifras
favorables para el déficit fiscal en la administracion 2018-2022. Sin
embargo, en la administracién 2022-2026, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico continud con la misma practica, a pesar de que se
hizo evidente la crisis fiscal por la escasez de recursos presupuestales
y la tendencia de echar mano de los recursos administrados por la
Tesoreria para cubrir el gasto. Cuando ello no fue posible, se utilizaron
las figuras presupuestales singulares para obtener un mejor resultado.

En la vigencia 2025, las reservas presupuestales constituidas
alcanzaron los $48,14 billones, distribuidos en $21,64 billones para
funcionamiento, $0,59 billones para el servicio de la deuda y $25,90
billones para inversién. En cuanto al indicador de funcionamiento, las
reservas presupuestales se compararon con apropiaciones por $237,77
billones (una vez descontados los recursos del Sistema General de
Participaciones [SGP]), lo que arrojé un indicador del 7,7 %. Por su
parte, en inversion, las reservas alcanzaron $25,90 billones frente a
apropiaciones por $78,12 billones, con lo que el indicador ascendié al 33,2
%, superando el limite establecido en la norma organica (Grafico 2-12).

Los cambios en la reglamentacion realizados desde 2018 incrementaron
el riesgo de incumplimiento de los limites previstos en la Ley 225
de 1995 para funcionamiento e inversion, tanto de manera agregada
como a nivel individual para algunas entidades. En consecuencia, el
incumplimiento de este indicador aumentdé de manera sostenida y, en
la vigencia 2025, alcanzé el 7,7 % en funcionamiento (Anexo 1) y el
33,2% en inversion (Anexo 2), por encima de los limites del 2 % y 15
%, respectivamente (Cuadro 2-38).

Llevando estos porcentajes frente al monto apropiado se calcula que
para Funcionamiento el monto se superé en $13,61 billones; mientras
que para inversion alcanzo los $14,18 billones, para un total de $27,80
billones (Cuadro 2-38).
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Cuadro 2-38

Limites en la constitucion de reservas Ley 255 de 1995

y montos en que se sobrepasaron
Billones de pesos y Porcentajes

Datos / Indicadores 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Funcionamiento sin SGP 115,42 168,00 166,21 161,43 156,38 190,79 219,62 237,77
Reservas sin SGP 3,91 7,51 11,23 7,23 13,68 17,33 15,79 18,37
Inversion 41,80 43,76 59,57 69,63 69,68 83,34 90,60 78,12
Reservas inversion 7,08 7,92 6,46 9,66 10,53 15,59 35,85 25,90
Reservas sobre funcionamiento sin SGP 3,55 6,50 6,68 4,35 8,75 9,08 7,2 7,7
Reservas sobre inversion 18,34 18,96 14,75 16,21 15,13 18,7 39,6 33,2
Limite funcionamiento 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
Limite inversién 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
Puntos porcentuales sobre pasados 1,6 4,5 4,7 2,3 6,7 7.1 5,2 5,7
Funcionamiento (miles de millones) 1,79 7,57 7,78 3,79 10,55 13,51 11,40 13,61
Puntos porcentuales sobre pasados 3,3 4,0 (0,2) 1,2 0,1 3,7 24,6 18,2
Inversién ( miles de millones) 1,39 1,73 (0,15) 0,84 0,09 3,09 22,26 14,18
Total 3,19 9,30 7,64 4,63 10,64 16,60 33,66 27,80

Fuente: calculos CGR sobre cifras del SIIF, Ministerio de Hacienda

Este comportamiento redujo la disponibilidad de nuevos recursos para
la siguiente vigencia, ya que una proporcién significativa de los fondos
debié destinarse a cubrir compromisos provenientes de vigencias
anteriores.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico justificd el cumplimiento de
la norma mediante la inclusién de un articulo en las leyes anuales de
presupuesto, que establecid: «Enlo relacionado conlas cuentas porpagar
y las reservas presupuestales, el presupuesto inicial correspondiente
a la vigencia fiscal de 2023 cumple con lo establecido en el articulo 31
de la Ley 344 de 1996 y el articulo 9.0 de la Ley 225 de 1995». Esta
disposicion certificé hechos que aun no habian ocurrido, pues écdmo
una ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN), que inicid su
vigencia el primero de enero de 2025, podia afirmar, antes de finalizar
dicha vigencia, que las reservas presupuestales constituidas con cargo
al presupuesto de 2023 no habian excedido los limites previstos en el
articulo 78 del Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)?
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Para la norma organica sobre el limite de las reservas, cualquiera
que fuera la interpretacién, esta debia aplicarse a cada seccion
presupuestal e, incluso, en el caso de la inversién, a cada proyecto
incorporado al PGN. Por su parte, el mandato legal de refrendar las
reservas, previsto en el articulo 40 de la Ley 42 de 1993, se aplico a
cada contrato ejecutado, con el fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos legales para su constitucion como reserva presupuestal.
Al analizar el detalle de los proyectos de inversidn, se identificaron
numerosos casos en los cuales el indicador alcanzé el 100 %; es decir,
el proceso presupuestal avanzé hasta la etapa del compromiso, pero
los recursos no se ejecutaron durante la vigencia (no se obligaron),
por lo que la ejecucion de los proyectos quedd pendiente (Anexo 3).

2.6. Vigencias futuras

Las vigencias futuras (VF) correspondieron a autorizaciones que el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) otorgd a los 6rganos
ejecutores del PGN para asumir obligaciones que afectaron
presupuestos de vigencias posteriores a la de su autorizacion, previo
el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada modalidad.

2.6.1. Composicién de las vigencias futuras autorizadas

De acuerdo con los reportes generados por el SIIF Nacién, con corte
a 31 de diciembre de 2025, las vigencias futuras (VF) autorizadas
ascendieron a $331,5 billones y cubrieron el periodo 2026-2054. El 97
% de las VF autorizadas se concentrd en gastos de inversidn, con un
total de $320,1 billones, mientras que $11,4 billones se autorizaron
para gastos de funcionamiento. El 47% de las autorizaciones ($155,2
billones) correspondid a recursos que se ejecutarian mediante
Asociaciones Publico-Privadas (APP), de los cuales el 99 % se destind
a proyectos del sector Transporte, a cargo, principalmente, de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

El 42 % de las autorizaciones ($140,3 billones) correspondié a
vigencias futuras excepcionales, de las cuales el 49 % de los recursos
se autorizé para el sector Hacienda, principalmente con destino a
las obras de las lineas 1 y 2 del Metro de Bogotd; el 18 %, para el
sector Transporte, con proyectos a cargo del Instituto Nacional de
Vias (Invias) para la construccién, mejoramiento y mantenimiento de
diferentes corredores viales del pais. El 11 % restante correspondid
a vigencias futuras ordinarias, concentradas en lo que restaba de
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ese periodo de gobierno y el siguiente cuatrienio. De este grupo, la
mayor participacién correspondié al sector Transporte ($6,8 billones),
autorizados principalmente para el Invias con destino a la construccion
y mantenimiento de vias, asi como al mejoramiento de servicios
aeroportuarios (Cuadro 2-39).

Cuadro 2-39

Vigencias Futuras Autorizadas

por tipo y cuatrienio
Billones de pesos

2027- 2031- 2035- 2039- 2043- 2047- 2051-

Tipo 2026 Total Participacion

2030 2034 2038 2042 2046 2050 2053 porcentual
APP 8,00 35,30 42,10 40,30 17,80 5,80 5,60 0,30 55,20 46,8
Excepcional 9,60 60,14 30,80 18,70 8,10 5,40 4,50 3,10 40,34 42,4
Ordinaria 26,50 9,24 0,10 - - - - - 35,84 10,8
Total 44,10 04,68 73,00 59,00 2590 11,20 10,10 3,40 31,38 100,0

Participacion
% en el total

Fuente: Reportes SIIF Nacion (Generados 15/04/2026)

13,3 31,6 22,0 17,8 7,8 3,4 3,0 1,0 100,0

Del monto total de las vigencias futuras (VF) autorizadas hasta 2054
($331,5 billones), el 59 % correspondidé a compromisos heredados de
gobiernos anteriores al actual. Durante el periodo comprendido entre
2011 y julio de 2018 se autorizaron cupos de vigencias futuras por valor
de $101,4 billones, mientras que entre agosto de 2018 y julio de 2022
se autorizaron $93,4 billones. En lo transcurrido del actual periodo de
gobierno se autorizaron $136,7 billones en vigencias futuras.

Aunque el uso de las vigencias futuras condiciond el margen fiscal
de ejercicios posteriores, estas constituyeron una herramienta
esencial de planeacion financiera. Su propdsito fue asegurar que los
proyectos de caracter plurianual o estratégico contaran con el respaldo
presupuestario necesario durante todo su ciclo de ejecucion, mas alla
de la limitacién de un solo periodo fiscal.

En este sentido, una gestién presupuestal éptima debid priorizar las

vigencias futuras ordinarias para proyectos cuya ejecucién superara el
ano calendario. Lo anterior habria permitido minimizar la dependencia
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de las reservas presupuestales como una practica recurrente de
ejecucion presupuestal que desvirtué el principio de anualidad
establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP).

El porcentaje promedio de participacién de las VF autorizadas en el PGN
(sin deuda), durante el periodo 2016-2025, fue del 10,9%. Durante el
mismo lapso, la ejecucion de las VF, entendida como los compromisos
adquiridos sobre los montos autorizados, alcanzé un nivel de ejecucion
promedio del 78,1% (Grafico 2-13).

Grafico 2-13
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Fuente: Reportes SIIF Nacién - Célculos DCEF

Contraloria General de la Republica

138




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

2.6.2 Vigencias futuras autorizadas y comprometidas
entre 2011 y 2024 para ejecutar en 2025

Entre 2011 y 2024 se autorizaron vigencias futuras por $41,3 billones
para ejecutarse en 2025, de las cuales durante esa vigencia se
comprometio el 69 %. En consecuencia, $12,8 billones expiraron, al
no haber sido comprometidos al 31 de diciembre del afio para el que
fueron autorizados (Cuadro 2-40).

Cuadro 2-40

Vigencias futuras autorizadas y comprometidas

para ejecutar en 2025
Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido Expirado % expirado
APP 7,91 5,89 2,01 25,5
Excepcional 6,85 3,90 2,95 43,0
Ordinaria 26,53 18,67 7,86 29,6
Total general 41,29 28,47 12,82 31,1

Fuente: SIIF Nacién II, Fecha de consulta: 15/04/2026

De los recursos de vigencias futuras que expiraron al no ser objeto
de compromisos durante la vigencia 2025, el 35 % correspondi6 a
proyectos del sector Transporte, principalmente a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y del Instituto Nacional de Vias
(Invias), lo que afectd proyectos de construccién, mejoramiento y
mantenimiento de diferentes corredores viales del pais (Anexo 4).

De los $26,5 billones correspondientes a vigencias futuras ordinarias
autorizadas entre 2011 y 2024 para ejecutarse en 2025, se
comprometié el 70 %. Respecto de los $6,8 billones de vigencias
futuras (VF) excepcionales autorizadas en el mismo periodo, en 2025
se comprometieron $3,9 billones, equivalentes al 57%. Por su parte, de
los $7,9 billones correspondientes a las Asociaciones Publico-Privadas
(APP) autorizados, en su mayoria en 2014, se comprometid el 75%
durante 2025 (Grafico 2-14).
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Grafico 2-14
Vigencias futuras autorizadas
y comprometidas para ejecutar en 2025
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Fuente: SIIF Nacién II, Fecha de consulta: 15/04/2026
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El monto de vigencias futuras comprometidas para ejecutarse en 2025
equivalid al 5,7% del total de apropiaciones comprometidas para la
misma vigencia (Cuadro 2-41).

Cuadro 2-41

Porcentaje de vigencias futuras comprometidas

por vigencia 2019-2025

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Compromisos totales 247,4 285,6 323,8 340,2 405,6 456,5 496,6
VF Comprometidas 16,6 17,1 20,9 28,3 23,3 27,7 28,5

% VF Comprometidas /
compromisos Totales

Fuente: SIIF Nacion II.

6,7 6,0 6,5 8,3 5,8 6,1 5,7

De los $28,5 billones de vigencias futuras (VF) comprometidas durante
2025, $18,7 billones correspondieron a vigencias futuras ordinarias, de
las cuales el sector Defensa y Policia concentré el 20% ($3,7 billones),
destinados principalmente al rubro de «Adquisicién de bienes y
servicios». Por su parte, el sector Transporte comprometio el 15% de
las vigencias futuras ordinarias ($2,7 billones), principalmente para los
rubros de construccién, mejoramiento y mantenimiento de diferentes
vias del pais (Anexo 2).

Con relacion a los $3,9 billones de las vigencias futuras excepcionales
gue se comprometieron en 2025, el 47 % de estos recursos se autorizo
para inversion en el sector Hacienda, principalmente en proyectos de
construccion e implementacion de diferentes sistemas de transporte
del pais (Anexo 3).

Las APP por $5,9 billones se comprometieron principalmente en el
sector Transporte, a través de los proyectos de inversion de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) para el mejoramiento, rehabilitacion,
construccion, mantenimiento y operacion de diferentes corredores
viales y autopistas del territorio nacional (Anexo 4).
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2.6.3. Vigencias futuras autorizadas y comprometidas en 2025
para ejecutar de 2026 a 2051

Durante la vigencia 2025 se autorizaron cupos de vigencias futuras
por un monto de $117,6 billones, que afectaron los presupuestos de
las vigencias comprendidas entre 2026 y 2051. El 13 % ($15 billones)
de estas autorizaciones correspondié a vigencias futuras ordinarias
para ejecutarse entre 2026 y 2028.

Con respecto a las vigencias futuras excepcionales, en 2025 se
autorizé un cupo de $73,1 billones, destinado principalmente al sector
Hacienda para el proyecto «Financiacion Sostenible de los Sistemas de
Transporte Publico», asi como al sector Defensa y Seguridad para el
proyecto «Capacidades Estratégicas para Salvaguardar los Intereses
Nacionales».

En cuanto a las vigencias futuras autorizadas bajo la modalidad de
APP, durante 2025 se autorizd un monto de $29,5 billones con destino
a la ANI para la ejecucion del proyecto «Integracién de Territorios bajo
el Principio de la Conectividad Fisica y la Multimodalidad».

Al cierre de 2025 se habian comprometido $93,6 billones,
correspondientes al 80 % del monto autorizado (Cuadro 2-42).

Cuadro 2-42

Vigencias futuras autorizadas

y comprometidas en 2025
Billones de pesos

Tipo Autorizado Comprometido % Comprometido
APP 29,51 29,51 100,0
Excepcional 73,14 52,34 71,6
Ordinaria 14,97 11,79 78,7
Total general 117,63 93,64 79,6

Fuente: SIIF Nacién II, Fecha de consulta: 15/04/2026
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2.7. Resultado presupuestal

En esta seccion se presenta el balance presupuestal®’, entendido
como la comparacién entre los ingresos efectivamente recaudados
(fuentes) y los gastos medidos en la etapa de compromiso (usos),
correspondientes a la contratacion.

En la vigencia 2025 se realizaron importantes ajustes a la programacién
del presupuesto. Inicialmente, se aprobé un monto de $523,01
billones, que posteriormente se redujo en $12 billones, hasta situarse
en $510,48 billones de apropiacién inicial. Posteriormente, al cierre
de la vigencia, se efectué un nuevo ajuste por $16,00 billones. En la
ejecucion presupuestal se evidenciaron desequilibrios en los ingresos,
como consecuencia de los efectos econdmicos de la crisis fiscal local
y mundial y de los rezagos de la pandemia, cuyos impactos debieron
financiarse, en especial los recursos destinados al pago del subsidio a la
gasolina. Asimismo, el Gobierno redujo el aforo de ingresos en $12,00
billones, con lo cual el aforo definitivo ascendié a $475,20 billones,
mediante el aumento de los ingresos tributarios por impuestos directos
y la disminucién de los recursos del crédito, tal como se explicé en
detalle en el capitulo segundo del presente informe.

Para la vigencia 2025, al comparar la ejecucién de los ingresos, cuyo
recaudo neto llegd a $482,5 billones (recaudos menos devoluciones), con
la ejecucion de los gastos comprometidos del PGN (contratos legalizados
y firmados), por $496,6 billones, se obtuvo un déficit presupuestal de
$14,1 billones, lo que representé una fuerte disminucidn del déficit
frente al registrado en 2024 cuando alcanzé los $51,0 billones, el mas
alto registrado en las ultimas décadas (Cuadro 2-43).

37. El articulo 39 de la Ley 42 de 1993 en el literal C., establece que la Contraloria
debe presentar el “Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados en los dos primeros literales del presente articulo, en forma tal que
se refleje el superavit o déficit resultante. Esta informacion deberad presentarse de
manera que permita distinguir las fuentes de financiacidén del presupuesto”. Ello en
concordancia con lo establecido en la Ley 52 de 1992 en su articulo 310.
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Cuadro 2-43

Resultado presupuestal

por recaudo efectivo y compromisos
Billones y porcentajes del PIB

Billones de pesos 2%;?315'22 Porcentaje del PIB
Rubros

2020 2021 2022 2023 2024 2025 A\/br % 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ingresos del Presupuesto Nacional 288,5 320,7 328,8 401,2 400,9 4825 81,6 20,4 28,9 26,9 22,4 25,3 23,4 26,0
Ingresos corrientes de la Nacion 131,7 162,3 213,3 264,2 247,2 272,7 25,5 10,3 13,2 13,6 14,5 16,6 14,4 14,7
Ingresos tributarios 131,2 161,6 2122 262,9 2455 2719 26,4 10,7 13,1 13,5 14,4 16,6 14,3 14,7
Ingresos no tributarios 0,5 0,8 1,1 1,3 1,7 0,8 -0,9 -53,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Recursos de capital de la Nacién 106,4 95,8 73,5 90,7 102,8 155,1 52,4 51,0 10,7 8,0 5,0 5,7 6,0 8,4
Otros ingresos y rentas parafiscales 6,0 6,4 2,7 2,6 3,6 3,9 0,4 10,2 0,6 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2
Fondos especiales 35,6 411 15,6 18,7 17,6 19,9 2,3 13,2 3,6 3,4 1,1 1,2 1,0 1,1
I-Ingresos de los Establecimientos Publicos 15,7 19,2 23,8 25,1 29,8 30,8 1,0 3,4 1,6 1,6 1,6 1,6 1,7 1,7
Total gasto PGN (I + 11 + 111) 285,6 323,8 340,2 405,6 456,3 496,6 40,2 8,8 28,6 27,1 23,1 25,6 26,6 26,8
I. Funcionamiento 190,4 207,6 203,4 2554 278,4 3154 37,0 13,3 19,1 17,4 13,8 16,1 16,3 17,0
1l. Servicio de la deuda 53,2 59,7 70,8 75,3 90,5 105,0 14,5 16,1 5,3 5,0 4,8 4,7 5,3 5,7
IIl. Inversién 42,0 56,5 66,0 75,0 87,4 76,1 -11,3 -13,0 4,2 4,7 4,5 4,7 5,1 4,1
Déficit/Superavit 2,9 -3,0 -11,4 -4,4 -55,4 -14,1 41,3 -74,6 0,3 -0,3 -0,8 -0,3 -3,2 -0,8

Fuente: calculos CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda

Con los ajustes realizados a la ejecucion presupuestal senalados
anteriormente, el balance presupuestal como proporcién del PIB
mejord frente al registrado en 2024, al pasar de -3,2 % del PIB
(-$55,41 billones) a -0,8 % del PIB (-$14,07 billones) en 2025 (Grafico
2-15). Este resultado obedecio, principalmente, al mayor recaudo de
los ingresos tributarios y de los recursos de capital, frente a un gasto
gue se mantuvo inercial tanto en funcionamiento como en el servicio
de la deuda, asi como a la reduccién del monto comprometido en
inversiéon, sumado al ajuste decretado para reducir el presupuesto en
$16,24 billones (Cuadro 2-43 y Grafico 2-15).
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Grafico 2-15
Resultado presupuestal
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Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DANE.
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Capitulo llI
Cuenta del Tesoro

3.1 El comportamiento de la Tesoreria en la vigencia 2025

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional (DGCPTN)
tiene a su cargo la gestién de la liquidez y la administracién del portafolio
de activos y pasivos del Gobierno nacional. En este marco, la Tesoreria
coordina el recaudo tributario y los demas ingresos consignados en
las cuentas de depdsito, asegurando la disponibilidad de recursos para
efectuar los pagos correspondientes al Presupuesto General de la Nacion
(PGN) y las demas erogaciones que, por mandato legal, le corresponde
realizar. Para ello, administra el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) y el sistema de pagos mediante la Cuenta Unica Nacional (CUN),
ademas de registrar las operaciones de crédito publico, los desembolsos,
la recuperacion de cartera y el servicio de la deuda.

Conforme a las facultades otorgadas por el Decreto 4712 de 2008, la
Tesoreria realiza operaciones de mercado que incluyen la compra vy
venta de titulos valores, la constitucion de depdsitos remunerados,
inversiones financieras y operaciones de cubrimiento de riesgos.
Asimismo, bajo los lineamientos del Instructivo 001 de marzo de 2022
de la Contaduria General de la Nacién (CGN), la informaciéon contable
consolidada integra las operaciones de las entidades contables publicas
Tesoro Nacional y Deuda Publica Nacién, lo que permite una visidn
unificada de la posicién financiera del Estado.

El presente capitulo evalud la gestién de liquidez del Gobierno nacional
durante la vigencia 2025, a partir del analisis del flujo de caja y de la
estructura del portafolio global, el cual comprendié tanto los recursos
propios en moneda nacional y extranjera como los fondos administrados
por la entidad. A través del estudio de las fuentes y los usos, se
determind el déficit o superavit de Tesoreria mediante la metodologia
«por encima de la linea» y «por debajo de la linea», garantizando la
congruencia con el balance contable consolidado, lo que permiti, en
conjunto, evaluar la liquidez, las fuentes de financiamiento y examinar
la capacidad de los activos del Gobierno para afrontar las obligaciones
de corto plazo.

Desde 2022, la Contaduria General de la Nacion (CGN), mediante el

Instructivo 001 del 31 de marzo, establecid que la preparacién de
la informacion contable se realizaria con base en la combinacion de
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las operaciones de las entidades contables publicas Tesoro Nacional y
Deuda Publica Nacion en una sola entidad contable, que para efectos
de esta seccién corresponde a la Tesoreria.

3.2 Fuentes y usos de Tesoreria

El estado de Fuentes y Usos de Tesoreria constituye el instrumento
analitico fundamental para evaluar la gestidén de liquidez del Gobierno
nacional, al permitir la identificacion de los flujos de entrada y salida
de recursos administrados por la DGCPTN durante la vigencia fiscal.
Para el cierre de 2025, el volumen total de fuentes y usos alcanzé
los $488,4 billones, lo que representd un incremento nominal del
21,8% frente a los $400,9 billones registrados en 2024 (Cuadro 3-1).
Este comportamiento reflejo una expansidon en las necesidades de
financiamiento y una dinamica del gasto presupuestal superior a la
observada en la vigencia anterior.

La principal fuente de recursos continuaron siendo los ingresos
corrientes, los cuales sumaron $274,6 billones, equivalentes al 56,2 %
del total de fuentes disponibles. Al interior de este rubro, los ingresos
tributarios aportaron $273,0 billones, lo que represento el 55,9 % del
total de las fuentes de tesoreria y mostrdé un crecimiento del 9,8 %
respecto de la vigencia anterior.

Por otra parte, se registr6 una dependencia significativa del
endeudamiento, el cual ascendié a $161,6 billones (33,1 % del total),
impulsado principalmente por el crédito interno, que crecidé un 82,7 %
hasta situarse en $120,5 billones. Por su parte, las utilidades del Banco
de la Republica contribuyeron con $10,0 billones, con una participacion
del 2,1 % (Cuadro 3-1).

En cuanto a los usos, el 83,4% se destind al gasto presupuestal,
que totalizd $407,3 billones. El gasto de funcionamiento se consolidé
como el componente de mayor peso, con $283,5 billones (58,0 % de
los usos), seguido por la inversién, con $67,3 billones, y el pago de
intereses de la deuda, con $52,6 billones. La inversion presenté un
crecimiento del 40,7 % frente a la vigencia 2024, mientras que los
intereses de la deuda interna aumentaron un 19,0 %, compensados
parcialmente por la reduccion del 22,6% en los intereses de la deuda
externa (Cuadro 3-1).
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Cuadro 3-1

Fuentes y Usos de la Tesoreria 2024 - 2025

Billones de pesos

2024 2025 Participacion  Variacion

% %
Fuentes 400,9 488,4 100,0 21,8
Ingresos corrientes 251,2 274,6 56,2 9,3
Tributarios 248,7 273,0 55,9 9,8
No tributarios 2,5 1,5 0,3 -38,6
Fondos especiales y otros 4,7 4,9 1,0 4,5
Otros recursos de capital 25,4 19,8 4,0 -22,4
Utilidades Banco de la Republica 9,2 10,0 2,1 8,8
Desembolsos de crédito 90,6 161,6 33,1 78,4
Externo 24,6 41,1 8,4 67,1
Interno 66,0 120,5 24,7 82,7
TDS 0,0 0,0 0,0
(+) Desacumulado / (-) acumulado Portafolio 0,7 -65,4 -13,4
Caja -1,4 -8,9 -1,8 549,5
Otras operaciones de Tesoreria 20,5 91,9 18,8 391,7
Usos 400,9 488,4 100,0 21,8
Gastos presupuestales 351,0 407,3 83,4 16,0
Funcionamiento 250,1 283,5 58,0 13,4
Inversion 47,8 67,3 13,8 40,7
Intereses deuda 49,2 52,6 10,8 6,9
Externa 14,4 11,1 2,3 -22,6
Interna 34,9 41,5 8,5 19,0
Otros gastos presupuestales 3,9 3,8 0,8 -0,7
Gastos no presupuestales 13,1 7,5 1,5 -42,5
Amortizacioén de crédito 36,8 73,6 15,1 100,1
Externo 16,2 36,7 7,5 126,6
Interno 20,6 36,9 7,6 79,2

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGCPTN,
calculos Contraloria General de la Republica
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En la estructura de los usos, las amortizaciones registraron un
crecimiento del 100,1 %, al duplicar su valor desde los $36,8 billones
en 2024 hasta alcanzar los $73,6 billones al cierre de 2025. Este
incremento se explicd por el vencimiento de obligaciones tanto
externas como internas, que ascendieron a $36,7 billones y $36,9
billones, respectivamente. El cumplimiento de estos compromisos
fue atendido mediante los desembolsos de crédito por $161,6 billones
(Cuadro 3-1).

El analisis del flujo neto de tesoreria reveld operaciones de gestién
de portafolio y caja que permitieron equilibrar los requerimientos de
liquidez. Durante la vigencia se registré una acumulacién neta en el
portafolio de $65,4 billones, lo cual contrastd con la desacumulacién
observada en el afio anterior.

El fortalecimiento de la caja y la consecuente acumulacién en el
portafolio se originaron primordialmente en la ejecucion de operaciones
de manejo de deuda, entre las que se destacd la suscripcion de un
Total Return Swap (TRS) en septiembre de 2025, el cual requirié la
constitucion de un colateral registrado contablemente por $59,18
billones (CHIP, 2025, pags. 86-171) en activos de alta liquidez.
Complementariamente, se realizaron canjes de deuda interna por
un valor nominal de $62,2 billones (CHIP, 2025, pag. 138), lo que
contribuyd a asegurar el cumplimiento de las metas del PAC y la
estabilidad del perfil de vencimientos (Cuadro 3-1).

Las «Otras operaciones de Tesoreria» alcanzaron $91,9 billones, con
un crecimiento del 391,7 % frente a los $20,5 billones registrados
en 2024. Este incremento no se derivd de los ingresos corrientes,
sino de movimientos técnicos asociados a operaciones estratégicas de
derivados para la gestién de liquidez, entre las cuales se destacaron:

i. Garantias de operaciones de manejo de deuda Total Return
Swap (TRS). Correspondieron a la constitucién del colateral
anteriormente descrito en septiembre de 2025. Estas garantias,
integradas por Bonos Globales de la Nacion y titulos del Tesoro de
EE. UU., respaldaron la financiacion obtenida en francos suizos para
optimizar el perfil de vencimientos (CHIP, 2025, pags. 86, 150-157).

ii. Emisiones «Sin Situacion de Fondos» y garantias. Incluyeron
operaciones de colocacién de titulos que, si bien se registraron
contablemente, no implicaron un flujo efectivo de caja inmediato en
la CUN. Se destacaron las colocaciones de TES Clase B destinadas a
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garantizary perfeccionar operaciones temporales de tesoreria ($31,3
billones), rubro que en el pasivo corriente mostrd una expansién del
148,3 %, hasta situarse en $67,3 billones (Cuadro 3-4).

iii. Operaciones interinstitucionales sin flujo de efectivo. El rubro
capturd la convergencia entre los registros contables y de caja a
través de las «Operaciones sin flujo de efectivo» (cuenta 5722),
que sumaron $17,29 billones (CHIP, 2025, pag. 224). Estas
correspondieron primordialmente al pago de obligaciones mediante
la entrega de titulos y al cruce de cuentas entre entidades
gubernamentales para cancelar derechos y obligaciones reciprocas.

Las anteriores operaciones permitieron cubrir el diferencial entre
los ingresos corrientes ($274,6 billones) y las obligaciones totales
($407,3 billones), garantizando la disponibilidad de recursos para el
cumplimiento de los pagos del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
y la atencion oportuna del servicio y de la gestion de la deuda.

3.3 El Balance de Caja de la Tesoreria

El Balance de Tesoreria registré un déficit de $105,6 billones, lo que
representd un incremento del 43,5 % frente al registrado en 2024,
cuando alcanz6 $73,6 billones (Cuadro 3-2). En términos del PIB, el
déficit pasd de representar el 4,3 % en la vigencia anterior al 5,7 %
en 2025, con un aumento de 1,4 puntos porcentuales en la relacion
déficit/PIB.

Este comportamiento del balance obedecié a la dindmica del gasto
presupuestal, que ascendié a $407,3 billones (equivalentes al 22,0 %
del PIB), frente a unos ingresos corrientes de $274,6 billones (14,8 %
del PIB). Al interior del gasto, se destacaron el crecimiento del 40,7 %
de la inversidn, que alcanzé los $67,3 billones, y el aumento del 13,4 %
en el gasto de funcionamiento. Estos factores, sumados al servicio de
la deuda, consolidaron un requerimiento de financiamiento por $105,6
billones para equilibrar la operacién del Tesoro (Cuadro 3-2).

Para cubrir el desequilibrio financiero, la gestion de la Tesoreria
recurrid principalmente al crédito interno, que aportd recursos netos
por $83,6 billones (derivados de desembolsos por $120,5 billones y
amortizaciones por $36,9 billones), equivalentes al 4,5 % del PIB. Por
su parte, el crédito externo contribuyd con recursos netos por $4,4
billones (Cuadro 3-2). Esta estructura de financiamiento permitié no
solo atender el déficit, sino también acumular recursos en el portafolio
por $65,4 billones, equivalentes al 3,5 % del PIB (Cuadro 3-2).
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Cuadro 3-2

Balance de Tesoreria

2024-2025

Billones de pesos % PIB

Crecimiento

2024 2025 % 2024 2025
Ingresos corrientes 251,2 274,6 9,3 14,7 14,8
Tributarios 248,7 273,0 9,8 14,5 14,7
No tributarios 2,5 1,5 -38,6 0,1 0,1
Fondos especiales y otros 4,7 4,9 4,5 0,3 0,3
Otros recursos capital 25,4 19,8 -22,4 1,5 1,1
Utilidades Banco de la Republica 9,2 10,0 8,8 0,5 0,5
Gastos presupuestales 351,0 407,3 16,0 20,5 22,0
Funcionamiento 250,1 283,5 13,4 14,6 153
Inversion 47,8 67,3 40,7 2,8 3,6
Intereses deuda 49,2 52,6 6,9 29 2,8
Externa 14,4 11,1 -22,6 0,8 0,6
Interna 34,9 41,5 19,0 2,0 2,2
Otros gastos presupuestales 3,9 3,8 -0,7 0,2 0,2
Gastos no presupuestales 13,1 7,5 -42,5 0,8 0,4
Déficit Tesoreria -73,6 -105,6 43,5 -4,3 -5,7
Financiamiento 73,6 105,6 43,5 4,3 5,7
Crédito externo 8,4 4,4 -47,3 0,5 0,2
Desembolsos 24,6 411 67,1 1,4 2,2
Amortizaciones 16,2 36,7 126,6 0,9 2,0
Crédito interno 45,4 83,6 84,2 2,6 4,5
Desembolsos 66,0 120,5 82,7 3,9 6,5
Amortizaciones 20,6 36,9 79,2 1,2 2,0
(+)Desacumulado / (-)acumulado Portafolio 0,7 -65,4 0,0 -3,5
Caja -1,4 -8,9 -0,1 -0,5
Otras operaciones de Tesoreria 20,5 91,9 348,5 1,2 5,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGCPTN,
calculos Contraloria General de la Republica
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El componente de caja cerrd la vigencia con un uso neto de recursos
por $8,9 billones, lo que se tradujo en una acumulacion de liquidez
equivalente al 0,5% del PIB, destinada a respaldar las necesidades de
pago de la Nacién. Este movimiento en los saldos liquidos, sumado a los
recursos obtenidos mediante las «Otras operaciones de Tesoreria», que
ascendieron a $91,9 billones (5,0 % del PIB), permitio la convergencia
contable y presupuestal del balance, aun en un contexto de mayor
déficit fiscal (Cuadro 3-2).

3.4 Portafolios de la Tesoreria y los Fondos Administrados

Al cierre de la vigencia 2025, el portafolio global administrado por la
Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN)
totalizé $154,7 billones, lo que representd un incremento nominal del
64,1% frente a los $94,3 billones registrados en 2024 (Cuadro 3-3).
Este comportamiento reflejé una expansién de los activos financieros,
explicada principalmente por la dinamica del portafolio propio de la
Tesoreria Nacional, el cual registré un crecimiento del 603,0 %, al
pasar de $10,8 billones a $76,3 billones, consolidando una participacién
del 49,3% sobre el total del portafolio (Cuadro 3-3).

En cuanto a la composicidon por denominacion monetaria, el portafolio
en moneda legal alcanzé los $114,8 billones, equivalentes al 74,2 %
del total, mientras que el portafolio en moneda extranjera ascendid
a $39,6 billones, integrado en su totalidad por excedentes de la
Tesoreria Nacional (Cuadro 3-3). Este aumento en la tenencia de
divisas se asocid con las operaciones de manejo de liquidez y con la
estrategia de cobertura de las obligaciones externas de la Nacién para
las vigencias siguientes.

Al analizar los instrumentos de inversion, se destacd el crecimiento
de los Titulos de Tesoreria (TES), cuyo saldo ascendidé a $46,2
billones, triplicando el registrado en la vigencia anterior y alcanzando
una participacion del 29,9 %. Este comportamiento obedecié a la
consolidacién del portafolio estratégico en el marco de las operaciones
de manejo de deuda.

Por su parte, los depdsitos remunerados administrados por la Tesoreria
alcanzaron $67,9 billones (43,9 % de participacién), impulsados
principalmente por los recursos del Sistema General de Regalias,
gue totalizaron $42,0 billones, y del Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales (FONPET), con recursos por $20,6 billones
(Cuadro 3-3).
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Cuadro 3-3

Composicion del Portafolio de Tesoreria y Fondos administrados 2024-2025

Billones de pesos

-, Participaciéon Varia;ién
Inversion 2024 2025 % relg/tlva
0
Depésitos remunerados Banrepublica 1,70 0,50 0,3 (70,4)
Excedentes (Tesoreria Nacional) - 0,20 0,1 321,9
Foncontin (garantias e infraestructura) 0,30 - - (100,0)
Fonpet 1,10 0,20 0,1 (83,7)
Otros 0,60 0,10 0,1 (77,9)
Depositos remunerados DGCPTN 64,10 67,90 43,9 5,9
Sistema General de Regalias 40,30 42,00 27,2 4,4
Fonpet 10,60 20,60 13,3 94,8
Foncontin (garantias e infraestructura) 7,50 - - (100,0)
Otros 5,80 5,30 3,4 (8,0)
TES 17,70 46,20 29,9 160,9
Excedentes (Tesoreria Nacional) 0,20 3,60 2,3 2.236,0
Portafolio Estratégico PS PT - 32,00 20,7
Fonpet 17,60 10,20 6,6 (41,9)
Cup6n COLTES - 0,40 0,3
Otros - - - (100,0)
CDT Findeter - - - -
Créditos (Cedenar y otros) 0,20 0,10 - (69,8)
Total portafolio pesos 83,90 114,80 74,2 36,9
Portafolio ddlares 10,40 39,90 25,8 284,2
Fonpet (Overnight JPMCB) 0,90 - - (99,8)
Excedentes (Tesoreria Nacional) 9,50 39,90 25,8 319,0
De los cuales Portafolio Estratégico - 42,60 27,5
Total portafolio 94,30 154,70 100,0 64,1
Portafolio fondos administrados 83,40 78,50 50,7 (5,9)
Portafolio Tesoreria Nacional (1) 10,80 76,30 49,3 603,0
En pesos 1,30 36,30 2.713,1
Findeter - - -
En doélares 9,50 39,90 319,0
Caja Tesoreria (2) 4,00 13,00 222,4
Disponibilidad final (1) +(2) 14,90 89,20 500,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico DGCPTN,
calculos Contraloria General de la Republica
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El portafolio de los fondos administrados cerro el aifio en $78,5 billones,
lo que representd una disminucion del 5,9% frente a los $83,4 billones
registrados en 2024 (Cuadro 3-3). Esta reduccién obedecid, entre
otros factores, al cambio en el tratamiento de la administracién de
las subcuentas de Foncontin, que a partir de enero de 2025 pasaron
a depositos del Tesoro, y a la entrega parcial de recursos del FONPET
transitorio a las administradoras encargadas (CHIP, 2025, pags. 71-
72). La gestion del portafolio durante 2025 mantuvo un perfil de riesgo
conservador, priorizando instrumentos de alta calidad crediticia y
liquidez para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Tesoro
Nacional.

El saldo de caja de la Tesoreria cerrd 2025 en $13,0 billones, es decir,
$9,0 billones mas que al cierre de 2024. La disponibilidad final (portafolio
propio mas caja) se situé en $89,2 billones, superior a los $14,9
billones registrados en 2024. Estos incrementos estuvieron asociados
a la acumulacion de activos liquidos y a operaciones transitorias de
liquidez que fortalecieron la posicién de caja, aunque parte de estos
recursos estuvo respaldada por pasivos de corto plazo y, por tanto, no
constituian recursos de libre disposicion.

Cabe mencionar que el saldo de caja de la Tesoreria generalmente
aumenta durante el afio como resultado del flujo de ingresos tributarios,
el endeudamiento, los préstamos de los fondos administrados,
las transferencias de excedentes de las empresas comerciales e
industriales del Estado y las utilidades del Banco de la Republica. Por
el contrario, el saldo disminuye con la realizacidon de los pagos.

Sibien el saldo de cajaen 2025 ($13,0 billones) fue superior al registrado
durante los cuatro afios anteriores (2021-2024), cuando se ubicé en un
rango entre $2,48 billones y $4,85 billones, este comportamiento no
fue lineal a lo largo del afio. Durante 2025 se observaron fluctuaciones
relevantes en la liquidez, con niveles reducidos en febrero ($0,66
billones) y registros negativos en marzo (-$1,64 billones) y noviembre
(-$0,53 billones), en contraste con los maximos observados en
septiembre ($26,10 billones) y abril ($15,72 billones).

Estas variaciones reflejaron la dinamica propia del flujo de caja de la
Tesoreria, asociada al calendario de ingresos, a la ejecucion del gasto y
al perfil de vencimientos de la deuda, asi como al uso de mecanismos de
financiamiento y operaciones de manejo de liquidez. En este contexto,
la acumulacidn observada al cierre del aifio respondié a recomposiciones
de caja a lo largo del periodo, mas que a una trayectoria sostenida de
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incremento, en linea con la necesidad de atender oportunamente las
obligaciones y mitigar presiones transitorias de liquidez.

En general, el fortalecimiento del portafolio, si bien garantizd la
capacidad operativa para atender el PAC y el servicio de la deuda,
demandd un monitoreo constante de los riesgos de mercado asociados
a las tasas de interés y al tipo de cambio, dada la mayor exposicién en
activos financieros acumulados durante el periodo.

3.5 Activos y pasivos corrientes de Tesoreria (DGCPTN)

El portafolio de activos de la Tesoreria y de los fondos administrados,
los saldos de efectivo y las obligaciones de corto plazo originadas en
el vencimiento de los titulos TES y los bonos externos, asi como en los
pagos de capital e intereses de los préstamos de la Nacién con la banca
multilateral, se registran en el balance de la DGCPTN. La diferencia
entre los activos y los pasivos corrientes refleja las condiciones de
liquidez de la Tesoreria; es decir, la capacidad de los activos liquidos
para cubrir las obligaciones exigibles en el corto plazo.

Bajo los lineamientos del Instructivo 001 de marzo de 2022 de la
CGN, la informacion financiera consolidada integra las operaciones de
Tesoreria y Deuda Publica en una sola entidad contable. Con base en
este marco, se evalla la liquidez del Gobierno nacional al cierre de la
vigencia 2025.

3.6. Balance corriente de la DGCPTN

Los activos corrientes de la Tesoreria totalizaron $120,9 billones, lo
que representd un crecimiento del 143,7 % frente a 2024. Por su
parte, los pasivos corrientes ascendieron a $294,0 billones, con un
aumento del 23,9 % frente a los $237,5 billones registrados en la
vigencia anterior (Cuadro 3-4).
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Cuadro 3-4

Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria Nacional
Activos y pasivos corrientes 2024-2025

Billones de pesos

Participacion % Crecimiento
Cddigo Concepto 2024 2025 - 005 %
1 Activos 49,6 120,9 100,0 100,0 1,4
1.1 Efectivo y equivalentes al efectivo 20,8 23,3 42,0 19,3 12,0
1.1.06 Cuenta Unica nacional 8,7 9,6 17,5 5,5 -241
1.1.10 Depdsitos en instituciones financieras 3,5 2,4 7,1 2,0 -31,8
1.1.10.11 Depdsitos en el exterior 1,8 1,9 3,6 1,6 6,3
1.1.10.12 Depésitos remunerados 1,7 0,5 3,5 0,4 -70,4
1.1.33 Equivalentes al efectivo 8,6 11,8 17,4 9,4 31,4
1.2 Inversiones e instrumentos derivados 3,5 68,0 71 56,3 1.838,9

Inversiones de administracion de liquidez en
titulos de deuda con recursos administrados
1.2.11 por la Direccién General de Crédito Publico y 35 8.8 71 7.8 151.7

Tesoro Nacional

1.2.11.40 Certificados de Dep6sito a Término (CDT) 1,6 3,0 3,3 2,5 86,3

1.2.11.41 Bonos vy titulos emitidos por el sector privado 0,7 4,0 1,4 3,3 461,8

Bonos y titulos emitidos por las entidades

1.2.11.43 Lo ! .
publicas no financieras

0,0 0,0 0,1 0,0 -97,0

Derechos de recompra de inversiones
1220 (admén liquidez, colateral TRS) 59,2 0.1 48,9

1.3 Cuentas por cobrar 0,4 0,9 0,8 0,8 136,7
1.4 Préstamos por cobrar 1,0 2,7 2,0 2,2 170,3
1.4.16 Préstamos gubernamentales otorgados 1,0 2,7 2,0 2,2 170,3
1.9 Otros activos 23,9 25,9 48,2 21,4 8,4
1.9.08 Recursos entregados en administracion 23,9 25,9 48,1 21,4 8,5
2 Pasivos 237,5 294,0 100,0 99,9 23,9
2.2 Emisién y colocacién de titulos de deuda 45,9 96,6 19,3 32,8 110,4
2.2.22 Financiamiento interno de corto plazo 27,1 67,3 11,4 22,9 148,3
2.2.23 Financiamiento interno de largo plazo 16,2 23,0 6,8 7,8 41,8
2.2.25 Financiamiento externo de largo plazo 2,6 6,3 1,1 21 142,3
2.3 Préstamos por pagar 58,4 69,1 24,6 23,5 18,4
2.3.13 Financiamiento interno de corto plazo 24,3 26,3 10,2 8,9 8,2
2.3.13.01 Préstamos banca comercial 0,4 0,3 0,1 0,1 -3,1
2.3.13.05 Créditos de tesoreria 23,9 25,9 10,1 8,8 8,5
2.3.13.07 o Cg;’;‘:g;;‘iqé‘gife‘(’;mpra 0,0 0,0 0,0 0,0 72,7
2.3.16 Financiamiento externo de corto plazo 35,7 - 12,1

2.3.17 Financiamiento externo de largo plazo 34,1 71 14,3 2,4 -79,1
2.4 Cuentas por pagar 5,5 5,7 2,3 1,9 3,3
2.9 Otros pasivos 127,8 122,6 53,8 41,7 -41
2.9.02 Recursos recibidos en administracion 127,8 122,6 53,8 41,7 -4,0

Activo corriente-pasivo corriente -187,9 -173,1
Pasivo corriente / activo corriente 4,8 2,4

Fuente: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP),
calculos Contraloria General de la Republica
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El incremento del activo corriente obedecié principalmente al
comportamiento del rubro de Inversiones e Instrumentos Derivados
(Cuenta 12), el cual paso de $3,5 billones en 2024 a $68,1 billones en
2025. Este cambio se explicé por la reclasificacidén de activos financieros
para la constitucién del colateral o garantia de la operacion Total Return
Swap (TRS). Segun la nota 6.1.8 de los estados financieros, este
monto ascendid a $59,18 billones (Cuenta 1.2.20) y estuvo integrado
por activos de alta liquidez, como Bonos Globales de la Nacién, United
States Treasuries y Titulos de Tesoreria (TES).

El Efectivo y Equivalentes al Efectivo (Cuenta 11) reportd un saldo de
$23,3 billones, equivalente al 19,3% del total de activos corrientes, con
un crecimiento anual del 12,0%. Al interior de este rubro, se destaco
el incremento del 31,4% en los Equivalentes al Efectivo (Subcuenta
1133), que totalizaron $11,3 billones frente a los $8,6 billones
registrados en 2024. Estos recursos correspondieron a operaciones
overnight y Money Market Funds en entidades como JP Morgan Chase
Bank y Scotiabank, orientadas a garantizar liquidez inmediata para el
cumplimiento de obligaciones en el exterior.

En contraste, la cuenta Depdsitos en Instituciones Financieras presenté
una disminucion del 31,8 %, explicada principalmente por la reduccién
del 70,4% en los depdsitos remunerados en el Banco de la Republica.
Esta variacidon obedecié a la entrega parcial de recursos del FONPET
transitorio a su administradora, al cambio en el tratamiento de los
recursos de Foncontin hacia el Depdsito en el Tesoro Nacional, conforme
al Decreto 1553 de 2024, y a los movimientos en las inversiones en
depdsitos remunerados de otros fondos.

En la estructura de activos, la cuenta Otros Activos (Cuenta 1.9) cerré
en $25,9 billones, con una participacion del 21,4% sobre el total del
activo corriente y un incremento anual del 8,4%. Este saldo estuvo
compuesto en su totalidad por Recursos Entregados en Administracion
(Subcuenta 1908), correspondientes a la constitucién de depdsitos
remunerados con recursos del FONPET transitorio y de otros fondos
administrados por la DGCPTN. Por su parte, los Préstamos por Cobrar
(Cuenta 1.4) registraron un saldo de $2,7 billones, impulsados por un
crecimiento del 170% en los préstamos gubernamentales otorgados
a entidades como el Ministerio de Defensa y la Fiscalia General de la
Nacion, entre otras (CHIP, 2025, pag. 109).

En lo que respecta al activo no corriente, se destaco el tratamiento
de la cartera asociada a la Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.
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(Electricaribe) en liquidacion, registrada en la cuenta de préstamos
gubernamentales de dificil recaudo (1.4.77.03), con un saldo acumulado
de $5,03 billones (capital e intereses), sin variacion frente a 2024.
Esta cartera presentd un deterioro del 99,34% ($4,98 billones), lo que
reflejo la alta probabilidad de irrecuperabilidad de estos recursos en el
corto plazo (CHIP, 2025, pag. 114).

A pesar de este escenario, durante la vigencia 2025 la gestién de
recuperacion avanzd en el andlisis de una propuesta de dacién en
pago por valor de $15.858,4 millones en bienes muebles e inmuebles.
Dicho proceso se encuentra bajo evaluacién técnica de la Central de
Inversiones S.A. (CISA) y del Comité de Normalizacion de Cartera,
con el propdsito de mitigar el impacto fiscal de esta obligacién (CHIP,
2025, pag. 120).

Los pasivos corrientes se incrementaron un 23,9 % en 2025,
principalmente por el crecimiento del grupo Emisiéon y colocacién de
titulos de deuda (Cuenta 22), que alcanzé los $96,6 billones, equivalentes
al 32,8 % del total del pasivo, con un incremento interanual del 110,4
%. El principal factor de esta variacién fue el Financiamiento interno
de corto plazo (Subcuenta 2.2.22), que crecio un 148,3 %, asi como el
Financiamiento externo de largo plazo, cuyo crecimiento fue del 142,3
%. Este comportamiento se asocié con la estrategia institucional de
colocacién de TES Clase B de corto plazo y bonos de valor constante
para financiar operaciones temporales de tesoreria y atender las
apropiaciones presupuestales de la Nacién (CHIP, 2025, pag. 150).

La cuenta Préstamos por Pagar (Cuenta 23) cerrd en $69,1 billones
en 2025, con un crecimiento del 18,4 % frente a 2024, explicado
principalmente por la mayor participacion de las fuentes de corto
plazo en la estructura de financiamiento. El financiamiento externo
de corto plazo registré $35,7 billones y una participacién del 12,1 %,
constituyéndose en el rubro de mayor cuantia durante la vigencia,
mientras que en 2024 no presentaba saldo. De igual forma, el
financiamiento interno de corto plazo aumenté a $26,3 billones,
impulsado por los créditos de tesoreria, que ascendieron a $25,9
billones. En contraste, el financiamiento externo de largo plazo con
vencimiento corriente se redujo de $34,1 billones a $7,1 billones
(79,1 %), disminuyendo su participacion al 2,4 %. Esta dindmica
es consistente con un manejo de liquidez caracterizado por una
mayor utilizacion de instrumentos de corto plazo para atender los
requerimientos de caja durante la vigencia, junto con la reduccién
de obligaciones externas previamente contratadas que alcanzaron su
exigibilidad durante el periodo.
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El rubro Otros pasivos (Cuenta 2.9) se consolidd como el de mayor
participacion en la estructura de financiamiento corriente, con $122,6
billones, equivalentes al 42,0 % del total del pasivo, a pesar de registrar
una disminucion del 4,1 % frente a la vigencia anterior. Estos recursos
correspondieron principalmente a fondos recibidos en administracién,
entre los que se destacaron el Sistema General de Regalias (SGR), con
$42,0 billones, y el FONPET, con $39,8 billones.

El indicador Activo corriente menos Pasivo corriente registré un
saldo de -$173,1 billones en 2025, frente a -$187,9 billones en 2024,
evidenciando una mejora de $14,8 billones en la posicidén de liquidez de
corto plazo. No obstante, el resultado continué siendo negativo, lo que
indicd que los pasivos corrientes superaron a los activos corrientes,
manteniéndose el descalce estructural del capital de trabajo. Esta
variacion obedecié principalmente al mayor dinamismo del activo
corriente, cuyo crecimiento (143,7 %) superd el registrado por los
pasivos corrientes (23,9 %), contribuyendo a reducir parcialmente el
déficit de liquidez.

En linea con lo anterior, la relacién entre el pasivo y el activo corrientes
se redujo de 4,8 en 2024 a 2,4 en 2025, evidenciando una mejora en
la capacidad de cobertura. No obstante, los activos de corto plazo
solo respaldaron el 41,7 % de las obligaciones inmediatas, por lo
que continuaron siendo insuficientes para atender la totalidad de los
pasivos exigibles en la siguiente vigencia, manteniéndose una situacién
recurrente de desbalance en la liquidez.

Esta situacion, recurrente en las series historicas, implica que el
Gobierno nacional debe recurrir a la renovaciéon de obligaciones en
el mercado de deuda publica y a la emisidon de nuevos titulos para
cubrir los compromisos exigibles. No obstante, el fortalecimiento de
la cobertura mediante la acumulacién de activos de alta calidad vy el
uso de instrumentos derivados de cobertura garantizé la capacidad
operativa de la Tesoreria para atender los requerimientos derivados
del PAC al inicio de la vigencia 2026.

Porsu parte, lasobligacionesde deudainternay externa con vencimiento
en 2025 fueron renovadas mediante nuevas emisiones o préstamos, los
cuales también contribuyeron a financiar el déficit de la vigencia. Las
emisiones de TES, ademas de cumplir una funcién de refinanciacion de
los titulos que vencieron, constituyeron un mecanismo para absorber
la liquidez generada por el déficit de la Tesoreria y ofrecer al mercado
una alternativa de inversion. Cabe mencionar que el Banco de la
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Republica absorbe, mediante sus operaciones monetarias, cualquier
exceso de liquidez generado por el déficit que pueda alejar la tasa de
interés de corto plazo de la Tasa de Politica Monetaria fijada por el
emisor.

Conclusiones

La gestién de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoreria
Nacional (DGCPTN) durante la vigencia 2025 se caracterizd por un
incremento significativo en el volumen de operaciones financieras y
por una transformacién estructural en la composicion de sus activos
y pasivos, orientada a fortalecer la liquidez en un entorno de mayor
déficit.

El volumen total de las Fuentes y Usos alcanzé los $488,4 billones,
lo que representd un crecimiento nominal del 21,8 %. Esta dindmica
reflej6 una mayor dependencia del financiamiento externo e interno
para compensar la brecha entre los ingresos corrientes ($274,6
billones) y el incremento de los gastos presupuestales, especialmente
en inversidon publica, la cual se expandié un 40,7 % interanual.

El déficit de Tesoreria se situdé en $105,6 billones (5,7 % del PIB). Este
resultado representé un incremento de 1,4 puntos porcentuales del PIB
frente al registrado en 2024, impulsado por una estructura de gastos
presupuestales (22,0 % del PIB) que superd la generacion de ingresos
corrientes (14,8 % del PIB). El requerimiento de financiamiento se
atendidé principalmente mediante crédito interno (4,5 % del PIB) y
el uso estratégico del rubro «Otras operaciones de Tesoreria» (5,0
% del PIB), asociado a garantias de derivados y operaciones de
prefinanciamiento.

La utilizacion de los fondos administrados y la gestion activa del
portafolio consolidaron una posicion de liquidez histéricamente
robusta, que permitié una acumulacidon neta del portafolio de tesoreria
de $73,6 billones, fundamentada en la politica de prefinanciamiento y
en el fortalecimiento de la posicion en moneda extranjera, que alcanzé
los $39,9 billones para cubrir compromisos externos futuros.

La estrategia de manejo del portafolio global permitié un crecimiento
del 64,1%, hasta alcanzar los $154,7 billones. De este total, $78,5
billones correspondieron a los fondos administrados, de los cuales
$67,9 billones se encontraban invertidos en depdsitos remunerados.
De estos recursos se destacaron el Sistema General de Regalias (SGR),
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con $42,0 billones, y el FONPET, con $20,6 billones. Esta estructura
no solo permitid atender el servicio de la deuda, sino que también
proporciond la capacidad operativa para iniciar la vigencia 2026 con
una disponibilidad final de $89,2 billones.

La ejecucion de operaciones de manejo de deuda y de la estrategia
financiera fue determinante para la estabilidad del flujo de caja. La
suscripcién de la operacién TRS permitidé la movilizacidon técnica de
activos para constituir un colateral de $59,18 billones. Asimismo, la
realizacién de canjes de deuda interna por un valor nominal de $62,2
billones fue clave para optimizar el perfil de vencimientos y asegurar
el cumplimiento del PAC.

El rubro «Otras operaciones de Tesoreria», con un valor de $91,9
billones, se consolidé como una de las principales fuentes de equilibrio
financiero. Este monto, soportado en garantias de derivados, emisiones
sin situacion de fondos y operaciones interinstitucionales, permitid
fortalecer el portafolio destinado a las operaciones de manejo de
deuda.

El saldo de caja de la Tesoreria cerré en $12,97 billones, lo que
representd un incremento de $8,9 billones frente al registrado en
2024. La acumulacion de caja observada al cierre del afio respondié a
la estrategia de recomposicién de activos para garantizar la capacidad
operativa frente a los requerimientos del PAC y el servicio de la deuda.
Al integrar este saldo con el portafolio propio, la disponibilidad final del
Tesoro ascendid a $89,2 billones, un nivel sustancialmente superior a
los $14,9 billones del afio anterior.

El riesgo de liquidez se encuentra asociado a las condiciones
macrofiscales. En la medida en que se alcance un crecimiento
econdmico sostenido, el recaudo tributario deberia incrementarse, lo
que, aunado a menores tasas de interés de la deuda, contribuiria a
reducir el déficit y el endeudamiento del Gobierno nacional central,
mejorando las condiciones de liquidez de la Tesoreria. Por otro lado,
la Tesoreria dispuso de una amplia liquidez proveniente de los fondos
administrados, por lo que, en condiciones de crisis, podria, en uUltima
instancia, acudir al apoyo transitorio del Banco de la Republica, previa
aprobacion unanime de los miembros de su Junta Directiva.

De igual manera, otra medida para afrontar una reduccién drastica
de la caja consistiria en recortar el gasto. No obstante, esta decision
podria afectar el crecimiento econdmico, lo que reduciria aun mas el
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recaudo tributario y podria incrementar el déficit de la Tesoreria y la
deuda del Gobierno nacional.

Con los saldos de activos y pasivos corrientes de la Tesoreria al cierre
de 2025, a pesar de mantenerse una brecha negativa persistente en
la posicidn neta corriente (-$173,1 billones), se observé una mejora
en los indicadores de cobertura de corto plazo. La relacién pasivo
corriente/activo corriente se redujo de 4,8 en 2024 a 2,4 en 2025,
lo que implica que los activos liquidos respaldaban el 41 % de las
obligaciones inmediatas, frente al 21 % registrado al cierre de 2024.

Finalmente, persistid un riesgo de liquidez estructural derivado de la
insuficiencia de activos de corto plazo para cubrir la totalidad de los
pasivos exigibles en el corto plazo. Esta condicién hizo necesaria la
renovacion recurrente de obligaciones en el mercado de deuda publica
y una gestion activa de las colocaciones de TES, las cuales aumentaron
un 148,3 % en el pasivo corriente para financiar operaciones temporales
de tesoreria y el rezago presupuestal.
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Capitulo IV
Gasto social en el Presupuesto General de la Nacién

4.1. Marco normativo

El gasto publico social se entiende como uno de los mecanismos
mediante el cual el Estado destina recursos a los sectores menos
favorecidos, con el objetivo de satisfacer sus necesidades basicas y
asi mejorar su calidad de vida.

La sentencia de la Corte Constitucional SC 388 de 2016 establece que
el gasto publico social es una designacion presupuestal forzosa, de
raigambre constitucional, que busca garantizar la financiacién de los
minimos materiales mencionados. Esta naturaleza se hace evidente
al analizar el contenido del articulo 350 C.P., que ordena que de la ley
de apropiaciones se prevea un componente denominado gasto publico
social, el cual (i) tiene prioridad sobre cualquier otra asignacién, salvo
en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional;
(ii) debe distribuirse de manera territorial y a partir del analisis sobre
el niumero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacidn y la eficiencia fiscal y administrativa, conforme la ley. Ahora
bien, el gasto publico social debe ser financiado y resulta claro que
para ello la fuente principal de los recursos se encontrara en ingresos
provenientes del ejercicio de la facultad de imposicion de tributos.

La normativa del Gasto Publico Social (GPS) en Colombia tiene como
eje central la prioridad constitucional de los recursos estatales para
solucionar las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la poblacidon
en salud, educacion, agua potable y vivienda. Es aquel que tiene como
objetivo la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion, con
el fin de mejorar su calidad de vida.

La estructura legal del Gasto Publico Social esta jerarquizada desde la
Constitucién hasta decretos especificos de austeridad y control.

En el Marco Constitucional, la Constitucion Politica de Colombia
establece las bases del GPS definiéndolo como una asignacion forzosa
gue prevalece sobre otros gastos del Estado:

e Articulo 350: Ordena que la Ley de Apropiaciones del presupuesto

nacional debe tener un componente especifico de gasto publico
social. Tiene prioridad sobre cualquier otra asignacion, excepto en
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casos de guerra exterior o seguridad nacional.

e Articulo 366: Determina que el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son fines esenciales del Estado.
El gasto publico social tiene prioridad sobre cualquier otro.

e Articulo 334: Introduce el criterio de sostenibilidad fiscal como
instrumento para alcanzar de forma progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho.

Dentro del Marco Legal y Organico se establece el funcionamiento
técnico, distribucién y limites del gasto social estan regulados por
leyes organicas y normativas especiales como:

e Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto): Compila
las leyes de presupuesto y define los conceptos que clasifican como
GPS, limitando su uso estrictamente a inversién social y no a gastos
de funcionamiento generales.

e Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo): Exige
que los planes de desarrollo nacionales y locales incluyan un Plan
Plurianual de Inversiones enfocado en lo social.

e Ley 715 de 2001 (Sistema General de Participaciones - SGP): Regula
coémo se transfieren los recursos de la Nacién a los departamentos,
distritos y municipios destinados prioritariamente a salud, educacion
y servicios publicos.

e Ley 1473 de 2011 (Regla Fiscal): Garantiza la sostenibilidad a
largo plazo de las finanzas del pais para asegurar la financiacién
continua del gasto social sin generar déficits incontrolables.

e Ley 99 de 1993 (Articulo 47): Otorga la categoria juridica de
gasto publico social a las inversiones destinadas a la preservacion y
saneamiento ambiental.

Las cifras utilizadas provienen del Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF Nacidén II) y del consolidado de Gasto Social 2000-
2025 elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
cual comprende los componentes de Trabajo y Seguridad Social,
Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico, Vivienda,
Cultura y Deporte. Para la vigencia 2025, la informacidon se obtuvo
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del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion y fue clasificada
de acuerdo con la metodologia de la Clasificacién de las Funciones
del Gobierno (COFOG), contenida en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI).

4.2. Evolucion del Gasto Social 2010-2025

El gasto social del PGN pasé de $74,41 billones en 2010 a $274,47
billones en 2025, lo que representd un crecimiento acumulado de 1,2 %
en el periodo, equivalente a una tasa de crecimiento anual compuesto
(TCAC)3? de 9,0 %. Durante este lapso, el gasto social represento, de
manera consistente, alrededor del 69 % del presupuesto sin deuda
hasta 2020 y del 66,9 % desde 2021, como resultado del ajuste
metodoldgico*® aplicado en la clasificacién del gasto por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (Cuadro 4-1 y Grafico 4-1).

39. La Tasa de Crecimiento Anual Compuesta (TCAC), conocida internacionalmente
como Compound Annual Growth Rate (CAGR), es un indicador que mide la tasa
promedio de crecimiento anual de una variable durante un periodo determinado,
bajo el supuesto de que el crecimiento se acumula de manera constante y
compuesta a lo largo del tiempo. Esta medida permite resumir la evolucién de una
inversion, una empresa o cualquier indicador econdmico mediante una Unica tasa
anual equivalente.

Formula

e VV_f: Valor final Ve
e V_i: Valor inicial TCAC = (7) -1
e n: NiUmero de afios

40. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que «Segln revisidon
interinstitucional y de acuerdo con la convencion del estadndar institucional las
contribuciones inherentes de la ndmina que se venian clasificando como parte
de la finalidad de Proteccion Social se reclasificaron a partir de 2021 a la funcién
de la entidad por corresponder a gastos de personal. Este cambio metodoldgico
altera el valor porcentual del GPS sobre el total del PGN, pero no el cumplimiento
del mandato constitucional de dar prelacién al GPS. Por el contrario, su medicién
mejora en transparencia, y resulta acorde con las condiciones y caracteristicas que
deben cumplir las estadisticas oficiales en Colombia bajo el respaldo de la autoridad
rectora en la materia en el pais (DANE) y en armonia con el estandar internacional».
Nota 3, al anexo de la distribucion del gasto social. www.minhacienda.gov.co
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Cuadro 4-1

en

Participacién del gasto social
el Presupuesto General de la Nacidn sin deuda

Billones de pesos de cada afio y porcentajes

Agua

%

Conc§pto ;—g;ié ;rergafijgaé Educacion Salud potabl_e y Vivie_nda diglcgl:trea’y Eresupuesto Participaci_c')n

/afio <ocial <ocial saneamlento social recreacion 5" deuda (2) ga_sto social
ambiental sin deuda

2010 74,91 42,57 17,16 10,69 2,63 0,88 0,98 107,58 69,6
2011 76,25 42,36 17,27 11,85 2,57 1,14 1,06 109,51 69,6
2012 87,00 49,79 18,97 12,95 2,68 1,46 1,16 124,94 69,6
2013 96,48 52,11 22,09 15,05 3,28 2,40 1,56 138,56 69,6
2014 108,22 55,98 23,16 21,65 3,59 2,67 1,18 155,42 69,6
2015 116,47 61,56 24,77 22,77 3,20 3,00 1,17 167,26 69,6
2016 116,50 59,89 26,22 24,84 2,92 1,79 0,83 167,29 69,6
2017 118,47 58,52 28,38 25,50 3,02 2,20 0,84 170,09 69,7
2018 127,90 62,92 29,68 29,43 2,96 2,10 0,80 183,61 69,7
2019 134,14 61,88 31,72 33,84 3,03 2,33 1,34 192,56 69,7
2020 147,98 66,59 35,55 37,84 3,44 2,95 1,60 212,42 69,7
2021 159,16 71,80 37,89 40,57 4,00 3,30 1,60 238,10 66,8
2022 182,11 85,89 40,64 46,22 4,24 3,26 1,86 272,38 66,9
2023 209,57 98,44 46,80 54,39 4,79 3,25 1,90 313,44 66,9
2024 272,89 126,77 61,11 67,53 7,79 5,86 3,83 408,08 66,9
2025 274,47 115,11 69,08 74,37 9,32 4,09 2,50 410,40 66,9

Fuente: elaboracion CGR con datos de SIIF Nacidn II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 13-12- 2025.
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Grafico 4-1
Evolucién del Gasto Social PGN 2010-2025
Billones de pesos constantes de 2025
y Participacion porcentual GPS/PGN sin deuda
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== Trabajo y Seg. Social Educacion m=Salud
Agua Potable w=Vivienda Social w= Cultura y Dep.

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DANE.
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4 .3. Fases del crecimiento del Gasto Social 2010-2025

El andlisis de la evolucion del gasto social durante el periodo 2010-2025
como proporcion del tamafo de la economia, permite identificar tres
momentos principales en su participacién en el Presupuesto General
de la Nacién, como se observa en el Grafico 4-2.

e 2010-2019 — Estabilidad relativa. Durante este periodo, la
participacion del gasto social se mantuvo relativamente estable,
con fluctuaciones entre 12,3 % y 14,5 % del PIB. Un crecimiento
constante entre 2011y 2015; luego un descenso entre 2016 y 2019.
Aunque se presentaron variaciones anuales, el indicador conservo un
comportamiento moderado, reflejando una trayectoria consistente
en la asignacion de recursos destinados al gasto social.

e 2020-2022 — Incremento y posterior ajuste. En 2020 el indicador
aument6 hasta 14,8 % del PIB, para posteriormente descender
hasta 12,4 % del PIB en 2022. Crece rapidamente en 2020, como
efecto de la pandemia y luego cae hasta 2022. Este comportamiento
evidencia un ajuste en la participacion del gasto social en el
presupuesto, luego del incremento observado al inicio del periodo.

e 2023-2025 — Recuperacion y estabilizacion. A partir de 2022
la participacion del gasto social retomd una senda creciente,
alcanzando su maximo valor de la serie en 2024 (16,0 % del PIB).
En 2025 el indicador disminuyd hasta 14,8 %; desde este ano hasta
2024 crecié y finamente en 2025 volvid a caer a los niveles de
2020 (14,8 % del PIB). Sin embargo, permanecio por encima de los
niveles observados durante la mayor parte del periodo analizado.

En conjunto, la evolucidn observada muestra que, pese a las
fluctuaciones registradas entre las diferentes vigencias, el gasto social
mantuvo una participacion elevada en el Presupuesto General de la
Nacion, consolidandose como uno de los principales componentes del
gasto publico.
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Grafico 4-2

Evolucién del Gasto Social
como proporcién del PIB 2010-2025
Porcentajes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: CGR, sobre cifras SIIF, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y DANE.

En el periodo 2022-2025 se observaron variaciones significativas tanto
en el volumen del gasto social como en su participacion en el PGN.
En 2023, como resultado de la adicién presupuestal de $10,4 billones
efectuada por el Gobierno Nacional al gasto social, su participacion
alcanzo el 67,1 % del PGN, el nivel mas alto del periodo analizado. En
2024, el gasto social continud creciendo hasta ubicarse en $272,89
billones, con una participacion cercana al 66,9 %.

Esta variacion obedecid a la convergencia de tres factores: i) la
finalizacidn o transicién de algunos programas de caracter coyuntural
implementados durante el periodo pospandemia; ii) los ajustes
en la programacion presupuestal asociados con el proceso de
consolidacién fiscal; vy iii) la reclasificacion de algunos rubros que en
vigencias anteriores se incluian en el anexo del gasto social, como las
transferencias al Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC), que en 2023 representaron $20,3 billones y fueron clasificadas
como gasto social.

A diferencia de los informes correspondientes a las vigencias 2022 y
2023, en los cuales la Contraloria General de la Republica cuestiond
la pertinencia de clasificar las transferencias al FEPC como gasto
publico social —dado su caracter regresivo y su naturaleza como pago
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de una deuda corriente, mas que como una inversion orientada al
bienestar de la poblacién, en la vigencia 2025 no se incluyeron este
tipo de transferencias del gasto social reportado, lo que permitié una
depuracion de su clasificacion y una mejor aproximacion al concepto
de gasto publico social**.

Para la vigencia 2025, el gasto social registré un aumento nominal frente
al afo anterior, al pasar de $272,89 billones en 2024 a $274,47 billones
(en términos reales hubo una disminucion del 4,6%); lo que representd
el 48,99 % del presupuesto vigente ($510,48 billones). En términos de
obligaciones, la ejecucion ascendié a $250,00 billones, mientras que los
pagos totalizaron $249,63 billones, lo que evidencié un elevado nivel de
ejecucion de los recursos asignados a los sectores sociales.

Las reservas presupuestales del gasto social ascendieron a $26,01
billones, equivalentes al 53,64 % del total de reservas del PGN, lo
gue evidencidé una alta concentracién de compromisos pendientes de
ejecutar en este componente del presupuesto, con particular incidencia
en los sectores con mayor participacién de proyectos de inversion.

Este comportamiento nominal mantuvo la tendencia creciente
observada en los ultimos afios, aunque con un ritmo de expansion
considerablemente menor, asociado a los ajustes en la programacion
presupuestal, la finalizacién o reconfiguracion de algunos programas
sociales de caracter coyuntural y el proceso de consolidacién fiscal
adelantado durante esa vigencia.

4.4. Composicion y concentracion sectorial del Gasto Social

La distribucidn del gasto social durante la vigencia 2025 evidencid una
alta concentracidon en los sectores relacionados con la provision de
servicios sociales fundamentales y la proteccion social. Los recursos
apropiados para gasto social ($274,47 billones) se distribuyeron entre
seis grandes sectores, con una marcada concentracion en Trabajo y
Seguridad Social, Salud y Educacién, que en conjunto representaron
el 94,2% del total.

El sector Trabajo y Seguridad Social concentré la mayor participacion,
con $115,11 billones (41,9 %), seguido por Salud, con $74,37 billones
(27,1 %), y Educacion, con $69,08 billones (25,2 %). Por su parte,

Informe Cuenta General del presupuesto y del tesoro 2023. Pag. 142 y s.s.
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los sectores de Agua Potable y Saneamiento ($9,32 billones; 3,4 %),
Vivienda Social ($4,09 billones; 1,5 %) y Cultura, Deporte y Recreacion
($2,50 billones; 0,9 %) representaron conjuntamente el 5,8% restante
del gasto social (Grafico 4-3).

Grafico 4-3

Concentracién del gasto social por sectores Vigencia 2025
Billones de pesos y porcentajes

Cultura y Dep. l 2,497 (D,9%)
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Trabajo y Seg. Social |GG, 115,11 (41,9%)
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Fuente: elaboracién CGR con datos de SIIF Nacién II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Esta tendencia evidencid que la mayor parte del gasto social se destind
a la financiacién de servicios esenciales y programas de proteccion
social de caracter recurrente, Trabajo y Seguridad Social concentré el
41,9 % del gasto social, seguido por Salud (27,1 %) y Educacién (25,2
%), que en conjunto representaron el 94,2 % del total.

Asi mismo, Agua Potable y Saneamiento Ambiental (3,4 %), Vivienda
Social (1,5 %) y Cultura, Deporte y Recreacion (0,9 %) participaron
con el 5,8 % restante del gasto social, aunque desempefaron un
papel complementario en materia de inclusién, acceso a servicios y
desarrollo social (Grafico 4-3).

Desde la perspectiva de la politica publica, esta estructura confirmé
que el gasto social del PGN mantuvo una alta concentracion funcional
en los sectores tradicionales del bienestar. En consecuencia, la calidad
del gasto social no debid evaluarse Unicamente por su monto global,
sino también por la capacidad de los sectores con mayor participacion
para traducir estos recursos en mejoras efectivas en cobertura, acceso
y bienestar de la poblacion, asi como por la suficiencia presupuestal
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de los sectores con menor participacion para atender adecuadamente
a sus respectivas poblaciones objetivo.

4.5. Evolucion sectorial y cambio estructural

El analisis de la evolucion de cada sector evidencié trayectorias
diferenciadas que pueden agruparse en tres categorias, de acuerdo con
su dindmica de largo plazo, medida mediante la Tasa de Crecimiento
Anual Compuesta (TCAC) (Cuadro 4-2).

Cuadro 4-2

Participacion del gasto social
en el Presupuesto por sectores

Billones de pesos de cada afio y porcentajes

Sector GP_S 2025 Participacion CAGR
Billones 2025 2000-2025

Trabajo y Seguridad Social 115,11 41,9% 10,5%
Educacion 69,08 25,2% 10,1%
Salud 74,37 27,1% 12,6%
Agua Potable y Saneamiento 9,32 3,4% 10,0%
Vivienda Social 4,09 1,5% 5,1%
Cultura, Deporte y Recreacion 2,50 0,9% 6,5%
Total GPS 274,47 100,0% 10,7%

Fuente: elaboracién CGR con datos de SIIF Nacidn II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
A 31 de diciembre de 2025.

e Grupo 1. Motores del gasto social (TCAC > 10%)

Los sectores de Salud, Trabajo y Seguridad Social, y Educacién
registraron tasas de crecimiento anual compuestas de 12,6 %, 10,5 %
y 10,1 %, respectivamente. En conjunto, su participacion aumenté del
88 % al 94 % del gasto social durante el periodo analizado. El cambio
estructural mas significativo correspondié al momento en que Salud
superd a Educacion como segundo sector con mayor participacion,
hecho que ocurrid en 2019. Para 2025, la diferencia entre ambos
sectores ascendié a $5,3 billones ($5.293 mm) a favor de Salud.
Este comportamiento obedecid, principalmente, a los efectos de la
Sentencia T-760 de 2008, la Ley 1438 de 2011 y la Ley 1607 de 2012,
mediante la cual se sustituyd el aporte patronal al sistema de salud
por recursos del CREE, lo que impulsé el mayor crecimiento anual del
sector, registrado en 2014 (43,9%).
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e Grupo 2. Sector de servicios basicos (TCAC = 10%)

El sector de Agua Potable y Saneamiento Ambiental registré una tasa
de crecimiento similar; sin embargo, presentd una elevada volatilidad,
al registrar ocho afios con variaciones nominales negativas, debido a
su dependencia de los recursos provenientes de regalias, del Sistema
General de Participaciones (SGP) y de la cofinanciacién territorial.

e Grupo 3. Sectores rezagados (TCAC < 7%)

Los sectores de Vivienda Social y Cultura, Deporte y Recreacién
registraron tasas de crecimiento anual compuestas de 5,1% y 6,5%,
respectivamente, convirtiéndose en los sectores que mas redujeron
su participacién relativa del gasto social. En particular, Vivienda
Social disminuyé su participacién del 5,5% al 1,5% del gasto social,
constituyéndose en la mayor reduccién proporcional observada
durante la serie analizada, en contraste con la importancia que este
sector ha tenido en la politica publica de vivienda.

4.6 Gasto Social por periodo de gobierno

El andlisis de la Tasa de Crecimiento Anual Compuesta (TCAC) del
gasto social por periodo de gobierno permitié comparar la dindmica de
crecimiento de los diferentes sectores durante cada administracion,
identificando los cambios en la composicién del gasto social y las
areas que concentraron el mayor crecimiento de los recursos publicos
(Cuadro 4-3).

Cuadro 4-3
Tasa de Crecimiento Anual Compuesta (TCAC) del gasto social

en el Presupuesto por sectores y administracion 2010-2025

Porcentajes

Sector Santos I Santos II Duque Petro

10-14 14-18 18-22 22-25
Trabajo y Seguridad social 7,1 3,0 8,1 10,1
Educacion 7,8 6,4 8,2 17,2
Salud 19,3 8,0 11,9 16,9
Agua Potable y Saneamiento Ambiental 8,0 -4,7 9,4 20,1
Vivienda Social 32,1 -5,9 11,6 0,3
Cultura, Deporte y Recreacion 4,7 -9,3 23,5 9,3

Nota: CAGR = Tasa de Crecimiento Anual Compuesto. Celdas con valores negativos
indican contracciéon nominal.

Fuente: SIIF Nacién — DGPPN. Los datos van desde 2010 hasta el proyecto de presupuesto
aprobado para la vigencia 2026
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Ahora bien, cuando se analiza por la composicidon porcentual del gasto
social se observa como en el periodo 2010-2025, existe una caida
constante en la participacién del gasto en trabajo y seguridad social,
mientras que salud y educacion mejoran su participacion (Grafico 4-4).

Grafico 4-4

Participaciéon del gasto social en el Presupuesto por sectores
2010-2025 - Porcentajes
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Fuente: SIIF Nacion - DGPPN
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4.7 Gasto Publico Social en el PGN 2025

El Gasto Publico Social (GPS) proyectado en el PGN 2025 ascendid a
$274,47 billones, equivalentes al 66,9% del presupuesto sin incluir
el servicio de la deuda, la mayor participacidon registrada en la serie
analizada, en concordancia con el mandato constitucional que otorga
prelacion al gasto publico social. De este monto, el 82 % ($225,1
billones) correspondié a gastos de funcionamiento y el 18 % ($49,3
billones) a gastos de inversidon (Cuadro 4-4).

Cuadro 4-4
Gasto social en el Presupuesto por sectores 2025
Billones de pesos y Porcentajes
) Valor
Indicador (Billones $)
GPS total PGN 2025 274,47
Gasto funcionamiento $225,13 (82,0%)
Gasto inversion $49,33 (18,0%)
Financiado recursos Nacién $263,06 (95,8%)
GPS / Presupuesto sin deuda 0,669

Fuente: MHCP - Proyecto PGN 2025.

4.7 1. Clasificacion funcional COFOG

Bajo la clasificacién de funciones del gobierno (COFOG, por sus siglas
en ingles), la funciéon Proteccion Social (COFOG 10) concentro el 43,1
% del Gasto Publico Social (GPS), con recursos por $118,32 billones.
Le siguieron las funciones Salud (COFOG 07), con $74,37 billones (27,1
%), Y Educacién (COFOG 09), con $69,08 billones (25,2 %) (Grafico 4
-5 y Cuadro 4-5).
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Grafico 4-5

Gasto Publico Social por clasificacion COFOG
Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2025

Salud (COFOG 07), 74,372

Proteccion & 1 (COFOG 10), 118,317

Fuente: CGR, sobre cifras: MHCP - Proyecto PGN 2025.

Cuadro 4-5

Distribucién del GPS por Clasificacion COFOG — PGN 2025

Billones de pesos y Porcentajes

Clasificaciéon COFOG GPS % del Total GPS
Proteccion Social (COFOG 10) 118,32 43,1
> Edad avanzada (pensiones) 78,23 28,5
> Poblacion vulnerable 13,84 5,0
> Familia e hijos 11,92 4,3
> Proteccion social N.E.P. 10,65 3,9
> Vivienda (PS) 3,21 1,2
> Enfermedad 0,40 0,1
> Sobrevivientes 0,04 0,0
> Incapacidad 0,03 0,0
Salud (COFOG 07) 74,37 27,1
> Salud N.E.P. (aseguramiento ADRES) 50,18 18,3
> Servicios hospitalarios generales 20,59 7,5
> Servicios de salud publica 2,84 1,0
> Servicios médicos generales 0,48 0,2
> Servicios hospitalarios especializados 0,20 0,1
> Productos farmacéuticos 0,04 0,0
> Servicios médicos especializados 0,03 0,0
> 1&D relacionados con la salud 0,01 0,0
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Continuacion Cuadro 4-5
Distribucion del GPS por Clasificacién COFOG — PGN 2025

Billones de Pesos y Porcentajes

Clasificacion COFOG GPS % del Total GPS
Educacion (COFOG 09) 69,08 25,2
> Educacion primaria 19,40 71
> Educacion secundaria basica 14,01 5,1
> Primera etapa ed. superior 12,21 4,4
> Ed. no atrib. a ningun nivel 7,08 2,6
> Educacién secundaria avanzada 5,26 1,9
> Educacion N.E.P. 5,03 1,8
> Servicios auxiliares de la educacién 3,10 1,1
> Educacion preescolar 2,96 1,1
> 1&D relacionados con la educacion 0,03 0,0
Vivienda y Serv. Comunitarios (COFOG 06) 6,67 2,4
> Abastecimiento de agua 5,79 2,1
> Vivienda y Serv. Comunitarios N.E.P. 0,53 0,2
> Urbanizacién 0,34 0,1
> Desarrollo comunitario 0,01 0,0
Proteccion del Medio Ambiente (COFOG 05) 3,54 1,3
> Proteccion del Medio Ambiente N.E.P. 3,08 1,1
> Proteccidn de la biodiversidad y el paisaje 0,27 0,1
> 1&D relacionados con medio ambiente 0,08 0,0
> Ordenacion de desechos 0,07 0,0
> Ordenacion de aguas residuales 0,02 0,0
> Reduccion de la contaminacion 0,01 0,0
Cultura, Deporte y Recreacion (COFOG 08) 2,50 0,9
> Servicios culturales 1,20 0,4
> Servicios recreativos y deportivos 1,10 0,4
> Act. recreativas, cultura y deporte N.E.P. 0,19 0,1

Fuente: elaboracién CGR con datos de SIIF Nacion II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.7.1.1. Proteccion Social (COFOG 10)

La funcidn Proteccion Social concentrd el mayor volumen de recursos
del Gasto Publico Social (GPS), con una apropiacion de $118,32
billones. En esta funcidon, la categoria Edad Avanzada (pensiones)
representd, por si sola, el 28,5% del GPS total, con $78,23 billones,
confirmando que el pago de obligaciones pensionales continud siendo
uno de los principales determinantes de la estructura del gasto social
y una de las mayores presiones fiscales de caracter estructural sobre
el Presupuesto General de la Nacién (Grafico 4-6).
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Grafico 4-6

Desagregacion de la Proteccion Social (COFOG 10)
Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2025
Billones de pesos
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Fuente: elaboracion CGR con datos de SIIF Nacion II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.7.1.2. Trabajo

El sector Trabajo registré una apropiacién vigente de $51,82 billones,
equivalente al 20,72 % del gasto social, constituyéndose en el tercer
sector con mayor participacién. Las obligaciones ascendieron a $44,17
billones, lo que representd una ejecuciéon del 85,2 % vy la constitucién
de reservas presupuestales por $7,20 billones, el segundo monto mas
alto entre los sectores que integraron el gasto social.

Los recursos del sector se destinaron, principalmente, a financiar
las transferencias a Colpensiones para el pago de las pensiones del
Régimen de Prima Media; al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional (FOPEP), para atender el pago de las mesadas pensionales
de las entidades del nivel central; a las asignaciones de retiro de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, a través de sus respectivas
cajas de retiro; y a los programas de transferencias monetarias,
condicionadas y no condicionadas, a cargo del Ministerio del Trabajo, el
cual registré una apropiacion por $45,47 billones, obligd $38,93 billones
para una ejecucion del 85,6%. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) participdé con $6,27 billones, destinados al financiamiento de
la formacion profesional. De este monto se obligaron 5,19 billones con
una ejecucion del 82,8 %
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4.7.1.3. Salud (COFOG 07)

El sector Salud y Proteccién Social registré una apropiacion presupuestal
de $66,96 billones, equivalente al 26,8 % del gasto social total. Las
obligaciones ascendieron a $66,31 billones, mientras que las reservas
presupuestales se ubicaron en $1,97 billones, lo que evidencié un
elevado nivel de ejecucién de los recursos programados del 96,1 %.

Los recursos del sector se destinaron principalmente a financiar
las transferencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social para
el aseguramiento y la prestacion integral de los servicios de salud,
en cumplimiento de la Ley 100 de 1993; la Participacion para Salud
del Sistema General de Participaciones (SGP); los aportes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) para la
prestacién de los servicios de salud del magisterio; y los gastos en
salud del sector Defensa.

En conjunto, estas asignaciones garantizaron la financiaciéon del
aseguramiento y la prestacion de servicios de salud para la poblacion
colombiana.

Desde otra mirada mas agregada que es la clasificacién funcional
del Gasto - COFOG-, el gasto en la funcién Salud alcanzé los $74,37
billones, equivalentes al 27,1 % del Gasto Publico Social (GPS); cifras
que incluye el monto sefialado para el sector Salud y Proteccién.
En esta funcidén, la subcategoria Salud N.E.P. (No Especificada
Previamente) concentré $50,18 billones, destinados principalmente a
las transferencias para el aseguramiento administradas por la ADRES,
mientras que los Servicios Hospitalarios Generales registraron $20,59
billones. Este nivel de gasto reflejo los efectos acumulados de las
reformas estructurales implementadas en el sistema de salud desde
2008 (Grafico 4-7).
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Grafico 4-7

Desagregacion del Gasto en Salud (COFOG 07)
Presupuesto General dela Nacion (PGN) 2025
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Fuente: elaboracidon CGR con datos de SIIF Nacion II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.7.1.4. Inclusion social y reconciliacion

El sector Inclusion Social y Reconciliacién presentd una apropiacién
vigente de $21,71 billones (8,68 % del gasto social), con obligaciones
de $18,90 billones, y reservas del sector que ascendieron a $3,02
billones, y una ejecucién del 85,1%.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) constituyd la
principal entidad del sector, con una apropiacion vigente de $10,76
billones y obligaciones de $10,47 billones, para una ejecucion del 97,3
%; los recursos se destinaron a la atencion integral de la primera
infancia, la proteccién de nifos, nifas y adolescentes, y el desarrollo
de programas de apoyo a la familia.

Por su parte, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS) reporté una apropiacion vigente de $6,43 billones y obligaciones
de $5,70 billones, y reservas por 0,64 billones para una ejecucion del
88,6 %; los montos apropiados se destinaron a financiar los programas
de transferencias monetarias condicionadas (Familias en Accidn), la
transicion del programa Ingreso Solidario, Colombia Mayor, entre
otros. Finalmente, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral
a las Victimas registré una apropiacién vigente de $4,44 billones y
obligaciones de $2,23 billones para una Ejecucion del 50,4 %.
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4.7.1.5. Educacion (COFOG 09)

El sector Educacidén recibioé una apropiacién vigente de $69,08 billones,
equivalente al 25,2 % del GPS. La Educacién Primaria concentré $19,40
billones y la Educacion Secundaria Basica, $14,01 billones. Por su
parte, la Primera Etapa de Educacion Superior recibié $12,21 billones,
destinados, en su mayoria, a transferencias para las universidades
publicas. La Tasa de Crecimiento Anual Compuesta (CAGR, por sus
siglas en inglés) del sector Educacidon durante el actual periodo de
gobierno (17,2 %) es el mas alto de toda la serie histérica de este
sector (Grafico 4-8).

Grafico 4-8

Desagregacion del Gasto en Educacion (COFOG 09)
Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2025
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Fuente: elaboracion CGR con datos de SIIF Nacion II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.7.1.6. Transporte

El sector Transporte alcanz6 una apropiacion vigente de $15,68 billones,
con obligaciones por $14,89 billones y reservas presupuestales de
$8,08 billones, equivalentes al 51,5 % de la apropiacién vigente. Este
monto de reservas constituye el mas alto, en términos absolutos, entre
todos los sectores que conforman el gasto social, lo que evidencia
importantes rezagos en la ejecucién de proyectos de infraestructura
vial y de transporte. Estos proyectos son fundamentales para facilitar
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el acceso de la poblacion a servicios sociales esenciales, especialmente
en las zonas rurales y mas apartadas del pais.

4.7.1.7. Vivienda, ciudad y territorio

El sector Vivienda, Ciudad y Territorio presentd una apropiacion
vigente de $8,34 billones, obligaciones por $5,81 billones y con
reservas presupuestales de $2,52 billones, equivalentes al 69,6 % de
la apropiacion vigente. El Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)
concentrd los principales recursos del sector, con apropiaciones por
$2,66 billones, 0.89 billones y reservas por $1,77 billones, para una
ejecucion de apenas el 33,5 %; destinadas a la ejecucién de programas
de vivienda de interés social y prioritario dirigidos a la poblacion de
menores ingresos. Los rezagos observados en la ejecuciéon obedecen
a la complejidad de los procesos contractuales y técnicos asociados
con el desarrollo de los proyectos de construccion y mejoramiento de
vivienda.

4.7.1.8. Otros sectores

Los sectores de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC) ($2,72 billones), Cultura ($1,08 billones), Empleo Publico ($0,62
billones), Igualdad y Equidad ($0,47 billones) y Deporte y Recreaciéon
($0,45 billones) representaron, en conjunto, el 5,14 % de la apropiacién
vigente del gasto social. Aunque su participacion presupuestal resultd
marginal en el agregado, estos sectores desempefan funciones
complementarias en materia de inclusidon, acceso digital, identidad
cultural, equidad de género y recreacioén, las cuales inciden en la
calidad de vida de la poblacion.

Cabe destacar que el sector Igualdad y Equidad registré obligaciones
por $1,58 billones frente a una apropiacién vigente de $0,47 billones
(336,5 %), lo que refleja la ejecucion de compromisos y reservas
presupuestales constituidos en vigencias anteriores por parte del
Ministerio de Igualdad y Equidad, entidad que concentra programas de
atencién dirigidos a grupos poblacionales histéricamente discriminados.

4.8. Funcionamiento vs Inversion

Desde el punto de vista de su naturaleza econdmica, el gasto social
presenta una alta concentracién en los gastos de funcionamiento.
Esta estructura refleja el caracter predominantemente recurrente del
gasto social colombiano, orientado principalmente al financiamiento
de transferencias, subsidios y gastos operativos asociados con la

Contraloria General de la Republica

183




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

prestacién de servicios sociales. El analisis por tipo de gasto revela
diferencias estructurales significativas entre los sectores. Mientras
tres de ellos estdn dominados por gastos recurrentes, los de creacion
mas reciente presentan una composicion inversa.

El gasto de funcionamiento, que incluye las transferencias corrientes
a los sistemas de salud y educacion, las pensiones y asignaciones
de retiro, los programas de transferencias monetarias y los gastos
operativos de las entidades sociales, representd el 77,61 % del gasto
social ($194,08 billones). Por su parte, la inversién social, orientada
a ampliar la cobertura y mejorar la infraestructura social, lo hizo en
21,58% ($53,98 billones). Finalmente, el servicio de la deuda asociado
al sector social ascendié a $2,02 billones (0,81%), correspondiente,
principalmente, al pago del servicio de la deuda de proyectos del
sector Transporte (Grafico 4-9).

Grafico 4-9
Funcionamiento versus Inversion en los principales sectores sociales
Presupuesto General de la Nacién (PGN) 2025,
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Fuente: MHCP - Proyecto PGN 2025.

Esta estructura evidencia que el gasto social se encuentra anclado
principalmente en obligaciones legales y compromisos de caracter
recurrente, lo que genera rigideces en la programacién presupuestal.
Si bien la inversion social es fundamental para ampliar la cobertura
y mejorar la calidad de la infraestructura social, su participacion del
21,58 % plantea interrogantes sobre la capacidad del gasto social
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para impulsar transformaciones estructurales de largo plazo en las
condiciones de vida de la poblacién.

Sectores con predominio del gasto de funcionamiento

e Salud y Proteccién Social. El 96,9 % del gasto correspondié a
funcionamiento, debido a que la mayor parte de los recursos se
destina al financiamiento de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC)
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y al pago de
pensiones. Se trata de obligaciones legales de caracter permanente
que deben atenderse de manera periddica.

e Educacion. El 89,9 % del gasto correspondié a funcionamiento,
dado que la mayor parte del presupuesto se transfiere a las entidades
territoriales mediante el Sistema General de Participaciones (SGP)
para financiar, principalmente, el pago de la nédmina docente. En
consecuencia, se trata de un gasto de naturaleza recurrente.

e Trabajo. El 85,7 % del gasto correspondié a funcionamiento, ya
gue comprende, principalmente, el pago de cesantias administradas
por el Fondo Nacional del Ahorro y los gastos de funcionamiento del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), incluidos los asociados a
nomina, infraestructura y personal de formacion.

Sectores con predominio del gasto de inversion

e Igualdad y Equidad. El 83,8% del gasto correspondié a inversion,
debido a que este ministerio, creado en 2022, continla en proceso de
consolidacién institucional. En consecuencia, una parte importante
de sus recursos se orienta al desarrollo de programas y proyectos
de inversién, mas que a la atencion de gastos recurrentes de
funcionamiento.

e Inclusion Social y Reconciliacidn. El 79,4% del gasto correspondio
a inversién, por cuanto entidades como el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) ejecutan su
mision principalmente mediante programas y proyectos dirigidos
a poblaciones especificas, tales como hogares en condicién de
pobreza, victimas del conflicto armado y personas en proceso de
reincorporacion.
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4.8.1. Fuentes de financiamiento

El Gasto Publico Social (GPS) de 2025 se financié con un marcado
predominio de los recursos del Gobierno Nacional Central. En efecto,
el 85,9 % provino de los Recursos Corrientes de la Nacion (RCN), por
un monto de $235,81 billones, lo que evidencid la alta dependencia
del gasto social frente al comportamiento del recaudo tributario. Por
su parte, el Sistema General de Participaciones (SGP) aporto el 5,7 %
($15,54 billones), mientras que el Sistema General de Regalias (SGR)
contribuyd con el 2,2 % ($5,92 billones) (Cuadro 4-6).

Cuadro 4-6
Distribucion del GPS por Clasificacion COFOG — PGN 2025

Billones de Pesos y Porcentajes

Fuente/Recurso GPS (Billones $) % del Total
Nacion — Recursos Corrientes (Rec. 10) 235,81 85,9
Nacion — SGP (Rec. 16+17) 15,54 5,7
Nacion — Fondos Especiales (Rec. 11) 11,36 4.1
SGR — Regalias (Rec. 27) 5,92 2,2
Recursos Propios entidades 4,75 1,7
Otros recursos 1,09 0,4
Total GPS 274,47 100

Fuente: elaboracién CGR con datos de SIIF Nacion II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.8.2. Principales unidades ejecutoras

La distribucién institucional del Gasto Publico Social (GPS) muestra
una elevada concentracion de recursos. En efecto, las diez principales
entidades ejecutoras representaron el 80,8 % del total del GPS durante
la vigencia 2025, como se presenta en el Cuadro 4-7.
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Cuadro 4-7
Principales entidades ejecutoras del gasto social — Vigencia 2025

Billones de pesos

Unidad Ejecutora GPS % GPS Total
1. Ministerio de Educacién Nacional 70,28 25,6
2. Ministerio de Salud y Proteccién Social 64,85 23,6
3. Ministerio del Trabajo 39,31 14,3
4. Ministerio de Hacienda y Créd. Publico 13,87 51
5. ICBF 10,67 3,9
6. Caja de Retiro Fuerzas Militares 7,73 2,8
7. Caja de Sueldos de Retiro Policia 7,33 2,7
8. SENA 6,25 2,3
9. Min. Vivienda, Ciudad y Territorio 5,91 2,2
10. Departamento para la Prosperidad Social 5,63 2,1
Subtotal Top 10 231,83 84,5
Otras 209 entidades 42,64 15,5
Total GPS 274,47 100,0

Fuente: elaboracién CGR con datos de SIIF Nacidn II - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

4.9. Conclusiones y consideraciones finales

En 2025, el gasto social representé el 49,0 % del Total del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) cuando se incluye el servicio de la deuda).
Cuando se toma el PGN sin deuda este llegd al 66,9 %, porcentaje
similar entre 2021 y 2024; menor que en los afios anteriores cuando el
indicador era del 69,7 %; caida originada en el cambio de metodologia
de 2021 cuando las contribuciones inherentes de la ndmina que se
venian clasificando como parte de la finalidad de Proteccién Social se
reclasificaron a la funcién de la entidad por corresponder a gastos de
personal.

Trabajo y Seguridad Social, Salud y Educacién concentraron 94,2 %,
con un predominio de gastos de funcionamiento (82 %), principalmente
nomina docente, aseguramiento en salud via ADRES y pensiones. Solo
$49,33 billones (18 %) se destinaron a inversion.

El rubro de pensiones absorbié $78,23 billones (28,5 % del GPS y

66,1 % de Proteccion Social), configurando una obligacién rigida
cuyo crecimiento histérico (CAGR 10,5 %) presiona el PGN. La brecha
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entre Salud y Educacién, consolidada en $5,3 billones en 2025, reflejo
decisiones judiciales y reformas tributarias que aumentaron la carga
fiscal del sistema de salud.

Sectores como Vivienda y Cultura/Deporte mostraron alta volatilidad
(desviaciones >40 %) y pérdida sostenida de participacién; Vivienda
paso de 5,5 % en 2000 a 1,5 % en 2025, con un CAGR de apenas 0,3
% en el actual gobierno. El 85,9 % del GPS se financid con recursos
corrientes, exponiendo su sostenibilidad a la volatilidad tributaria;
el SGP aportd 5,7 % ($15,54 billones), planteando dudas sobre la
suficiencia de las transferencias territoriales.

Igualdad y Equidad e Inclusidon Social y Reconciliacidon registraron
las mayores proporciones de inversion (83,8 % y 79,4 %). En
términos econdmicos, el gasto de funcionamiento (77,61 %) superd
ampliamente la inversion (21,58 %), evidenciando rigidez estructural y
limitando la capacidad de financiar infraestructura social y programas
transformadores.

El andlisis del gasto social exige considerar no solo su peso presupuestal,
sino también la eficiencia en la ejecucion, la calidad de las intervenciones
y su impacto en bienestar y reduccion de pobreza. El seguimiento
continuo resulta esencial para garantizar que los recursos publicos
fortalezcan el capital humano y promuevan el desarrollo social.

La evolucién del gasto social en Colombia entre 2010 y 2025 muestra
un crecimiento sostenido en términos nominales y una alta prioridad
en el presupuesto nacional. Sin embargo, persisten retos como la
rigidez estructural, la alta concentracién en gastos de funcionamiento
y la dependencia de los ingresos tributarios. La mayor parte de los
recursos se destinan a salud, educacidon y pensiones, mientras que
sectores como vivienda y cultura han perdido participacién relativa.
La eficiencia y el impacto del gasto social siguen siendo desafios clave
para el desarrollo social y la reduccién de la pobreza en el pais.
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Capitulo V
Opinién de la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro

5.1. Opinién no razonable

La Contraloria General de la Republica (CGR), en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 42 de 1993, analizd
y audité la programacién y ejecucion del Presupuesto General de la
Nacion correspondiente a la vigencia 2025. La evaluacion comprendid
los estados presupuestales detallados en el Decreto de Liquidacién
Anual; los reconocimientos y recaudos de los ingresos corrientes y
de los recursos de capital contabilizados; los estados que reflejan la
ejecucion de los egresos o Ley de Apropiaciones, desagregados segun
el citado decreto; el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos
y gastos, que muestra el superavit o déficit resultante; el detalle de los
pagos efectuados con cargo a las reservas presupuestales de la vigencia
anterior, y los saldos de las distintas cuentas que conforman el Tesoro.

En opinion de la CGR, debido a la materialidad y generalizacion de
las situaciones descritas en la seccién «Fundamento de la opinién
no razonable», la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro de la
Nacion no presenté razonablemente, de conformidad con los principios
presupuestales y la reglamentacion contenida en el Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), los aspectos materiales del
presupuesto correspondientes a la vigencia 2025.

5.2. Fundamento de la opinidon no razonable

Con el fin de obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
sustentar su opinién sobre la vigencia 2025, la Contraloria General de
la Republica (CGR) evalud los resultados de la ejecucion presupuestal,
el manejo de la tesoreria y su impacto sobre la economia del pais.
Adicionalmente, incluyo en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal (PVCF)
2026, correspondiente al primer semestre, auditorias financieras a 80
unidades ejecutoras del PGN, cuyo presupuesto apropiado ascendid a
$446,33 billones, equivalentes al 87,44 % del presupuesto definitivo, que
totalizd $510,48 billones. Al cierre de la vigencia 2025 se constituyeron
reservas presupuestales por $48,14 billones y se registraron cuentas
por pagar por $0,86 billones, para un rezago total de $49,00 billones.
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La CGR evidencié incorrecciones por $43,85 billones, entre las cuales
se destacan las siguientes:

Contravencién de los principios presupuestales y de la normatividad
relacionada con las reservas presupuestales

En primer término, se evidencié el incumplimiento del articulo 78 del
Decreto 111 de 1996 respecto de los limites aplicables a las reservas
presupuestales constituidas, al sobrepasar el 2 % de los gastos
de funcionamiento en $13,61 billones y el 15 % de los gastos de
inversion en $14,18 billones, para un total excedido de $27,80 billones.

Adicionalmente, en el marco del articulo 29 del Decreto 1523 de
2024, se evidencid el incumplimiento del articulo 89 del Decreto
111 de 1996, al permitir constituir como reservas presupuestales
recursos correspondientes a anticipos pactados o a bienes y
servicios ya recibidos, los cuales debieron registrarse como
cuentas por pagar. Como consecuencia, las reservas quedaron
sobrestimadas en $21,91 billones. Este valor también se encuentra
incluido en las infracciones relacionadas con la Ley 225 de 1995.
Estas situaciones desvirtlan la realidad presupuestal al reflejar un
déficit fiscal inferior al que efectivamente correspondia.

Contravencién del principio de universalidad

Se evidencio la contravencién del principio de universalidad establecido
en el articulo 15 del Decreto 111 de 1996, toda vez que, en el marco
del articulo 62 de la Ley 2342 de 2023, se permite que determinados
gastos no tengan registro presupuestal, lo que resta transparencia
a las operaciones efectuadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual emitié TES B para el pago de pasivos por $10,81 billones.
De este monto, $7,66 billones se destinaron al FEPC, $3,11 billones a
bonos pensionales y $37.878,84 millones al pago de sentencias, sin el
correspondiente registro presupuestal.

Incorrecciones evidenciadas en las auditorias individuales

Las auditorias individuales realizadas a las unidades ejecutoras de la
muestra evidenciaron incorrecciones por $5,24 billones, de los cuales
el 53,25 % correspondid a reservas presupuestales, el 46,72 % a
gastos y el 0,02 % a ingresos.
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Respecto de las opiniones presupuestales emitidas por la CGR,
43 unidades ejecutoras, con apropiaciones por $335,06 billones,
obtuvieron opinién razonable; 14, con apropiaciones por $72,53
billones, recibieron opiniéon con salvedades; y 23, con apropiaciones
por $38,74 billones, obtuvieron opiniéon no razonable.

La CGR considera que la evidencia de auditoria obtenida proporciona
una base suficiente y adecuada para concluir que las incorrecciones
identificadas fueron materiales y generalizadas en la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro de la Nacién. En consecuencia, emite una
opinién no razonable.

5.3 Incorrecciones de las auditorias individuales

La CGR llevd a cabo las auditorias financieras de conformidad con
las Normas ISSAI, emitidas por la Organizaciéon Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido
en la Resolucién Organica 0012 de 2017, mediante la cual se adoptaron
los principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias,
asi como la Guia de Auditoria Financiera (GAF).

Para estas auditorias se establecid como uno de los objetivos principales
evaluar la planeacién, programacion y ejecucion del presupuesto
para emitir la correspondiente opinion, asi como evaluar las reservas
presupuestales para efectos de su refrendacion.

Las incorrecciones pueden obedecer a fraude o error relacionados con
los principios o la normatividad presupuestal y se consideran materiales
cuando, individualmente o en forma agregada, es razonable prever
que influyan en las decisiones econdmicas que los usuarios adoptan
con base en la informaciéon presupuestal.

La CGR comunicd a los responsables de la direccion de los sujetos
de control auditados el alcance y la oportunidad de las auditorias
planificadas, asi como los hallazgos mas significativos y cualquier
deficiencia relevante del control interno identificada durante su
ejecucion.

Como resultado de las auditorias efectuadas por las Contralorias
Delegadas Sectoriales, se evidenciaron incorrecciones por $5,24
billones. No obstante, para efectos del fundamento de la opinidn,
que ascendid a $43,85 billones, no se agregaron las relacionadas
con las reservas presupuestales que excedieron los limites legales ni
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aquellas constituidas pese a haberse recibido los bienes y/o servicios
contratados, por cuanto dichas situaciones ya se encontraban
incorporadas en los hallazgos de nivel macro.

Los principios presupuestales mas afectados fueron el de planificacion,
con hallazgos por $4,18 billones, y el de anualidad, con $1,00 billén.
Entre las principales incorrecciones se destacan las correspondientes al
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda), por reservas no refrendadas
por $1,74 billones, al haberse constituido sin que mediara caso fortuito
o fuerza mayor. Asimismo, se evidencid una incorreccion por $0,88
billones derivada de la baja ejecucion presupuestal, equivalente al 33
% respecto de las obligaciones y al 67 % de la inversién no ejecutada.

En el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la CGR determind
una incorreccion por $592.667,31 millones, debido a que comprometio
el 99,79 % de la apropiacidon definitiva en funcionamiento y obligd
el 86,4 % del presupuesto total; sin embargo, la ejecucién del
rubro de inversion alcanzé Unicamente el 43,4 % de la apropiacién
correspondiente.
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Anexo 1
Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de funcionamiento

Miles de millones de pesos y porcentajes

Etiquetas de fila Su?pide Suma dg Su_ma ld[e Suma de Indicador

vigente compromiso obligacion reservas Ley 225

Funcionamiento 319.754,17 315.448,24 293.801,47 21.646,77 6,8
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 203,51 200,77 192,09 8,67 4,3
Ministerio del Interior - Gestion General 1,78 1,71 1,44 0,28 15,7
Ministerio del Trabajo - Gestién General 231,98 231,64 217,85 13,79 5,9
Superintendencia de Sociedades 8,54 7,91 7,52 0,39 4,6
A entidades del Gobierno 147.292,63 145.322,93 137.419,73 7.903,20 5,4
Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién (ARN) 315,86 312,33 229,03 83,31 26,4
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 14,47 12,51 10,66 1,85 12,8
Defensoria del Pueblo 603,28 575,77 504,40 71,37 11,8
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 69,52 67,50 31,44 36,06 51,9
Escuela Tecnoldégica Instituto Técnico Central 1,19 1,15 0,84 0,31 26,0
Fiscalia General de la Nacién - Gestién General 4,62 3,53 1,05 2,48 58,7
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Pensiones 1,44 1,16 1,09 0,07 4,5
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 15,02 14,22 13,72 0,50 3,3
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 356,99 343,63 252,28 91,35 25,6
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 2,00 1,90 1,56 0,34 16,8
:jnestslt:rt]oAl;l]zcr:léosn;IPdne)VI;'g;r:;(a:lon Técnica Profesional 0.16 0.16 0.13 0.03 18.8
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) 74,74 73,07 60,28 12,79 17,1
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 1,43 0,78 0,59 0,19 13,4
Jurisdiccion Especial para la Paz - Gestion General 4,38 4,11 3,10 1,01 23,0
Minagricultura - Gestion General 271,41 271,41 261,41 10,00 3,7
Mincomercio Industria Turismo - Gestion General 81,38 79,68 30,69 48,99 60,2
Ministerio de Defensa Nacional - Armada 3,14 3,14 0,00 3,14 100,0
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército 11,25 11,25 1,11 10,14 90,1
Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General 15,83 14,92 13,29 1,63 10,3
Ministerio de Defensa Nacional - Salud 504,28 504,28 472,28 32,00 6,3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General 14.711,79 13.365,28 10.491,02 2.874,25 19,5
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestién General 49,79 49,63 42,60 7,02 14,1
Ministerio de Las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestién General 137,75 137,65 129,58 8,08 5,9
Ministerio de Minas y Energia - Gestién General 108,43 108,43 97,00 11,43 10,5
Ministerio del Deporte - Gestion General 8,95 8,95 8,20 0,75 8,3
Ministerio del Interior - Gestion General 497,24 484,64 406,04 78,60 15,8
Ministerio del Trabajo - Gestién General 0,63 0,41 0,25 0,16 25,0
Policia Nacional - Gestién General 29,21 29,15 16,90 12,25 41,9
Presidencia de la Republica - Gestién General 1.803,98 1.795,69 653,82 1.141,87 63,3
Rama Judicial - Gestiéon General 0,93 0,79 0,33 0,46 49,5
Superintendencia de Notariado y Registro 86,45 83,71 78,54 5,17 6,0
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Continuacién Anexo 1
Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de funcionamiento

Miles de millones de pesos y porcentajes

Etiquetas de fila Sug:ji.de Suma dg Su.ma fj,e Suma de Indicador

vigente compromiso obligacién reservas Ley 225

de Defensa duricica del Eetado 74.25 74.25 3421 4004 539
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia 0,49 0,28 0,16 0,12 24,4
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 1.536,54 1.527,85 747,02 780,84 50,8
Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres 997,90 997,90 22,89 975,01 97,7
Universidades Publicas - Universidad de Antioquia 762,62 762,62 692,62 70,00 9,2
Universidades Publicas - Universidad de Caldas 207,38 207,38 202,49 4,89 2,4
Universidades Publicas - Universidad de Cartagena 224,37 224,37 215,06 9,32 4,2
Universidades Publicas - Universidad de Cérdoba 204,67 204,67 199,64 5,03 2,5
Universidades Publicas - Universidad de Cundinamarca 77,66 77,66 69,02 8,64 11,1
Universidades Publicas - Universidad de la Amazonia 102,75 102,75 97,97 4,78 4,6
Universidades Publicas - Universidad de La Guajira 108,07 108,07 97,16 10,92 10,1
Universidades Publicas - Universidad de los Llanos 94,68 94,68 88,22 6,46 6,8
Universidades Publicas - Universidad de Pamplona 170,45 170,45 143,30 27,15 15,9
Universidades Publicas - Universidad de Sucre 84,20 84,20 79,90 4,30 5,1
Universidades Publicas - Universidad del Quindio 156,79 156,79 148,95 7,84 5,0
Universidades Publicas - Universidad del Tolima 167,10 167,10 150,47 16,63 10,0
Universidades Publicas - Universidad Francisco de Paula Santander 112,04 112,04 107,77 4,27 3,8
ggl\ﬁ;iiglagiz:aﬂblicas - Universidad Francisco de Paula Santander 87.61 87.61 72,41 15,19 17,3
Universidades Publicas - Universidad Industrial de Santander 316,57 316,57 301,40 15,17 4.8
Universidades Publicas - Universidad Internacional del Trépico Americano 51,81 51,81 48,25 3,56 6,9
Universidades Publicas - Universidad Militar Nueva Granada 177,14 177,14 114,07 63,07 35,6
;J:i\g;st:i:cc::s(gﬁzlg:)as - Universidad Nacional Abierta 463,08 463,08 260,10 202,98 43,8
Universidades Publicas - Universidad Pedagégica Nacional 184,95 184,95 180,27 4,67 2,5
ggiéi:zi:\g?:s Publicas - Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica 315,32 315,32 304,28 11.04 35
Universidades Publicas - Universidad Popular del Cesar 117,12 117,12 106,15 10,96 9,4
Universidades Publicas - Universidad Surcolombiana 151,43 151,43 143,09 8,34 5,5
Universidades Publicas - Universidad Tecnoldgica de Pereira 278,91 278,91 267,04 11,88 4,3
A gobiernos y organizaciones internacionales 219,37 210,89 184,86 26,03 11,9
Qg?;meJistdA%ng;aéggﬁgic;peraC|on Internacional 29,58 29,55 27.96 1,59 5.4
gzzﬁgt:rgzr:]::;dministrativo Nacional de Estadistica (DANE) - 0,22 0.16 0.10 0.07 30,4
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 136,30 129,71 121,51 8,20 6,0
Minagricultura - Gestién General 3,65 2,79 1,38 1,41 38,6
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General 15,01 14,79 0,04 14,75 98,3
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Continuacién Anexo 1
Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de funcionamiento

Miles de millones de pesos y porcentajes

Etiquetas de fila Sug’\pan de Suma dg Sulma .d,e Suma de Indicador

vigente compromiso obligacion reservas Ley 225

A instituciones sin animo de lucro que sirven a los hogares 389,06 383,35 300,60 82,75 21,3
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestion General 63,67 63,64 46,33 17,31 27,2
Ministerio del Interior - Gestion General 138,21 133,98 70,57 63,42 45,9
A productores de mercado que distribuyen directamente a los hogares 49,11 35,13 11,93 23,20 47,2
Unidad Nacional de Proteccién (UNP) 49,11 35,13 11,93 23,20 47,2
Adquisiciéon de bienes y servicios 20.241,13 19.843,11 15.288,46 4.554,66 22,5
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) 27,31 26,26 22,00 4,27 15,6
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 11,43 9,88 8,84 1,05 9,2
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) 24,36 23,63 22,90 0,73 3,0
Agencia Nacional de Mineria (ANM) 35,42 33,86 30,41 3,45 9,7
Agencia Nacional de Tierras (ANT) 38,45 36,38 30,47 5,91 15,4
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas 5,78 5,69 5,08 0,61 10,5
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) 9,22 8,07 7,57 0,50 5,5
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) 8,42 8,04 6,16 1,88 22,3
Camara de Representantes 240,26 240,26 191,31 48,95 20,4
Centro de Memoria Histérica 3,34 3,29 3,11 0,17 5,2
Club Militar de Oficiales 2,35 2,23 1,86 0,37 15,8
Comision De Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) 1,19 1,10 0,91 0,19 16,2
Comision Nacional del Servicio Civil 9,32 8,45 8,11 0,34 3,6
Consejo Nacional Electoral (CNE) 243,04 228,33 125,05 103,29 42,5
Contraloria General de la Republica - Gestiéon General 133,33 129,54 106,67 22,86 17,1
Corporacion Autéonoma Regional de la Guajira (Corpoguajira) 0,36 0,35 0,31 0,04 11,1
Corporacion Auténoma Regional de Sucre (Carsucre) 0,28 0,28 0,26 0,02 7,2
Corporacion Auténoma Regional del Guavio (Corpoguavio) 0,40 0,40 0,31 0,09 23,3
Corperacion Naconal Pare L Fecorstucei ce1a Cuenca
)Cl)c;pgaricljgr:gza(rgoerlpggsoaj;r:all)o Sostenible de la Mojana 0,58 0.58 0.55 0.03 5.4
dC:rlgo:::;(;r;rﬁzr?C%AD)esarrolIo Sostenible del Norte y Oriente 0,62 0.62 0.58 0.04 5.8
o 1 Amazonta (Corpoamasoniay o 114 114 0.88 028 231
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpourabd) 0,29 0,25 0,14 0,11 37,6
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 6,29 6,02 5,79 0,23 3,7
Defensoria del Pueblo 32,18 31,80 26,34 5,46 17,0
gzg:gt:rgzr;tgr:;dministrativo Direccién Nacional de Inteligencia - 29,11 28,47 26,52 1,95 6.7
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) - 22,45 21,51 19,31 2.20 9.8

Gestion General
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Continuacion Anexo 1
Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de funcionamiento

Miles de millones de pesos y porcentajes

Etiquetas de fila Su;r;ah de Suma dg Su_ma _d’e Suma de Indicador

vigente compromiso obligacion reservas Ley 225

gzg:;t:gz:z:ldministrativo para la Prosperidad Social - 48,73 45,47 38,81 6.66 13.7
Departamento de la Funcién Publica - Gestion General 7,47 6,99 3,95 3,03 40,6
Departamento Nacional de Planeacién - Gestion General 37,85 32,32 30,19 2,13 5,6
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 4,68 4,63 3,94 0,69 14,6
Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central 16,45 15,42 9,31 6,10 37,1
Fiscalia General de la Nacion - Gestion General 736,72 725,81 603,85 121,97 16,6
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica 8,34 7,60 7,32 0,28 3,3
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Pensiones 18,98 18,49 17,74 0,75 3,9
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Salud 18,29 17,30 16,63 0,67 3,7
Fondo Rotatorio de la Registraduria 70,00 68,25 57,17 11,08 15,8
Fondo Rotatorio del DANE 2,38 0,87 0,82 0,06 2,4
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 712,83 666,64 622,06 44,58 6,3
Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil 0,04 0,04 0,02 0,02 38,2
Fonpolicia - Gestion General 3,92 3,19 2,69 0,50 12,7
Hospital Militar 16,42 15,90 13,95 1,95 11,9
Instituto Caro y Cuervo 2,78 2,75 2,66 0,09 3,2
Instituto Casas Fiscales del Ejército 4,86 4,37 4,22 0,15 3,1
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 64,81 63,38 60,34 3,04 4,7
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 4,90 4,88 4,30 0,59 12,0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 226,28 223,60 195,22 28,38 12,5
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) 22,05 21,96 21,46 0,50 2,3
e cacin ) remockn e Saucines Encrgstcs
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) 28,33 27,58 26,56 1,03 3,6
Lr;stslt:;oAl:l]Zféin;Ipcirivl?ggr:;calon Técnica Profesional 4.89 4,84 4,06 0.78 16.0
Igztguat: j\taac::odneallcdssl;cr)rmamon Técnica Profesional 7,76 7.76 6,20 1,56 20,1
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 51,68 50,21 38,57 11,64 22,5
Instituto Nacional de Metrologia (INM) 2,79 2,76 2,70 0,06 2,2
Instituto Nacional de Salud (INS) 5,13 4,96 4,65 0,30 5,9
Instituto Nacional de Vias (Invias) 62,81 62,43 54,50 7,92 12,6
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) 26,62 25,50 23,99 1,51 5,7
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) 1,29 1,14 1,05 0,09 7,0
Instituto Nacional para Sordos (Insor) 1,50 1,46 1,33 0,12 8,3
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) 275,20 263,94 240,47 23,46 8,5
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 14,04 13,08 5,63 7,45 53,0
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vigente compromiso obligacion reservas Ley 225

Jurisdiccién Especial para la Paz - Gestién General 166,73 165,49 142,77 22,72 13,6
Minagricultura - Gestion General 15,48 14,69 13,46 1,23 7,9
Mincomercio Industria Turismo - Direccion General de Comercio Exterior 6,21 5,86 4,35 1,51 24,3
Mincomercio Industria Turismo - Gestiéon General 29,37 27,54 23,80 3,75 12,8
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestiéon General 7,37 7,20 6,64 0,56 7,6
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Gestién General 9,23 8,60 7,97 0,63 6,8
Ministerio de Defensa Nacional - Armada 654,59 649,91 389,57 260,34 39,8
Ministerio de Defensa Nacional - Comando General 114,33 113,92 94,19 19,72 17,3
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército 2.254,97 2.238,89 1.376,60 862,29 38,2
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea 1.278,61 1.277,26 733,55 543,71 42,5
Ministerio de Defensa Nacional - Gestién General 94,48 91,23 64,54 26,69 28,3
Ministerio de Defensa Nacional - Salud 1.351,63 1.351,39 1.277,27 74,12 5,5
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestién General 142,38 136,84 79,63 57,21 40,2
Ministerio de Igualdad y Equidad - Gestién General 25,63 24,76 20,14 4,62 18,0
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestion General 31,70 30,68 28,94 1,74 5,5
Ministerio de Las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestién General 34,96 34,78 32,33 2,44 7,0
Ministerio de Minas y Energia - Gestion General 11,40 10,03 6,27 3,75 32,9
Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestién General 27,23 24,92 22,85 2,08 7,6
Ministerio de Transporte - Gestion General 32,98 32,11 30,90 1,21 3,7
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestion General 14,28 14,20 12,50 1,70 11,9
Ministerio del Deporte - Gestion General 7,52 7,26 6,82 0,45 6,0
Ministerio del Interior - Gestiéon General 28,70 27,48 9,60 17,88 62,3
Ministerio del Trabajo - Gestién General 75,61 74,11 66,20 7,90 10,5
Ministerio Educacion Nacional - Gestién General 56,69 56,15 53,07 3,08 5,4
Parques Nacionales Naturales de Colombia 12,34 12,18 11,90 0,27 2,2
Policia Nacional - Educacion 127,61 127,59 99,75 27,84 21,8
Policia Nacional - Gestion General 1.944,33 1.922,19 1.100,42 821,77 42,3
Policia Nacional - Salud 1.687,32 1.687,32 1.568,83 118,49 7,0
Presidencia de la Republica - Gestién General 93,79 84,06 69,39 14,67 15,6
Procuraduria General de la Nacién - Gestion General 99,40 97,87 76,00 21,87 22,0
Rama Judicial - Gestién General 593,00 576,11 451,39 124,72 21,0
Registraduria Nacional del Estado Civil - Gestién General 1.247,32 1.198,24 779,90 418,35 33,5
Senado de la Republica 111,81 86,73 79,00 7,73 6,9
Servicio Geolégico Colombiano 18,45 17,49 15,81 1,68 9,1
Superintendencia de Notariado y Registro 132,45 120,81 114,80 6,01 4,5
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 18,17 16,99 16,47 0,51 2,8
Superintendencia Financiera de Colombia 19,52 15,79 15,23 0,56 2,9
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Superintendencia Nacional de Salud 40,75 39,80 38,63 1,17 2,9
l;lr}iglaci é((i:n(;:gﬁg:i\éiriip::cé?ilcgeﬁ?sncia Nacional de Contratacion 713 7.04 6.63 0.40 5.7
B e e oot e
de Defensa Juricica del Eetado 22,38 22,18 20,01 217 o7
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién 6,24 6,10 5,00 1,10 17,6
Paratiscaies de 1a Proteceion Social (Ugbpp) - Geclon General 1317 11139 8503 2546 225
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 131,35 126,92 110,09 16,83 12,8
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial 33,17 32,46 20,60 11,86 35,8
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 2,23 2,17 1,94 0,23 10,4
L;lln'ia‘ddzzda:;!Srn'i\ln;ztige:g\istspecial Direccion de Impuestos 419,42 412,03 317.01 95,02 22,7
Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores 7,26 6,19 5,58 0,61 8,3
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia 39,39 38,23 35,71 2,52 6,4
J Estucios do Regulacion Financiera (UAF) - 0.86 0.85 081 0.04 5.1
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 36,27 34,28 32,17 2,11 5,8
en ol Gontext y on Razon del Conflicte Armada (Lbpa) 26,72 26,58 24,02 346 121
Unidad de Informacién y Analisis Financiero 7,18 7,09 6,64 0,46 6,3
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) 130,53 129,68 89,73 39,94 30,6
Unidad Nacional de Proteccién (UNP) 2.679,54 2.659,75 2.295,21 364,55 13,6
Becas y otros beneficios de educacion 11,21 11,06 10,81 0,26 2,3
Presidencia de la Republica - Gestién General 0,46 0,46 0,20 0,26 56,1
Cesantias 303,43 288,91 260,37 28,54 9,4
Consejo Nacional Electoral (CNE) 6,11 4,06 3,78 0,29 4,7
Ministerio de Defensa Nacional - Armada 30,69 30,69 9,37 21,32 69,5
Rama Judicial - Gestién General 9,51 9,38 8,74 0,65 6,8
Registraduria Nacional del Estado Civil - Gestion General 55,91 46,57 40,28 6,29 11,2
Concesion de préstamos 181,99 181,62 173,77 7,85 4,3
Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica 24,82 24,77 23,48 1,30 5,2
Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil 14,61 14,50 9,70 4,80 32,9
Superintendencia de Sociedades 3,50 3,39 1,65 1,75 50,0
g Ao Seglona para o Desaralo
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 0,07 0,07 0,05 0,02 26,8
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Devoluciones tributarias 39,10 39,09 33,09 6,00 15,3
;Jr;igsgn;::rrll\ligicsigszl\;as Especial Direccion de Impuestos 39,10 39,09 33,09 6.00 15.3
Gastos de comercializaciéon y produccién 2.026,25 1.963,51 1.831,03 132,48 6,5
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 48,50 42,41 32,08 10,33 21,3
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 7,18 7,06 6,07 0,99 13,8
Club Militar de Oficiales 23,63 23,28 21,56 1,72 7,3
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central 0,93 0,93 0,86 0,07 7,9
Fonpolicia - Gestion General 146,68 142,70 102,82 39,89 27,2
Hospital Militar 410,08 408,39 384,45 23,94 5,8
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) 0,39 0,27 0,21 0,06 16,0
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez de Cali 0,37 0,36 0,17 0,20 53,4
g;gﬁéeﬁgc?;nslaé:d%tz;cg;%?;onqeiomal Unidad Administrativa Especial 32,04 31,32 27.72 3.60 1.2
Servicio Geolégico Colombiano 17,29 16,66 13,21 3,45 20,0
Unidad Administrativa Especial de la Aerondutica Civil 40,91 40,84 38,95 1,89 4,6
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) 217,97 206,79 161,13 45,66 20,9
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 11,43 11,37 9,53 1,84 16,1
Instituto Nacional de Vias (Invias) 14,38 12,35 11,51 0,84 5,8
Instituto Nacional para Sordos (Insor) 0,04 0,04 0,04 0,00 2,4
Unidad Nacional de Proteccion (UNP) 2,66 2,57 2,08 0,49 18,4
Multas, sanciones e intereses de mora 9,18 7,59 6,85 0,74 8,1
Agencia Nacional de Tierras (ANT) 0,04 0,04 0,00 0,04 100,0
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0,19 0,19 0,00 0,19 100,0
Instituto Nacional de Vias (Invias) 0,56 0,56 0,20 0,36 63,8
Ministerio del Deporte - Gestion General 0,00 0,00 0,00 0,00 89,4
Procuraduria General de la Nacién - Gestion General 1,87 1,80 1,65 0,15 7,9
Para el pago de deuda e intereses 657,19 657,19 105,83 551,36 83,9
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestién General 657,19 657,19 105,83 551,36 83,9
Personal supernumerario y planta temporal 891,09 833,41 705,25 128,16 14,4
Consejo Nacional Electoral (CNE) 53,77 52,52 47,23 5,29 9,8
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestiéon General 0,49 0,48 0,46 0,02 3,4
Rama Judicial - Gestiéon General 337,14 312,04 269,14 42,90 12,7
Registraduria Nacional del Estado Civil - Gestién General 351,72 329,38 249,43 79,96 22,7
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira (Corpoguajira) 5,42 4,99 4,60 0,39 71
Corporacion Autéonoma Regional del Cauca (CRC) 8,36 8,36 7,92 0,44 5,2
Corporacion Autéonoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) 3,76 3,76 3,58 0,18 4,8
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vigente compromiso obligacion reservas Ley 225
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana

y el San Jorge (Corpomojana) 3,65 3,65 3,57 0,08 2,1
Fiscalia General de la Nacién - Gestién General 4.889,35 4.887,88 4.647,75 240,12 4,9
Rama Judicial - Gestion General 7.939,21 7.863,95 7.499,61 364,34 4,6
Prestaciones Sociales 83.289,08 82.798,62 75.531,12 7.267,50 8,7
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 0,17 0,15 0,15 0,00 2,4
Agencia Nacional de Mineria (ANM) 0,11 0,10 0,07 0,02 21,9
Agencia Nacional de Tierras (ANT) 0,14 0,06 0,04 0,02 15,2
Camara de Representantes 0,14 0,06 0,04 0,02 16,3
Consejo Nacional Electoral (CNE) 0,43 0,42 0,33 0,10 22,5
Defensoria del Pueblo 1,94 1,19 0,49 0,69 35,8
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia - Salud 359,62 345,47 285,69 59,78 16,6
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 3,57 3,42 3,12 0,30 8,3
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) 0,71 0,33 0,31 0,02 2,2
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar 0,01 0,01 0,01 0,00 23,1
Instituto Nacional de Vias (Invias) 0,81 0,61 0,55 0,07 8,1
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) 0,66 0,48 0,38 0,09 14,3
Ministerio de Defensa Nacional - Armada 30,74 30,73 29,52 1,21 3,9
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestién General 268,04 265,28 27,44 237,84 88,7
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestién General 7,93 7,68 6,46 1,21 15,3
Ministerio del Deporte - Gestion General 1,76 1,57 1,49 0,09 4,9
Ministerio del Interior - Gestién General 45,01 44,78 31,34 13,44 29,9
Ministerio del Trabajo - Gestién General 44.309,54 44.221,57 37.985,89 6.235,68 14,1
Parques Nacionales Naturales de Colombia 0,10 0,09 0,07 0,01 13,3
Rama Judicial - Gestién General 19,32 12,79 10,65 2,13 11,0
Registraduria Nacional del Estado Civil - Gestién General 3,83 3,01 2,48 0,53 13,7
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 7,30 6,31 4,61 1,70 23,3
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones 2,88 2,50 2,20 0,30 10,3

Parafiscales de la Protecciéon Social (Ugppp) - Gestion General
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia 0,69 0,56 0,43 0,13 18,7
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) 1.335,83 1.319,81 1.031,49 288,32 21,6
Sentencias y conciliaciones 2.455,63 2.295,90 2.077,33 218,57 8,9
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizaciéon (ARN) 0,11 0,11 0,00 0,11 100,0
Camara de Representantes 2,20 2,20 0,00 2,20 100,0
Centro de Memoria Histérica 0,26 0,26 0,00 0,26 100,0
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) - 1,16 0,16 0,13 0,03 2,6

Gestiéon General
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - 2,49 1,57 1,50 0,06 2,6
Gestion General
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 10,60 10,60 8,28 2,32 21,9
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 0,13 0,13 0,00 0,13 100,0
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) 43,00 43,00 41,41 1,59 3,7
Jurisdiccién Especial para la Paz - Gestiéon General 30,13 30,13 0,13 30,00 99,6
Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General 154,49 154,49 123,10 31,40 20,3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestiéon General 72,12 49,58 9,71 39,88 55,3
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestidon General 0,18 0,18 0,00 0,18 100,0
Ministerio de Salud y Proteccién Social - Gestién General 13,13 8,37 6,02 2,36 17,9
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - 17,86 17,86 3,73 14,13 79,1
Gestion General
Ministerio de Transporte - Gestién General 2,68 2,68 2,55 0,14 5,0
Ministerio del Deporte - Gestion General 0,54 0,54 0,00 0,54 100,0
Ministerio del Trabajo - Gestion General 12,12 10,52 9,59 0,94 7,7
Ministerio Educacion Nacional - Gestién General 10,93 6,52 1,60 4,92 45,0
Parques Nacionales Naturales de Colombia 0,20 0,20 0,08 0,12 60,2
Procuraduria General de la Nacién - Gestion General 10,54 10,41 9,70 0,71 6,8
Rama Judicial - Gestién General 500,00 499,95 466,93 33,03 6,6
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial 0,90 0,22 0,00 0,22 24,3
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos 19,93 19,92 14,91 5,01 25,1
y Aduanas Nacionales
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 125,39 79,60 36,64 42,96 34,3
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) 16,27 16,27 11,49 4,78 29,4
Subvenciones 499,21 493,95 461,00 32,95 6,6
Mincomercio Industria Turismo - Gestion General 373,36 373,36 365,54 7,82 2,1
Ministerio de Defensa Nacional - Gestién General 101,86 101,86 83,15 18,71 18,4
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestion General 18,73 18,73 12,31 6,42 34,3
Instituto Nacional de Vias (Invias) 0,00 0,00 0,00 0,00 27,2
Ministerio de Defensa Nacional - Salud 0,01 0,01 0,00 0,00 28,8
Rama Judicial - Gestion General 0,05 0,00 0,00 0,00 7,6
Total general 319.754,17 315.448,24 293.801,47 21.646,77 6,8
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Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de inversion

Miles de millones de pesos y porcentajes

Rubro de inversién Vigz:{te Compromiso  Obligacién Reservas I?ed;cgggr

Inversion 78.119,57 76.070,46 50.169,81 25.900,65 33,2
Arte y Cultura 734,22 731,30 403,95 327,35 44,6
Archivo General de la Nacion 33,33 33,22 16,05 17,17 51,5
Instituto Caro y Cuervo 14,45 14,08 11,66 2,42 16,8
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestion General 654,56 652,58 349,31 303,27 46,3
Intersubsectorial Agropecuario 4.192,65 3.989,16 2.219,52 1.769,64 42,2
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) 704,17 648,60 437,07 211,53 30,0
Agencia Nacional de Tierras (ANT) 1.603,71 1.530,32 726,44 803,88 50,1
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) 73,52 68,52 35,58 32,93 44,8
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 270,67 254,14 210,37 43,77 16,2
Minagricultura - Gestién General 1.046,38 1.007,42 420,96 586,46 56,0
g;i:;:sAdministrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Des- 452,99 439,48 352,41 87,07 19,2
Intersubsectorial Ambiente 976,37 949,17 654,88 294,29 30,1
Corporacion Auténoma Regional de Risaralda (Carder) 5,52 5,562 1,41 4,11 74,4
Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS) 5,43 5,43 0,00 5,43 100,0
Corporacion Auténoma Regional del Guavio (Corpoguavio) 6,31 6,26 2,06 4,20 66,6
?é)(:gg(r;%igg) Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé 9.33 9.32 4,42 4,90 52.6
(Cgc:?:;?nc;?:ng)ara el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge 7.71 7.71 3,87 3,84 49,8
Sg;&ozg%ir; para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente de la Ama- 9.96 9.95 4,78 518 52,0
E)gor;r):orealfri;rz\o%eil; el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia 9.18 9.17 3,91 5.26 57.3
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba (Corpouraba) 7,49 7,49 3,60 3,89 51,9
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestién General 574,65 562,58 341,72 220,86 38,4
Parques Nacionales Naturales de Colombia 83,67 82,61 68,08 14,53 17,4
Intersubsectorial Comunicaciones 1.899,40 1.838,51 1.285,25 553,26 29,1
Computadores para Educar (CPE) 147,56 146,82 77,31 69,51 47 1
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 1.573,87 1.558,66 1.091,81 466,84 29,7
Intersubsectorial Defensa y Seguridad 2.346,19 2.311,45 962,98 1.348,47 57,5
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 15,62 15,62 11,35 4,27 27,3
Club Militar de Oficiales 4,58 4,52 3,55 0,97 21,2
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 8,00 8,00 6,23 1,77 22,1
gzﬁ:tjmento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia - Gestién 35,20 35,19 15.28 19.90 56.5
Fonpolicia - Gestion General 3,00 2,83 1,36 1,47 49,0
Hospital Militar 42,76 42,27 26,36 15,91 37,2
Instituto Casas Fiscales del Ejército 38,20 38,12 21,95 16,18 42,3
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Ministerio de Defensa Nacional - Armada 500,39 500,14 402,29 97,85 19,6
Ministerio de Defensa Nacional - Comando General 32,39 32,37 23,00 9,37 28,9
Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General Maritima (Dimar) 63,89 51,78 41,28 10,50 16,4
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército 366,95 350,17 157,94 192,24 52,4
Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea 554,46 554,46 126,01 428,45 77,3
Ministerio de Defensa Nacional - Gestién General 391,43 387,97 4,41 383,56 98,0
Ministerio de Defensa Nacional - Salud 28,58 28,20 9,66 18,54 64,9
Policia Nacional - Educacion 23,80 23,76 8,61 15,15 63,6
Policia Nacional - Gestion General 194,64 194,18 82,17 112,01 57,5
Policia Nacional - Salud 17,65 17,53 3,11 14,42 81,7
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial 5,61 5,61 0,80 4,81 85,7
Instituto Nacional para Ciegos (Inci) 3,76 3,19 2,41 0,78 20,6
Instituto Nacional para Sordos (Insor) 7,55 7,54 6,04 1,50 19,9
Ministerio de Igualdad y Equidad - Gestion General 360,16 360,13 18,66 341,47 94,8
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 2.623,00 2.593,78 1.313,04 1.280,74 48,8
Escuela Tecnolégica Instituto Técnico Central 18,73 17,24 13,36 3,88 20,7
Lr;stslt:;oAl\rls(rzézn;IPdr(;Vl?g(rer:;(;lon Técnica Profesional 8,22 7.66 4,44 3,22 39,2
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan del Cesar 9,39 9,39 4,74 4,65 49,5
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simén Rodriguez de Cali 12,13 12,11 9,79 2,32 19,2
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 8,18 8,14 4,33 3,81 46,6
Intersubsectorial Gobierno 5.185,37 4.784,14 2.941,35 1.842,79 35,5
Camara de Representantes 139,56 139,56 117,10 22,47 16,1
Consejo Nacional Electoral (CNE) 9,91 9,91 5,62 4,29 43,3
Contraloria General de la Republica - Gestiéon General 169,18 152,40 115,29 37,10 21,9
g(())rr]r;:riclzei}zr;%\laasci((')\lnaaslapzzz\ll:)F{econstruccién de la Cuenca del Rio Paez y 12.77 12.75 7.01 5.73 44.9
Defensoria del Pueblo 117,08 115,99 80,05 35,94 30,7
Departamento Nacional de Planeacién - Gestion General 543,28 538,79 191,67 347,13 63,9
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 2,96 2,95 2,21 0,74 25,0
Direccion Nacional de Bomberos 69,49 66,80 25,65 41,15 59,2
Fondo Adaptacién 623,77 623,77 12,16 611,60 98,1
Fondo Rotatorio de la Registraduria 171,72 159,68 104,70 54,98 32,0
Jurisdiccién Especial para la Paz - Gestiéon General 188,86 186,97 154,44 32,53 17,2
Ministerio del Interior - Gestién General 378,08 374,87 209,62 165,25 43,7
Presidencia de la Republica - Gestién General 187,06 184,04 59,45 124,58 66,6
Procuraduria General de la Nacion - Gestion General 83,10 82,73 25,09 57,64 69,4
Senado de la Republica 60,44 59,15 26,80 32,35 53,5
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Continuacién Anexo 2
Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de inversion

Miles de millones de pesos y porcentajes

Rubro de inversion Viggrr{te Compromiso  Obligacién Reservas I?ed;c;ggr

Ganeral g6 Tributos. Rentas y Contribusiones Parafiscales (ITAC) 1,04 1.1 1,07 024 177
Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién 7,99 7,95 6,25 1,71 21,4
;Jr}z\ig::ngin;\ligi:sigs;il\g Especial Direccion de Impuestos 78.63 78,16 50,82 27.34 34.8

en ol Gontexto  on Razon del Gonflsto Armads (bpd)y 7573 7549 5263 228 302
Unidad de Informacién y Analisis Financiero 4,59 4,59 3,12 1,47 32,0
Unidad Nacional De Protecciéon (UNP) 3,00 2,94 0,58 2,37 78,9
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 16,94 16,94 2,75 14,19 83,8
Intersubsectorial Industria y Comercio 398,92 385,88 313,53 72,35 18,1
Intersubsectorial Justicia 2.376,30 2.223,58 1.047,53 1.176,05 49,5
Fiscalia General de la Nacién - Gestiéon General 206,23 204,81 154,23 50,57 24,5
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 112,88 112,61 35,07 77,54 68,7
Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestién General 65,66 65,37 43,84 21,53 32,8
Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura 1.249,42 1.184,29 478,58 705,72 56,5
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) 417,85 417,18 136,79 280,39 67,1
Intersubsectorial Minas y Energia 7.076,26 6.691,90 4.761,08 1.930,83 27,3
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) 384,74 379,43 265,50 113,92 29,6
e ot Soctnes Enerostcs
Ministerio de Minas y Energia - Gestion General 6.300,60 5.938,25 4.237,59 1.700,66 27,0
Servicio Geolégico Colombiano 99,18 96,89 65,28 31,61 31,9
Intersubsectorial Salud 2.126,38 2.110,14 926,65 1.183,49 55,7
Intersubsectorial Transporte 13.177,13 12.938,22 4.523,18 8.415,03 63,9
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) 6.215,58 6.187,19 1.318,50 4.868,69 78,3
Instituto Nacional de Vias (Invias) 3.359,14 3.340,73 1.776,07 1.564,67 46,6
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestién General 1.045,50 1.045,50 0,00 1.045,50 100,0
Ministerio de Transporte - Gestion General 122,38 120,58 98,78 21,80 17,8
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 2.212,11 2.023,18 1.116,40 906,78 41,0
Unidad de Planeacion del Sector de Infraestructura de Transporte 15,68 15,36 8,72 6,64 42,4
Intersubsectorial Vivienda y Desarrollo Territorial 4.001,53 3.990,30 1.474,83 2.515,47 62,9
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) 2.652,19 2.652,15 883,55 1.768,59 66,7
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestion General 1.337,32 1.326,30 579,78 746,52 55,8
Planificacion y Estadistica 754,85 725,68 475,05 250,63 33,2
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) 519,09 503,98 264,92 239,06 46,1
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Continuacién Anexo 2
Cumplimiento de la Ley 225 de 1995 para las reservas de inversion

Miles de millones de pesos y porcentajes

. . Apr. . . . Indicador

Rubro de inversién Vigente Compromiso  Obligacién Reservas ley 225
Recreacion y Deporte 400,00 396,25 258,98 137,28 34,3
Ministerio del Deporte - Gestiéon General 400,00 396,25 258,98 137,28 34,3
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia 45,25 44,55 37,20 7,35 16,2
Total general 78.119,57 76.070,46 50.169,81 25.900,65 33,2
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Anexo 3
VF Expiradas en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

Sector / Unidad Ejecutora

VF Expiradas

Agricultura y Desarrollo Rural

23.303.687.917

Agencia De Desarrollo Rural (ADR) 751.194.510
Agencia Nacional De Tierras - ANT 9.536.280.430
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) 174.485.647

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

6.079.626.444

Minagricultura - Gestion General

6.762.100.885

Ambiente y Desarrollo Sostenible

7.121.140.522

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) 317.280.799
Fondo Nacional Ambiental - Gestion General 342.680.151
Instituto de Hidrologia, Meteorologia Y Estudios Ambientales (ldeam) 538.939.805
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestién General 5.922.239.766
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 72.325.916
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - Gestion General 72.325.916
Comercio, Industria y Turismo 7.272.513.962
Instituto Nacional de Metrologia (INM) 438.462.019

Mincomercio Industria Turismo - Direccidon General
de Comercio Exterior

4.513.573.805

Mincomercio Industria Turismo - Gestiéon General

2.320.478.138

Congreso de la Republica

3.442.403.786

Camara de Representantes

3.442.403.786

Cultura 52.828.425.466
Archivo General de la Nacion 916.056.755
Instituto Caro y Cuervo 46.328.972
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 393.453.539

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestion General

51.472.586.200

Defensa y Policia

944.140.495.233

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

15.058.320.559

Caja De Retiro de las Fuerzas Militares

1.957.285.781

Caja De Sueldos De Retiro de la Policia Nacional 28.325.002
Club Militar de Oficiales 3.929.045.223
Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 0
Fonpolicia - Gestion General 16.859.633

Hospital Militar

57.934.877.681

Instituto Casas Fiscales del Ejército

23.916.661.451

Ministerio de Defensa Nacional - Armada

79.451.903.764

Ministerio de Defensa Nacional - Comando General

3.917.445.109

Ministerio de Defensa Nacional - Direccién de Veteranos
y Rehabilitacion Inclusiva

730.475.610
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Continuacion Anexo 3
VF Expiradas en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

Sector / Unidad Ejecutora

VF Expiradas

Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General Maritima (Dimar)

7.653.471.632

Ministerio de Defensa Nacional - Ejército

147.873.038.348

Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea

275.509.245.638

Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General

210.246.680.263

Ministerio de Defensa Nacional - Salud

115.916.859.539

Educacion

3.800.000.000

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional
de San Andrés y Providencia

0

Instituto Nacional de Formaciéon Técnica Profesional
de San Juan del Cesar

3.800.000.000

Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional

0

Empleo Publico

48.538.799.711

Comisiéon Nacional del Servicio Civil

34.556.617.052

Departamento de la Funcién Publica - Gestién General

149.417.985

Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

13.832.764.674

Fiscalia

103.382.347.656

Fiscalia General de la Nacion - Gestion General

97.310.516.432

Fondo Especial para la Administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacién

2.220.024.184

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

3.851.807.040

Hacienda

816.469.873.620

Fondo Adaptacién

67.531.288.260

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General

748.938.585.360

lgualdad y Equidad

-

.739.668.221.936

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

—_

.739.621.221.155

Instituto Nacional para Ciegos (INCI) 0
Instituto Nacional para Sordos (Insor) 36.742.840
Ministerio de Igualdad y Equidad - Gestién General 10.257.941
Inclusién Social y Reconciliacién 12.105.888.736
Centro de Memoria Histérica 173.150.934

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Gestion General

8.240.823.268

Instituto Colombiano De Bienestar Familiar (ICBF)

3.691.914.534

Informacién Estadistica

88.485.881.931

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) -
Gestiéon General

4.804.390.265

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)

83.681.491.665
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Continuacion Anexo 3
VF Expiradas en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

Sector / Unidad Ejecutora

VF Expiradas

Inteligencia

1.619.979.363

Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia -

Gestion General

1.619.979.363

Interior 576.126.782
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 458.447.968
Direccion Nacional de Bomberos 1
Direccién Nacional del Derecho de Autor 117.678.814

Justicia y del Derecho 1.033.797.013
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) 30.156.694

Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestiéon General

1.003.640.319

Minas y Energia

70.548.724.272

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

2.711.300.931

Agencia Nacional de Mineria (AMN) 264.410.575
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas 47 481.613
para las Zonas No Interconectadas (IPSE) ’ '

Ministerio de Minas y Energia - Comision de Regulacién 242 .088.245

de Energia y Gas (CREG)

Ministerio de Minas y Energia - Gestion General

67.283.442.907

Organismos de Control

11.090.899.650

Auditoria General de la Republica - Gestion General

605.271.890

Contraloria General de la Republica - Gestién General

6.979.131.481

Defensoria del Pueblo

3.504.670.055

Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica

1.826.224

Planeacion

7.281.466.899

Departamento Nacional de Planeaciéon - Gestién General

7.281.466.899

Presidencia de la Republica

15.629.195.419

Agencia de Renovacion del Territorio (ART) - Gestion General

1.145.818.161

Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas

49.106.113

Agencia Para La Reincorporacién y La Normalizacién (ARN)

14.434.271.145

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional
de Colombia (APC) - Colombia

0

Rama Judicial

4.822.107.777

Comision Nacional de Disciplina Judicial

4.822.107.777

Registraduria

5.479.370.469

Consejo Nacional Electoral (CNE)

967.943.745

Fondo Rotatorio de la Registraduria

4.511.426.724
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Continuacion Anexo 3
VF Expiradas en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

Sector / Unidad Ejecutora

VF Expiradas

Relaciones Exteriores

254.647.320.786

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

254.647.320.786

Salud y Proteccién Social

49.990.159.872

Fondo de Previsién Social del Congreso - Pensiones

49.777.358

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -
Pensiones

13.737.872

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -
Salud

14.918.083.068

Instituto Nacional de Salud (INS)

667.389.967

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)

28.778.764

Ministerio de Salud y Proteccion Social - Gestion General

33.696.689.409

Ministerio de Salud y Proteccién Social -
Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes

615.703.433

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y no Repeticién

2.930.758.683

Jurisdiccién Especial para la Paz - Gestiéon General

2.930.758.683

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

399.271.261.028

Agencia Nacional del Espectro (ANE)

21.226.046

Computadores Para Educar (CPE)

64.011.189

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

399.186.023.792

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -
Gestion General

0

Transporte

3.898.168.794.410

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)

2.278.019.814.983

Agencia Nacional de Seguridad Vial

208.667.080

Instituto Nacional de Vias (Invias)

1.519.261.958.657

Ministerio de Transporte - Gestion General

100.678.353.690

Ministerio de Transporte Corporacién Auténoma Regional del
Rio Grande de La Magdalena (Cormagdalena)

0

Vivienda, Ciudad y Territorio

290.603.676.344

Comision de Regulacién de Agua Potable
y Saneamiento Basico (CRA)

185.811.372

Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)

290.417.864.972

Total General

8.864.325.645.159
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Anexo 4

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y entidades mas representativos - Pesos

Sector /Unidad Ejecutora VF Comprometidas

Agricultura y Desarrollo Rural

86.115.086.810

Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

7.340.024.050

Agencia Nacional De Tierras (ANT)

7.777.051.805

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap)

3.356.337.437

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

24.855.941.523

Minagricultura - Gestion General

27.554.094.281

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas

13.240.253.355

Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA)

1.991.384.360

Ambiente y Desarrollo Sostenible

39.312.772.811

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

13.137.563.351

Fondo Nacional Ambiental - Gestién General

2.632.110.611

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam)

10.632.071.667

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Gestién General

2.612.494.610

Parques Nacionales Naturales de Colombia

10.298.532.573

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

126.957.435.141

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Gestion General

126.957.435.141

Comercio, Industria Y Turismo

56.108.912.868

Instituto Nacional de Metrologia (INM)

397.805.043

Mincomercio Industria Turismo - Direcciéon General
de Comercio Exterior

7.150.497.876

Mincomercio Industria Turismo - Gestion General

9.290.125.650

Superintendencia de Industria y Comercio

28.736.388.091

Superintendencia de Sociedades

10.142.061.642

Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores

392.034.567

Congreso de la Republica

46.456.976.185

Camara de Representantes

29.738.032.152

Senado de la Republica

16.718.944.033

Cultura

134.247.255.108

Archivo General de la Nacion

1.852.261.547

Instituto Caro y Cuervo

446.470.563

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

2.234.101.654

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes - Gestion General

129.714.421.344

Defensa y Policia 3.663.588.266.197

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

60.745.637.441

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

17.837.061.927
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Continuacién Anexo 4

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y entidades mas representativos - Pesos

Sector /Unidad Ejecutora

VF Comprometidas

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

598.204.776

Club Militar de Oficiales

4.388.973.057

Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia

1.054.906.421

Fonpolicia - Gestién General

90.090.367

Hospital Militar

267.644.459.894

Instituto Casas Fiscales del Ejército

5.999.276.447

Ministerio de Defensa Nacional - Armada

189.779.649.556

Ministerio de Defensa Nacional - Comando General

19.943.863.447

Ministerio de Defensa Nacional - Direccién de Veteranos
y Rehabilitacion Inclusiva

1.768.922.735

Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General Maritima (Dimar)

40.859.055.618

Ministerio de Defensa Nacional - Ejército

936.861.990.258

Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea

557.548.729.643

Ministerio de Defensa Nacional - Gestion General

363.226.289.272

Ministerio de Defensa Nacional - Salud

441.919.987.555

Policia Nacional - Educacién

7.107.074.245

Policia Nacional - Gestion General

266.977.695.979

Policia Nacional - Salud

464.627.912.876

Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

443.903.438

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

14.164.581.244

Deporte Y Recreacion

2.670.320.070

Ministerio del Deporte - Gestion General

2.670.320.070

Educacién 244.527.400.874
Instituto Nac[onal de Eorchnon Técnica Profesional 83.327.423
de San Andrés y Providencia
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional 749.706.060

Ministerio Educacién Nacional - Gestiéon General

242.517.676.060

Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar

1.176.691.330

Empleo Publico

40.660.935.875

Comision Nacional del Servicio Civil

14.968.551.492

Departamento de la Funcién Publica - Gestion General

220.270.101

Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

25.472.114.283

Fiscalia

543.899.441.021

Fiscalia General de la Nacion - Gestion General

496.388.885.698

Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién

28.170.392.337

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

19.340.162.986
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Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Continuacion Anexo 4
VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y entidades mas representativos - Pesos

Sector /Unidad Ejecutora VF Comprometidas

Hacienda 1.004.032.791.961
Fondo Adaptacion 3.317.084.052
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestion General 687.250.181.834
Superintendencia de la Economia Solidaria 117.387.449
Superintendencia Financiera de Colombia 19.256.915.169

Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de

Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales (ITRC) 1.576.645.701

Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién 2.480.199.768
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugppp) - 64.195.667.205

Gestion General

Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas 295.034.135.990

Nacionales
Unidad de Informaciéon y Analisis Financiero 804.574.792
Igualdad Y Equidad 2.644.908.041.138
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 2.644.066.987.645
Instituto Nacional para Ciegos (INCI) 52.025.430
Instituto Nacional para Sordos (INSOR) 77.551.390
Ministerio de Igualdad y Equidad - Gestién General 711.476.673
Inclusion Social y Reconciliacion 448.560.263.929
Centro de Memoria Histérica 2.761.897.042

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

- Gestién General 210.155.400.196

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 202.247.155.649
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 33.395.811.043
Informacién Estadistica 121.498.887.326

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
- Gestion General

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) 47.728.178.691
Inteligencia 7.814.737.538

Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia
- Gestién General

73.770.708.635

7.814.737.538

Interior 1.901.168.937.643
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa 955.271.036
Direccion Nacional de Bomberos 57.465.098
Direccion Nacional del Derecho de Autor 112.443.849
Ministerio del Interior - Gestion General 160.244.375.178

Unidad Nacional de Proteccion (UNP)

—_

.739.799.382.482
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Continuacion Anexo 4
VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 202

Sectores y entidades mas representativos - Pesos

5

Sector /Unidad Ejecutora VF

Comprometidas

Justicia y del Derecho

437.702.705.126

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

9.820.917.530

Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestién General

8.554.872.715

Superintendencia de Notariado y Registro

36.635.124.961

Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

8.847.344.117

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)

373.844.445.803

Minas Y Energia

181.624.106.391

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

2.276.287.455

Agencia Nacional de Mineria (ANM)

4.852.596.753

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas
para las Zonas No Interconectadas (IPSE)

2.438.968.744

Ministerio de Minas y Energia - Comision de Regulacién
de Energia y Gas (CREG)

131.257.687

Ministerio de Minas y Energia - Gestion General

169.581.350.592

Servicio Geolégico Colombiano (SGC)

1.867.251.979

Unidad de Planeaciéon Minero-Energética (UPME)

476.393.182

Organismos de Control

206.261.827.950

Auditoria General de la Republica - Gestion General

3.984.547.208

Contraloria General de la Republica - Gestiéon General

58.730.392.125

Defensoria del Pueblo

130.572.839.137

Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica

449.213.730

Procuraduria General de la Nacién - Gestion General

12.524.835.750

Planeacidon

69.740.803.580

Departamento Nacional de Planeacién - Gestion General

34.788.957.718

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

15.854.846.002

Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente

19.096.999.860

Presidencia de la Republica

56.723.577.377

Agencia de Renovacion del Territorio Art - Gestion General

5.205.223.527

Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas

13.910.383

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizaciéon (ARN)

28.593.545.653

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional
de Colombia (APC) Colombia

328.596.402

Presidencia de la Republica - Gestion General

22.582.301.411

Rama Judicial

383.970.646.660

Comision Nacional de Disciplina Judicial

9.584.747.566

Rama Judicial - Consejo de Estado

7.970.213.577
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Continuacién Anexo 4

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y entidades mas representativos - Pesos

Sector /Unidad Ejecutora

VF Comprometidas

Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura

153.835.232.836

Rama Judicial - Corte Constitucional

2.543.245.423

Rama Judicial - Corte Suprema de Justicia

15.256.624.807

Rama Judicial - Tribunales y Juzgados

194.780.582.451

Registraduria

60.640.921.801

Consejo Nacional Electoral (CNE)

6.419.846.763

Fondo Rotatorio de la Registraduria

35.451.786.475

Registraduria Nacional del Estado Civil - Gestion General

18.769.288.563

Relaciones Exteriores

334.468.511.947

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

310.316.458.749

Minrelaciones Exteriores - Gestion General

5.433.190.489

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia

18.718.862.709

Salud y Proteccién Social

410.491.534.574

Fondo de Previsién Social del Congreso - Pensiones

173.547.913

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
- Pensiones

7.041.322.257

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia
- Salud

294.846.945.642

Instituto Nacional de Salud (INS)

1.873.783.445

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos Y Alimentos (Invima)

2.165.075.252

Ministerio de Salud y Proteccion Social - Gestion General

57.191.379.330

Ministerio de Salud y Proteccién Social -
Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes

4.387.462.226

Superintendencia Nacional de Salud

42.812.018.510

Servicio de la Deuda Publica Nacional

4.387.064.896

Servicio de la deuda Publica Nacional

4.387.064.896

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién

150.006.321.548

Jurisdiccién Especial para la Paz - Gestion General

137.424.533.124

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el Contexto y en Razén del Conflicto Armado (UBPD)

12.581.788.424

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

459.758.245.113

Agencia Nacional del Espectro (ANE)

1.201.028.683

Computadores para Educar (CPE)

380.974.524

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

457.002.496.870

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -
Gestion General

81.372.762

Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion
de Comunicaciones

1.092.372.275
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Continuacién Anexo 4

VF Ordinarias comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y entidades mas representativos - Pesos

Sector /Unidad Ejecutora

VF Comprometidas

Trabajo

193.331.428.759

Ministerio del Trabajo - Gestién General

82.559.382.258

Ministerio del Trabajo - Superintendencia de Subsidio Familiar

7.033.248.051

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

102.076.429.970

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

3.483.905

Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo

1.658.884.575

Transporte

2.746.402.347.416

Agencia Nacional de Infraestructura

73.369.695.606

Agencia Nacional de Seguridad Vial

3.718.264.571

Instituto Nacional de Vias

1.564.114.966.203

Ministerio de Transporte - Gestion General

172.952.958.387

Superintendencia de Puertos y Transporte

7.641.567.326

Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil

922.801.394.155

Unidad de Planeacién del Sector de Infraestructura de Transporte

1.803.501.168

Vivienda, Ciudad y Territorio

1.863.539.972.114

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA)

179.100.534

Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)

1.607.308.436.915

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestién General

256.052.434.665

Total General

18.671.578.477.745
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Anexo 5

VF Excepcionales comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

Sector / Unidad Ejecutora

VF Comprometidas

Defensa y Policia

635.646.992.828

Ministerio de Defensa Nacional - Armada

222.030.240.000

Ministerio de Defensa Nacional - Ejército

97.289.659.550

Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea

316.327.093.278

Hacienda

—_

.829.699.708.017

Fondo Adaptacién

568.453.727.468

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Gestién General

—_

.261.245.980.549

Interior

21.100.445.201

Ministerio del Interior - Gestion General

21.100.445.201

Planeacion

79.461.400.000

Departamento Nacional de Planeaciéon - Gestion General

79.461.400.000

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

199.890.050.108

Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

199.890.050.108

Transporte

752.751.654.959

Agencia Nacional de Infraestructura

3.452.900.000

Instituto Nacional de Vias

749.298.754.959

Vivienda, Ciudad y Territorio

381.480.647.642

Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio - Gestién General

381.480.647.642

Total general

3.900.030.898.754

Contraloria General de la Republica



Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Anexo 6

APP comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

Sector / Entidad / Rubro

VF
Comprometidas

Fiscalia

50.434.061.031

Fiscalia General de la Nacion - Gestion General

50.434.061.031

Construccion, operaciéon y mantenimiento de la sede uUnica Fiscalia
General de la Nacién en Santiago de Cali

50.434.061.031

Transporte

5.032.557.152.548

Agencia Nacional de Infraestructura

4.561.086.206.849

Construccién operacién y mantenimiento de la concesién autopista
Conexion Pacifico 1 - Autopistas para la prosperidad, Antioquia

241.181.149.698

Contribute operaciéon y mantenimiento de la via Mulalé - Loboguerro,
departamento del Valle del Cauca

231.626.298.744

Mejoramiento, construccién, mantenimiento y operacion del corredor
Conexion Norte - Autopistas para la prosperidad departamento de
Antioquia

180.067.900.943

Mejoramiento ,construccion, operacion y mantenimiento de la concesion
autopista Conexion Pacifico 2, Antioquia, Occidente

106.456.436.091

Mejoramiento apoyo estatal proyecto de concesion Ruta del Sol sector
Il Nacional

125.000.000.000

Mejoramiento construccion, operaciéon y mantenimiento de la autopista
conexion Pacifico 3, autopistas para la prosperidad, Antioquia,
occidente

186.705.409.292

Mejoramiento construccién, rehabilitacién, operacion y mantenimiento
de la via Puerto Salgar - Barrancabermeja en los departamentos
Cundinamarca, Boyaca y Santander.

281.639.631.816

Mejoramiento construccién, rehabilitacién, operaciéon y mantenimiento
de la via Sabana de Torres - Curumani en los departamentos Santander
y Cesar.

137.887.941.949

Mejoramiento del corredor Puerta del Hierro — Palmar de Varela y
Carreto — Cruz del Vizo, departamento del Atlantico.

58.762.094.102

Mejoramiento rehabilitacién y mantenimiento del corredor Honda -
Puerto Salgar - Girardot , Cundinamarca, Centro Oriente.

94.119.570.121

Mejoramiento rehabilitacion, construccién, mantenimiento y operacion
del corredor Bucaramanga - Pamplona, Norte de Santander.

134.360.534.994

Mejoramiento, construccion, rehabilitacion y mantenimiento del
corredor Villavicencio - Yopal, departamentos del Meta y Casanare.

231.953.058.643

Mejoramiento, construccion, rehabilitaciéon, mantenimiento y operacién
corredor Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondd, departamentos de
Antioquia y Santander.

174.088.172.752

Mejoramiento, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y operacion
del corredor vial Pamplona - Cucuta, departamento de Norte de
Santander.

333.498.614.172

Mejoramiento, construccion, rehabilitacion, operacion y mantenimiento
de la concesidén Autopista al Mar 1, departamento de Antioquia.

334.719.109.767

Mejoramiento, construccién, rehabilitacion, operacién y mantenimiento
de la concesidén Autopista al Mar 2, departamento de Antioquia.

344.094.430.701
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Continuacién Anexo 6
APP comprometidas para ejecutar en 2025

Sectores y Entidades mas representativos - Pesos

VF

Sector / Entidad / Rubro Comprometidas

Mejoramiento, rehabilitacién, construccion, mantenimiento y operacion

corredor Popayan - Santander de Quilichao, departamento del Cauca. 195.454.005.234

Mejoramiento, rehabilitacién, construcciéon, mantenimiento y operacion 273.983.546.199
del corredor Rumichaca - Pasto, departamento de Narifo.

Mejoramiento, rehabilitacién, mantenimiento y operacion del corredor 92.265.067.891
Transversal del Sisga, departamentos de Boyacda, Cundinamarca y

Casanare.

Rehabilitacion construccidn,mejoramiento, rehabilitaciéon, operacion 225.476.961.064

y mantenimiento de la concesién Autopista al Rio Magdalena 2,
departamentos de Antioquia y Santander, Occidente.

Rehabilitacion mejoramiento, operaciéon y mantenimiento de Corredor 163.259.706.519
Perimetral de Cundinamarca, Centro Oriente.

Rehabilitacién mejoramiento, construcciéon, mantenimiento y operacién 151.027.437.295
del Corredor Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad,
departamentos de Atlantico y Bolivar.

Rehabilitacion, mejoramiento, construcciéon, mantenimiento y operacién 181.728.211.877
del Corredor Santana - Mocoa - Neiva, departamentos de Huila,
Putumayo y Cauca.

Restauracién de los ecosistemas degradados del Canal del Dique 81.730.916.985
nacional.

Ministerio de transporte Corporacion Autéonoma Regional del Rio 471.470.945.699
Grande de la Magdalena (Cormagdalena).

Recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena. 471.470.945.699
Total general 5.082.991.213.579
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Clase de hallazgos Cantidad Valor
Incorrecciones 107 5.236.531.842.537
Total 107 5.236.531.842.537

Unidad Ejecutora: Agencia Nacional de Desarrollo Rural (ADR)

Caddigo:

17-18-00 Sector CGR: Agropecuario

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon de cantidad presentada en gastos en la cuenta
C - Inversién, por valor de $760.851.370, debido a que se
constituyé una reserva presupuestal por concepto de caso
fortuito o fuerza mayor correspondiente al total del aporte en
dinero de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en el Convenio
23202025, por valor de $3.804.256.850, sin descontar ni
ajustar el monto correspondiente a la ejecucion ya realizada.
En consecuencia, se constituy6 una reserva sin respaldo PAC
por $760.851.370, equivalente al primer desembolso efectuado
y a recursos previamente ejecutados. Adicionalmente, la
1 solicitud de constitucion de la citada reserva fue radicada 760.851.370,00 SI
el 31 de diciembre de 2025, inobservando las fechas limite
establecidas para dicho tramite. Lo anterior generé una
incorreccion material cuantitativa significativa, reflejada en la
sobrestimacion de la reserva presupuestal, al no ajustarse a
los criterios normativos de constitucién de reservas ni a las
reglas de revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.
Esta situacién contravino lo establecido en la Circular de Cierre
de la Vigencia Fiscal 2025-2026; el articulo 14 del Decreto 111
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); y el articulo 64
del Codigo Civil Colombiano (Ley 1116 de 2006).

Incorrecciéon de cantidad presentada en gastos en la cuenta
C - Inversion, por $5.693.864.936, debido a que de la revisién
efectuada al Convenio 2488 de 2025 se evidencié que la ADR
constituy6 una reserva presupuestal por fuerza mayor o caso
fortuito, argumentando riesgos operacionales, sociales y
dificultades de ejecucidn que correspondian principalmente a
aspectos propios de la gestién contractual. A pesar de que la
entidad reconocié una ejecucién técnica del 20 %, la reserva
se constituyé por el 100 % del aporte sin descontar el valor
ejecutado, incluyendo una reserva sin respaldo del PAC por
2 $1.138.772.987 correspondiente al primer desembolso; | 5.693.864.936,00 | SI
sumado a que las solicitudes fueron radicadas fuera del plazo
establecido en la Circular de Cierre de la Vigencia 2025-2026.
La situacion descrita evidencié debilidades en los procesos de
planeacidn, supervision y justificacion de la fuerza mayor, lo
cual generd una incorreccién material cualitativa significativa
reflejada en la sobrestimacion de la reserva presupuestal. Lo
anterior contravino lo establecido en la Circular de Cierre de la
Vigencia Fiscal 2025-2026; el articulo 14 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); y el articulo 64 del
Codigo Civil Colombiano (Ley 1116 de 2006).
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Incorrecciéon de cantidad presentada en gastos en la cuenta
C - Inversion, por valor de $91.770.356.533, debido a que del
analisis efectuado a la constitucion de reservas presupuestales
sin respaldo del PAC al cierre de la vigencia 2025, por un
total de $106.284.941.337, se observé que 13 de ellas, por
$91.770.356.533, correspondieron a compromisos soportados
en certificaciones de recibo a satisfaccion expedidas por la
supervision con posterioridad al 11 de noviembre de 2025,
plazo limite fijado para la solicitud de PAC del mes de diciembre
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Las
3 circunstancias descritas evidenciaron inobservancia de los | 91.770.356.533,00
principios de planeacién y anualidad presupuestal, asi como
deficiencias en la programacion financiera de la entidad, al
constituirse reservas sin la solicitud previa de PAC requerida
para respaldar el pago. Lo anterior ocasion6 una incorreccion
material reflejada en la sobrestimacion de las reservas en los
rubros presupuestales afectados, contraviniendo lo establecido
en la Circular 1.1 sobre el Calendario PAC Vigencia Fiscal 2025
del MHCP vy el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico).

Incorrecciéon de cantidad presentada en gastos en la cuenta
C - Inversion, por valor de $81.715.870.929, debido a que
de la revisién realizada a los contratos de la muestra, se
evidencié que la ADR constituyé reservas presupuestales
por $105.924.734.130,39, sustentadas en presuntos eventos
de fuerza mayor o caso fortuito. Al verificar las solicitudes y
sus fechas de diligenciamiento, se observé que estas fueron
radicadas por fuera de los plazos establecidos. Asimismo, se
determind que las justificaciones presentadas por la entidad no
configuraban juridicamente hechos imprevisibles, al tratarse de
situaciones previsibles que la entidad podia anticipar y evitar.
Las circunstancias descritas evidenciaron inobservancia de los
principios de planeacién y anualidad presupuestal, asi como
deficiencias de la supervision en la sustentacion del rezago
presupuestal. Lo anterior generd una incorreccion material
cuantitativa significativa reflejada en la sobrestimacion de
las reservas, contraviniendo lo establecido en la Circular de
Cierre de la Vigencia Fiscal; el articulo 14 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto); y el articulo 64 del
Codigo Civil Colombiano (Ley 1116 de 2006).

81.715.870.929,00
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Unidad Ejecutora: Agencia Nacional de Tierras (ANT)

Cédigo:

17-17-00 Sector CGR: Agropecuario

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C - Inversién, por valor de $18.658.751.517, debido a que
en la revisién del documento de constitucion de las reservas
presupuestales sobre el Registro Presupuestal 392125 de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), se evidencié la constitucion
de la reserva bajo el argumento de no haberse culminado el
proceso notarial, situacién que no configuré juridicamente
un evento de fuerza mayor ni caso fortuito. Adicionalmente,
no se adjunté la boleta de registro emitida por la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) ni otro soporte
equivalente que permitiera verificar la veracidad de dicha
justificacion. La situacion descrita se originé por debilidades
en los controles internos para la validacién documental
y en la falta de rigurosidad para la exigencia de soportes
idéneos, aunado a deficiencias en la articulacién entre las
areas juridica, financiera y administrativa. Lo anterior generé
riesgo de sobrestimacidon con afectaciéon a la razonabilidad
de la informacién presupuestal y la constituciéon de reservas
sin respaldo real, impactando la adecuada programacion y
ejecucion del gasto publico. De igual manera, contravino lo
establecido en el articulo 2.8.4.3.2 del Decreto 1068 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico) y el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto).

18.658.751.517,00 D

Incorreccién de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C - Inversion, por valor de $8.322.498.585, debido a que en el
Contrato Interadministrativo ANT-2025-10176, suscrito entre
la ANT y la sociedad Archivos del Estado y Tecnologias de
la Informacién S.A.S. para la intervencion técnica archivistica
de los fondos documentales del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) y del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (Incora), se evidencio la constituciéon de una
reserva por $8.322.498.585 sobre el Registro Presupuestal
1742725 al cierre de la vigencia 2025. Dicha reserva se
sustentd en presuntas circunstancias técnicas sobrevinientes;
sin embargo, ni los informes de supervisiéon ni los demas
6 soportes allegados aportaron documentacién técnica que  8.322.498.585,00 D
acreditara fuerza mayor o caso fortuito que justificara la
alteracién del cronograma. La situaciéon descrita obedecié a
deficiencias en la supervision contractual y a la falta de soporte
técnico para fundamentar decisiones presupuestales, lo cual
generd riesgo de distorsién en la ejecucién del gasto y afectd
la razonabilidad de la informacién presupuestal al utilizar la
figura de reserva como mecanismo de gestion ante fallas de
planeacién y seguimiento. Lo anterior contravino lo establecido
en el numeral 3 del Manual de Supervision e Interventoria de
Contratos y Convenios (Cédigo ADQBS-M-002, Versién 6 de
2024 de la ANT) y el articulo 89 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Orgénico del Presupuesto).
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Incorreccién en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversién, por valor de $6.850.000.000, debido a
que, en la revision del expediente documental del Registro
Presupuestal 782725 de la ANT, se evidencié la constitucion
de una reserva presupuestal al cierre de la vigencia 2025,
argumentando presuntas afectaciones a la ejecucion
contractual. Sin embargo, se verificé que el contrato fue
prorrogado hasta el 31 de mayo de 2026, lo que demostro
que la ejecucioén no estaba imposibilitada, sino en desarrollo.
Adicionalmente, la entidad no acredité hechos extraordinarios
e imprevisibles que impidieran el cumplimiento dentro de la
vigencia 2025, limitandose a justificar la medida en aspectos
7 propios de la dinamica contractual ordinaria, sin que se 6.850.000.000,00
configuraran circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.
La situacion descrita evidencio deficiencias en la planeacion
contractual y presupuestal, una inadecuada interpretacion
de los criterios de excepcionalidad y el uso indebido de la
reserva presupuestal para extender la ejecucion. Lo anterior
generd distorsion en la presentacion de la ejecucidn financiera
y riesgo de afectacion de la transparencia y la trazabilidad
del gasto publico, contraviniendo lo establecido en el numeral
3.3.2 de la Circular 51 de 2025 (Lineamientos para el Cierre
Presupuestal, Contable y de Tesoreria de la ANT) y en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto).

Incorrecciéon en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversion, por valor de $5.217.487.827, debido
a que, en la revision del expediente de constitucion de la
reserva presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2025,
correspondiente al Registro Presupuestal 218525, se
evidencié que la entidad justifico la medida argumentando
la imposibilidad de suscribir la escritura publica ante la
decision del propietario de condicionarla al pago de otros
predios previamente ofertados. Sin embargo, dicha exigencia
correspondié a una decision unilateral que no hizo parte de
los requisitos contractuales pactados ni acredité un hecho
8 externo, imprevisible e irresistible, por lo que la reserva se | 5.217.487.827,00
sustentd en situaciones propias de la gestiéon contractual y
no en eventos de fuerza mayor o caso fortuito. La situacion
descrita evidencio deficiencias en la gestion contractual, en la
supervision y en la aplicacion de los criterios para constituir
reservas presupuestales. Lo anterior generé el uso indebido
de dicha figura al trasladar a la siguiente vigencia situaciones
derivadas de la gestion ordinaria, afectando la transparencia y
la adecuada programacion del gasto publico, contraviniendo lo
establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto) y en los articulos 26, 27 y 38 de la
Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario).
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Incorreccién en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversién, por valor de $4.434.734.419, debido
a que, en la revision del Registro Presupuestal 633525, se
evidencié que la entidad constituy6 una reserva presupuestal
excepcional argumentando la no materializacion oportuna
de la orden de pago del predio «La Joya». Al respecto, la
entidad sefalé que la situacion obedeci6 a tres cambios
sucesivos en la Direccion de Asuntos Etnicos, lo cual
generé empalmes, revisiones y validaciones documentales
que afectaron la continuidad en la toma de decisiones.
4.434.734.419,00 D
Dichas circunstancias evidenciaron que la constitucion
de la reserva se fundamenté en aspectos de la gestion
administrativa interna y no en eventos imprevisibles e
irresistibles constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito. Lo
anterior gener6 un uso indebido de la figura de la reserva
presupuestal, afectando la eficiencia y la oportunidad en la
ejecucion del gasto publico, contraviniendo lo establecido en
el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto) y en los articulos 26, 27 y 38 de la Ley 1952 de
2019 (Cddigo General Disciplinario).

Incorrecciéon en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversidn, por valor de $24.394.101.458, debido a
que se evidencid la constituciéon de reservas presupuestales
sustentadas en la presunta falta del PAC en el mes de
diciembre de 2025, pese a que la normatividad exige que dicho
instrumento de caja se programe con anterioridad al mes en
que se requieren los recursos para el pago. Asimismo, las
reservas fueron constituidas a solicitud de la supervisién, sin
aportar evidencias ni soportes de ejecucién que justificaran la
necesidad del PAC ni la gestion oportuna para su tramite. La
situacién descrita evidencié deficiencias en la aplicaciéon de
los procedimientos por parte de la supervisiéon contractual y el
incumplimiento de los requisitos legales para la constitucion
del rezago. Lo anterior generé una sobrestimacion de
las reservas presupuestales y una incorreccion material
significativa, contraviniendo lo establecido en los articulos
2.8.1.5.2'y 2.8.4.3.2 del Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico) y en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto).

24.394.101.458,35 D
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Unidad Ejecutora: Autoridad Nacional de Acuicultura Y Pesca (AUNAP)

Codigo:

17-15-00 Sector CGR: Agropecuario

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversion, por valor de $4.022.532.520, debido a
que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
constituyéd 54 reservas presupuestales sin los soportes
documentales exigidos para la supervision contractual. Al
respecto, se evidencié el incumplimiento en el diligenciamiento
previo y oportuno de los formatos requeridos para la
constitucion formal del rezago presupuestal al cierre de la
vigencia fiscal. Dichas omisiones demostraron debilidades en
11 los controles internos presupuestales y contractuales, lo cual 4.022.532.520,00 D
vulneré el principio de anualidad y generd una incorreccion
material por sobreestimacién de las reservas presupuestales
en los rubros correspondientes a las 54 obligaciones
afectadas. Lo anterior contravino lo establecido en el numeral
3, Politica No. 3, del Manual de Procedimiento de Constitucién
y Seguimiento a la Ejecucion del Rezago Presupuestal (PR-
GF-009) de la AUNAP, la Circular 42 de 2025 de Cierre de
Vigencia Fiscal de la AUNAP y el articulo 14 del Decreto 111
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

Incorreccién por circunstancia presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversién, debido a que la entidad no conté con
el soporte documental que permitiera identificar, cuantificar
y separar las obligaciones susceptibles de constituirse como
cuentas por pagar (o reservas por indisponibilidad de caja)
de aquellas correspondientes a reservas presupuestales
ordinarias. En efecto, se evidencié la falta de trazabilidad
en la reserva ordinaria constituida por insuficiencia del PAC,
por valor de $498.820.907, equivalente al valor total del
contrato y registrada en el rubro C-1707-1100-7. La situacion
12 descrita evidencié deficiencias en la gestion documental y en 1,00 A
la validacion de los requisitos para el rezago, lo cual generé
un uso inadecuado de la figura de la reserva presupuestal al
trasladar ejecuciones no causadas a una vigencia posterior,
afectando la transparencia y la legalidad del cierre fiscal, asi
como la observancia del principio de anualidad. Lo anterior
contravino lo establecido en la Circular de Cierre de Vigencia
Fiscal 2025 de la AUNAP, el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico) y los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).
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Incorrecciéon en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversion, por valor de $2.150.000.000, debido
a que la AUNAP constituydé de manera improcedente
una reserva presupuestal sin respaldo del PAC sobre el
Contrato 743-2025. Al respecto, se evidencid la presentacion
extemporanea de la cuenta de cobro y la pactacion de un
plazo de ejecucién irreal, con vencimiento al 31 de diciembre
de 2025, con la finalidad de comprometer el recurso y evitar
la expiraciéon de la apropiacién, sin contar con la habilitacion
legal o contractual para continuar con la ejecucion del saldo
pendiente después de dicha fecha. Adicionalmente, se
determind que las justificaciones argumentadas por la entidad
para respaldar la reserva y la prérroga contractual, tales como
presuntas alteraciones de orden publico, no configuraron
eventos imprevistos e irresistibles constitutivos de fuerza
mayor o caso fortuito. Lo anterior generd la vulneracion del
principio de anualidad y la sobreestimacion de las reservas
presupuestales, contraviniendo lo establecido en la Circular de
Cierre de Vigencia Fiscal 2025 de la AUNAP y en el articulo 14
del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

13 2.150.000.000,00 D

Unidad Ejecutora: Corporacion Auténoma Regional de Santander (CAS)

Cddigo:

32-34-.00 @ O€ctor CGR: Medio Ambiente

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion por clasificacién, presentacion o revelacion pre-
sentada en reservas, en la cuenta C - Inversion, por valor de
$5.430.170.000, debido a que, en el seguimiento realizado a
la muestra de reservas presupuestales financiadas con Re-
cursos Nacion, se observoé que la justificacion que respaldé el
tramite por $5.430.170.000 no obedecié a hechos excepciona-
les, imprevisibles e irresistibles. Dichas circunstancias eviden-
ciaron un uso inadecuado del mecanismo excepcional de la
reserva presupuestal y la expedicion de actos administrativos
sobreestimados al cierre de la vigencia fiscal 2025, motivo
por el cual no fue procedente la refrendaciéon de dichos re-
cursos. Lo anterior generé la sobreestimacion del rezago pre-
supuestal y afectd la razonabilidad de las cifras presentadas,
contraviniendo el principio de planificacién (que exige la con-
cordancia del presupuesto anual con el Plan de Gestiéon Am-
biental Regional - PGAR, el Plan de Accién Cuatrienal, el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI) y
el Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

14 5.430.170.000,00 A
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Unidad Ejecutora: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Urabd (Corpouraba)

Codigo:

32-10-00 Sector CGR: Medio Ambiente

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon por circunstancia presentada en gastos en la
cuenta A -8 de funcionamiento - gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora por valor de $7.518.464,
debido a que al verificar el rubro presupuestal 2.1.8.05.02.32
(Intereses de Mora), se identificaron pagos por concepto de
intereses moratorios del Impuesto Predial por $7.518.464.
La situacién descrita evidencié una inoportuna cancelacion
15 de las obligaciones tributarias, lo cual generé un presunto 7.518.464,00 F
detrimento patrimonial al destinar recursos publicos al pago de
sanciones moratorias, ocasionando una merma no justificada
en los fondos asignados a la entidad. Lo anterior contravino
lo establecido en el Instructivo Concepto CGR-0OJ-025 de
2018 de la Contraloria General de la Republica (CGR); y los
articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000 (Tramite de los Procesos
de Responsabilidad Fiscal).

Unidad Ejecutora: Defensoria del Pueblo

Cddigo:

25.02-00 | C€ctor CGR: Justicia

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion por clasificacién, presentacion o revelacién
presentada en reservas, en la cuenta C - Inversién, por
valor de $724.066.119, debido a que, en la evaluacién de
la gestion presupuestal, se evidencié la constitucion de
reservas presupuestales sin considerar la ejecuciéon real
de los compromisos ni la causacién de las obligaciones
correspondientes. Lo anterior generé una distorsién en la
constitucién y presentacion del rezago presupuestal de
la entidad, al incorporar como reservas recursos que no
correspondian a compromisos pendientes de cumplimiento
legalmente constituidos al cierre de la vigencia. Dicha situacion
afectdé la confiabilidad de la informacion presupuestal, la
observancia del principio de anualidad y la programacion
de la siguiente vigencia fiscal, contraviniendo lo establecido
en los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto
Organico del Presupuesto) y en el numeral 12 del articulo 25
y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica).

16 724.066.119,00 A
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Incorreccion por circunstancia presentada en gastos, en la
cuenta A - 8 de funcionamiento - gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora, por valor de $9.341.414,
debido a que se evidencié que la Defensoria del Pueblo, en
calidad de propietaria de los inmuebles ubicados en el Edificio
Banco Ganadero - Propiedad Horizontal (oficinas 60, 701 y
801, y parqueaderos 11y 12), en Manizales, incumplié el pago
oportuno de las cuotas de administraciéon correspondientes
a los meses de noviembre y diciembre de 2018, por
valores de $755.984 y $4.543.000, respectivamente. Dicha
17 extemporaneidad gener6 el pago de intereses moratorios y 9.341.414,00 F
agencias en derecho por $9.341.414, configurando un dafio
patrimonial cierto, cuantificable y antijuridico. La situacion
afecté el patrimonio publico y evidencié deficiencias en la
gestion fiscal, al inobservar los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad, contraviniendo lo establecido
en los numerales 1, 4 y 6 de la descripcion de funciones
esenciales del Subdirector 23 (0080) de la Resolucion 554
de 2017 de la Defensoria del Pueblo y en los articulos 29, 30
y siguientes de la Ley 675 de 2001 (Régimen de Propiedad
Horizontal).

Unidad Ejecutora: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Gestion General

Cédigo:

41-01-01 Sector CGR: Inclusion Social

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion por circunstancia presentada en gastos de inver-
sién, por valor de $62.235.152.886, debido a que se regis-
tr6 un saldo que permanecié como apropiacion disponible sin
el correspondiente registro de compromisos presupuestales
dentro de la vigencia fiscal, lo que ocasiond la pérdida de
dicha apropiacion al cierre del ejercicio 2025. Dicha inmovili-
zacion de fondos evidencio deficiencias en la programacion y
ejecucion del gasto, afectando el cumplimiento de las metas
sociales programadas y de los objetivos misionales de la enti-
dad. Lo anterior generd ineficiencia en la gestién publica al no
destinarse los recursos a las finalidades para las cuales fue-
ron autorizados, contraviniendo lo establecido en los articulos
13, 14 y 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto) y en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003.

18 62.235.152.886,00 A
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Unidad Ejecutora: Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP)

Cddigo:

05-03-00 Sector CGR: Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia
No. Hecho $ CON

Incorreccion en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta A - 8 de funcionamiento - gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora, por valor de $14.842.166,
debido a que se evidencié que la ESAP reconocié y pagé
$9.374.000 por concepto de indemnizacion y $5.468.166
por contraprestacion economica dejada de percibir, en
cumplimiento de la Sentencia 119 de 2025. Dicho fallo
judicial declaré vulnerado el derecho a la estabilidad laboral
reforzada de una contratista durante su periodo de lactancia.
La situacion descrita evidencié deficiencias en la gestion
laboral y administrativa de la entidad, lo cual generé una
afectacion patrimonial al destinar recursos publicos al pago
de erogaciones derivadas de la inobservancia de garantias
constitucionales, disminuyendo los fondos asignados al
funcionamiento y a la misionalidad institucional. Lo anterior
contravino lo dispuesto en la Sentencia 119 de 2025 y los
fundamentos sobre proteccidn laboral reforzada definidos en
la Sentencia SU-070 de 2013 de la Corte Constitucional.

19 14.842.166,00 F

Unidad Ejecutora: Fiscalia General de la Nacion - Gestion General

Cddigo:

29-01-01 Sector CGR: Justicia

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversién, por valor de $51.998.391.097, debido
a que, para la ejecucion de los proyectos de inversién de la
Fiscalia General de la Naciéon (FGN), se asignaron recursos
por $206.231.750.000, de los cuales, al 31 de diciembre de
2025, solo se ejecutaron efectivamente $154.233.358.903
(75%), dejando $51.998.391.097 sin ejecutar (25%).
Asimismo, en la muestra examinada de tres proyectos por
$124.498.218.416 (60% del presupuesto de inversién), se
evidencio que las areas de criminalistica y Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC) reportaron una
ejecucion financiera cercana al 99%, mientras que la ejecucion
fisica fue considerablemente menor: 16% en criminalistica,
54% en TIC y arquitectura institucional, y 77% en TIC -
servicios tecnologicos, lo que obligé a constituir reservas
presupuestalesytrasladarcompromisosalasiguiente vigencia.

20 51.998.391.097,00 A

Las circunstancias descritas evidenciaron la inobservancia de
los principios de programacion y planificacion presupuestal,
asi como de los principios de eficiencia y eficacia del control
fiscal, derivando en una baja materializacion de los resultados
esperados e impidiendo la implementacion plena y oportuna
de los proyectos. Lo anterior generé un rezago no justificado
en la ejecucion del gasto de inversion, contraviniendo lo
establecido en los articulos 13, 14 y 17 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).
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Incorreccion en la cantidad presentada en gastos de
funcionamiento (adquisicion de bienes y servicios), por
valor de $3.450.000.000, debido a que, en la revision de
diez vigencias futuras aprobadas en noviembre de 2025
por $99.883.634.414, se evidencié que persistian rubros
estratégicos sin compromiso, como el sistema multibiométrico
por $23.000.000.000. Asimismo, en la vigencia fiscal en que
fueron autorizadas no se cumplié con el requisito legal de
comprometer el 15% minimo de la apropiaciéon presupuestal
21 del ejercicio, correspondiente a $3.450.000.000. La falta 3.450.000.000,00 A
de compromiso en rubros estratégicos y la inejecucién de
programas prioritarios ocasiond retrasos en la implementacion
de proyectos fundamentales, afectando el cumplimiento de
las metas institucionales y la capacidad de respuesta de la
entidad. Lo anterior generd la inobservancia de la normativa
sobre la legalidad en la aprobaciéon de vigencias futuras,
contraviniendo lo establecido en el articulo 24 del Decreto 111
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) y en el articulo
10 de la Ley 819 de 2003.

Incorreccién en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta A - 2 de funcionamiento - adquisicion de bienes y
servicios, por valor de $840.366.317, debido a que se evidencid
que las reservas presupuestales correspondientes a la
vigencia 2024 ascendieron a $298.651.918.366, de las cuales
se comprometieron $296.231.630.000, programados para ser
cancelados durante 2025. Sin embargo, al cierre de dicha
vigencia fiscal uUnicamente se pagaron $295.391.263.684,
dejando un saldo pendiente de $840.366.317. La situacion
descrita conllevo el incumplimiento parcial de la programacién
de los compromisos adquiridos, generando riesgo de pérdida
de recursos publicos por expiracién de la vigencia fiscal
y posible afectacion de la continuidad de los programas y
proyectos financiados. Lo anterior evidenci6 ineficiencia en la
gestion del rezago presupuestal, contraviniendo lo establecido
en los Decretos 1523 y 1621 de 2024 (Presupuesto General
de la Naciéon 2025 y su liquidacion) y en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

22 840.366.317,00 A

Unidad Ejecutora: Fondo Adaptacion

Cddigo:

13-15-00 Sector CGR: Infraestructura

Opinion presupuestal: Con salvedades

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccién por circunstancia presentada en gastos, en la
cuenta A - 1 de funcionamiento - gastos de personal, debido a
que el Fondo Adaptacion, durante la vigencia 2025, presentd
variaciones superiores al 1 % en seis (6) partidas de gastos de
funcionamiento, por un total de $44,72 millones, inobservando
la meta de ahorro fijada en su Plan de Austeridad. Dicha
situacion evidencié deficiencias en el seguimiento y control
de la ejecucidn del gasto, lo cual generd la inobservancia de
las metas institucionales de austeridad y afectd los principios
de economia, eficiencia y efectividad de la administracion
publica. Lo anterior contravino lo establecido en el articulo 1
del Decreto 1737 de 1998 (Medidas de Austeridad y Eficiencia
en el Gasto Publico) y en los articulos 1 y 19 de la Ley 2155
de 2021 (Ley de Inversién Social).

23 1,00 A
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Incorreccién por circunstancia presentada en gastos, en la
cuenta A - 2 de funcionamiento - adquisicion de bienes y
servicios, debido a que el Fondo, durante la vigencia 2025,
presentd variaciones superiores al 1 % en seis (6) partidas
de gastos de funcionamiento, por un total de $1.191,91
millones, inobservando la meta de ahorro fijada en su Plan
de Austeridad. Dicha situacion evidencio deficiencias en el
seguimiento y control de la ejecucion presupuestal, lo cual
generd la inobservancia de las metas institucionales de
austeridad y afectd los principios de economia, eficiencia y
efectividad de la administracion publica. Lo anterior contravino
lo establecido en el articulo 1 del Decreto 1737 de 1998
(Medidas de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico) y en
los articulos 1y 19 de la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion
Social).

Unidad Ejecutora: Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda)

Cédigo:
40-02-00

Sector CGR: Vivienda y Saneamiento Basico

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

25

Incorreccion en la cantidad presentada en gastos, en la cuenta
C - Inversion, por valor de $883.552.830.007, debido a que
el Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) presenté una
baja ejecucion presupuestal correspondiente al 33,31 % de
lo obligado durante la vigencia, dejando de ejecutar el 66,69
% de los recursos asignados para la inversion. La situacion
descrita evidenci¢ deficiencias en la programacioén y ejecucion
del gasto, lo cual generd afectacion y postergé el cumplimiento
de las metas y los objetivos institucionales trazados para la
ejecucion de las politicas publicas del Gobierno Nacional en
materia de vivienda de interés social, retrasando la entrega de
los beneficios previstos para la poblacién objetivo. Lo anterior
contravino lo establecido en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto
1068 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico) y en el articulo 13 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

883.552.829.007,00

26

Incorreccién en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversién, por valor de $1.741.622.435.198, debido
a que Fonvivienda constituyd, al 31 de diciembre de 2025, un
total de 123 reservas presupuestales con cargo al presupuesto
de inversion, sin que dichas medidas obedecieran a eventos
imprevisibles e irresistibles de fuerza mayor o caso fortuito.
Dicha situacién evidencid deficiencias en la aplicacion de
los principios de planificacion y programacion integral del
proceso presupuestal, lo cual gener6 afectacion y postergo
la ejecucion de los programas institucionales de inversion.
En consecuencia, se retraso la entrega oportuna del subsidio
familiar de vivienda a los beneficiarios y se impacté el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, contraviniendo lo establecido en los articulos
2.8.1.7.3.1,2.8.1.7.3.2y 2.8.1.7.3.5 del Decreto 1068 de 2015
(Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico) y en los articulos 12 y 13 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico del Presupuesto).

1.741.622.435.198,17
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Incorreccion en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversion, por $69.045.319.027, debido a que se
identificé que, en la vigencia 2025, se reconocié y orden¢ el
pago de pasivos exigibles de vigencias expiradas por el valor
del hallazgo. Lo anterior gener6 afectacién en la ejecucion
de los compromisos presupuestales de los proyectos de
inversion, en los cuales los recursos no se ejecutaron de
manera eficiente ni oportuna. Igualmente, se postergé el
cumplimiento de los programas de inversion previstos por
27 Fonvivienda y, en consecuencia, la entrega oportuna de los 69.045.319.027,00 D
subsidios familiares de vivienda, asi como el cumplimiento de
las metas institucionales frente a las politicas de vivienda y
de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Esta
situacioén contravino lo establecido en los articulos 12 y 13 del
Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto),
relacionados con los principios del sistema presupuestal y la
planificacién, asi como lo dispuesto en el articulo 2.8.1.7.3.2
del Decreto 1068 de 2015, que reglamenta la constitucion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Unidad Ejecutora: Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Cddigo:

23-06-00 | -cctor CGR: Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversion, por $219.794.000.000, debido a que, en
el desarrollo de la auditoria al Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion, se solicito, mediante el oficio AF-
FUTIC-003-2026, de fecha 23-01-2026, la documentacion
soporte, en la que se evidencié una ejecucion del 98,31 %
de los recursos apropiados para la vigencia 2025. Dicha
ejecucion se sustentdé en la constitucion de compromisos
presupuestales, lo cual no constituyé una ejecucién efectiva del
gasto, dado que lo comprometido no significa que los recursos
se estuvieran ejecutando adecuadamente ni que guardaran
correspondencia con el avance de los proyectos. En efecto, se
evidenciaron deficiencias en el avance de algunos proyectos,
los cuales presentaban niveles de ejecucion real inferiores a
los programados. Lo anterior generd el incumplimiento de las
metas y los objetivos institucionales y, por consiguiente, afecté
la provisién oportuna de bienes y servicios a la ciudadania.
Esta situacion contravino lo establecido en el articulo 89 y el
articulo 8 del Decreto 111 de 1996, asi como en la Ley 42 de
1993 del Congreso de la Republica.

28 219.794.000.000,00 A
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Incorreccion en la cantidad presentada en los gastos de la
cuenta C - Inversidn, por valor de $1.103.202.540, debido a
que se evidencié que el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, al cierre de la vigencia
fiscal 2025, en la ejecucidn presupuestal y, especificamente,
en el andlisis efectuado a las vigencias futuras constituidas,
tenia autorizados recursos por $610.035,14 millones
provenientes de vigencias anteriores. De este valor,
$322.827,90 millones no fueron ejecutados, pese a que debian
29 ejecutarse durante la vigencia 2025, debido a la cancelacion 1.103.202.540,00
y/o modificacion de los contratos que respaldaban dichos
compromisos. Lo anterior generd reprocesos y sobrestimacion
de la capacidad de ejecucion institucional, entre otros efectos.
Adicionalmente, se evidenciaron debilidades en los procesos
de planeacion, estructuracion y gestion contractual, reflejadas
en la constitucion de vigencias futuras sin un nivel suficiente
de certeza sobre su ejecuciéon y sobre su valor final. Esta
situacién contravino lo establecido en el articulo 10 de la Ley
819 de 2003 del Congreso de la Republica.

Incorrecciéon en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta A - 1. Funcionamiento - Gastos de Personal, por
valor de $211.067.582, debido a que, del andlisis del
proceso judicial radicado No. 11001333502120210039301,
se evidencié que el Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (FUTIC) suscribié con el
peticionario contratos de prestacion de servicios durante el
periodo comprendido entre el 26 de enero de 2016 y el 31 de
30 diciembre de 2020, de manera continua. Lo anterior generé 211.067.582,00
un impacto fiscal para la entidad por $211.067.582, en la
medida en que la sentencia judicial reconocié la existencia
de una relacién laboral encubierta (contrato realidad), lo
cual conllevo la obligacion para el Estado de efectuar pagos
correspondientes a prestaciones sociales, tales como primas,
cesantias y vacaciones, causadas durante el periodo laborado.
Esta situacion contravino lo establecido en el articulo 2 de la
Ley 1882 de 2018 del Congreso de la Republica.
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Unidad Ejecutora: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Codigo:

17-02-00 Sector CGR: Agropecuario

Opinion presupuestal: Con salvedades

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon por circunstancia presentada en la cuenta C
- Inversion, correspondiente a reservas presupuestales,
debido a que la reserva presupuestal constituida para el
Contrato GGC-187-2025 se fundamentd en la ejecucion
futura del contrato durante la vigencia 2026, lo cual resulta
incompatible con la finalidad de esta figura presupuestal.
La justificacion presentada convirtié la reserva presupuestal
en un mecanismo de planeacion y traslado de la ejecucion,
desnaturalizando su caracter excepcional dentro del sistema
presupuestal. Lo anterior configur6 un caso tipico de
utilizacién indebida de la reserva presupuestal como sustituto
de las vigencias futuras y como mecanismo de cierre artificial
del presupuesto. En consecuencia, se confirmé el hallazgo en
los estados financieros del ICA, asi como la afectacion del
principio de anualidad del presupuesto y la distorsion de la
informacion financiera y presupuestal presentada al cierre de
la vigencia 2025. Esta situaciéon contravino lo establecido en
los articulos 14 y 89 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como
en el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico).

31 1,00 A

Incorrecciéon por circunstancia presentada en reservas,
en la cuenta C - Inversién, debido a que la adjudicacion
termind desarrolldndose el 27 de noviembre de 2025 y el
perfeccionamiento se surti6 el 20 de diciembre de 2025,
por lo que claramente existieron plazos injustificados y falta
de planeacién en el inicio del contrato, teniendo en cuenta
que este requeria un tiempo prudencial de seis meses, de
32 acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones (PAA). Esta 1,00 A
situacion implicé que se reservaran los recursos y genero
una incorreccion material cualitativa por circunstancia en el
rezago presupuestal, asi como la no refrendacién de este. Esta
situacion contravino lo establecido en los articulos 14 y 89 del
Decreto Ley 111 de 1996, asi como en el articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional).
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Unidad Ejecutora: Instituto Nacional de Vias (Invias)

Cédigo:
24-02-00

Sector CGR: Infraestructura

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

33

Incorrecciéon por circunstancia presentada en ingresos, en
la cuenta 3.1 Recursos Propios Establecimientos Publicos,
debido a que la informacién registrada en el SIIF Nacién
correspondiente al aforo inicial del presupuesto de ingresos,
en el concepto de Tasas y Derechos Administrativos,
especificamente en la desagregacion del rubro de Peajes
y Seguridad Vial, presentdé inconsistencias frente a lo
establecido en la Resolucién 006 del 3 de enero de 2025, por
la cual se incorpora el presupuesto de ingresos para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2025.
Estas inconsistencias dieron lugar a la realizacién de adiciones
presupuestales posteriores, con el fin de subsanar errores de
registro, las cuales no reflejaron la realidad econémica de los
ingresos, sino ajustes derivados de fallas en los registros. Lo
anterior evidencié debilidades en los controles aplicados al
proceso de registro del presupuesto de la apropiacidn inicial
en SIIF Nacioén, lo cual generé adiciones en dicho sistema
que no reflejan la realidad econdmica del presupuesto, ya que
estas corresponden a correcciones derivadas de fallas en los
registros del concepto de Tasas y Derechos Administrativos
dentro de la desagregacion de los conceptos de Peajes y
Seguridad Vial. Esta situacion contravino lo establecido en el
articulo primero de la Resolucion 006 de 2025 del Ministerio
de Transporte y en la Circular 034 de 2024 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, relacionada con SIIF Nacién.

1,00

34

Incorrecciéon en la cantidad presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversién, por valor de $106.105.909.356, debido
a que se evidenciaron debilidades en la programacion,
planeacién, estructuraciéon y ejecucién contractual, técnica
y presupuestal para ejecutar los recursos apropiados en la
vigencia. Asimismo, se evidencié la suscripciéon e inicio de
contratos en los Ultimos meses del afio, con plazos insuficientes
de ejecucidén, asi como prérrogas y adiciones en los uUltimos
dias del afo, empleadas como mecanismo de continuidad
del contrato en la siguiente vigencia. Lo anterior generé la
constitucion de reservas presupuestales que no obedecen
a situaciones o hechos excepcionales, imprevisibles, de
fuerza mayor o caso fortuito, incumpliendo los requisitos
para su constitucién, asi como la utilizaciéon de las reservas
presupuestales como mecanismo ordinario para adquirir
compromisos y ejecutar presupuesto en los ultimos dias del
afio, sin el cumplimiento de los requisitos correspondientes,
lo que ocasiond una sobrestimacion. Esta situacion contravino
lo establecido en los articulos 13, 14 y 89 del Decreto Ley
111 de 1996 de la Presidencia de la Republica de Colombia
y lo dispuesto en el punto 4, item Il-lll, y punto 5, item II, de
la Circular 043 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

106.105.909.356,00
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Incorreccién por circunstancia presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversién, debido a que se encontraron debilidades
en la ejecucién contractual, técnica y presupuestal para
ejecutar los recursos constituidos como reserva presupuestal,
asi como actas de inicio de contratos suscritas en los ultimos
tres meses y algunas en los ultimos dias del afo, con plazos
insuficientes de ejecucién, lo que obligd a la constitucion
de reservas presupuestales que ya presentarian retrasos
en los plazos pactados y, consecuentemente, el riesgo de
35 fenecimiento de los recursos presupuestados en la vigencia 1,00 D
siguiente a la constitucion de lareserva, asi como la suscripcion
de prérrogas contractuales que amplian el plazo de ejecucion
hasta la vigencia 2026, sin contar con recursos para dicha
vigencia. Lo anterior generd el fenecimiento de las reservas
presupuestales, ocasionando pérdidas de apropiacion por
$20.453,00 millones. Esta situacién contravino lo establecido
en los articulos 13, 14 y 89 del Decreto Ley 111 de 1996 y
en los articulos 2.8.1.7.3.3, 2.8.1.7.6 y 2.8.4.3.2 del Decreto
1068 de 2015 de la Presidencia de la Republica de Colombia.

Incorrecciéon por circunstancia presentada en gastos, en
la cuenta C - Inversion, debido a que no se constituyeron
oportunamente las vigencias expiradas en las cuales se
reconoce y ordena un pago mediante el mecanismo de
«Pago Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas en la vigencia
2025», por $5.395,00 millones. Lo anterior generd el no
pago de vigencias expiradas en la vigencia en la cual fueron
36 constituidas, correspondientes a obligaciones adquiridas en 1,00 D
la vigencia 2024, asi como el riesgo de pago de intereses
moratorios o de presentacion de demandas por el no pago
oportuno de obligaciones adquiridas en vigencias anteriores.
Esta situacion contravino lo establecido en los articulos 13,
14 y 89 del Decreto Ley 111 de 1996 y en el articulo 51 del
Decreto 1523 de 2024 de la Presidencia de la Republica de
Colombia.

Unidad Ejecutora: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)

Cddigo:

12-08-00 Sector CGR: Justicia

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccién por circunstancia presentada en gastos, en la
cuenta A - 5. Funcionamiento - Gastos de Comercializacion
y Produccion, por $68.676.860, debido a que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) - COIBA Picaleha
suscribié el contrato de suministro bajo la modalidad de
subasta inversa No. 009 de 2025. En la ejecucion del contrato
se evidencidé un detrimento patrimonial por $68.676.860, por
concepto de sobrecosto en los valores de adquisicion, debido
a que los precios de mercado calculados con fundamento
en cotizaciones de establecimientos de comercio con las
mismas condiciones de tiempo, modo y lugar arrojaron valores
inferiores a los reconocidos y pagados. Lo anterior generé un
detrimento patrimonial derivado de una gestiéon antieconémica
e ineficiente, al realizar pagos por valores superiores a los
precios de mercado. Esta situacion contravino lo establecido
en los articulos 3, 23, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en
los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 del Congreso de
Colombia..

37 68.676.860,00 F
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38

Incorrecciéon por circunstancia presentada en gastos, en
la cuenta A - 2. Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y
Servicios, por valor de $10.000.000, debido a que la Carcel y
Penitenciaria de Mediana Seguridad del Espinal (CPMSESP)
suscribié el contrato No. 145-MC-062025 de 2025, por
$20.030.000, cuyo objeto fue: «Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo a todo costo del Parque Automotor
(Vehiculos y Motos), adscritos a la Carcel y Penitenciaria de
Mediana Seguridad del Espinal». Adicionalmente, mediante
Resolucion 007678 del 2 de septiembre de 2025, se realizé una
adicion al contrato por $10.000.000, la cual se determiné como
detrimento patrimonial, debido a que su pago se encontraba
justificado con repuestos y mano de obra que ya habian sido
suministrados e instalados en virtud del contrato inicial para
los mismos cuatro automotores, configurandose asi un doble
pago por los mismos bienes y servicios. Lo anterior genero
un detrimento patrimonial y contravino lo establecido en el
articulo 84, paragrafo 1, de la Ley 1474 de 2011 del Congreso
de la Republica y en los articulos 3, 23, 25 y 26 de la Ley 80
de 1993.

10.000.000,00

Unidad Ejecutora: Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional

Codigo:
22-41-00

Sector CGR: Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacion y Deporte

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

39

Incorreccion en la cantidad presentada en los gastos de la
cuenta C - Inversion, por valor de $8.184.071.470, debido a
que en el Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional
(ITFIP) se evidencio que el proyecto de inversién C-2202-
0700-14-20203K - «Fortalecimiento de las Capacidades de
Prestacion del Servicio Educativo ITFIP Espinal» registré una
apropiacion vigente de $8.184.071.470, distribuida en rubros
financiados con recursos de la Nacién (REC 10) y recursos
propios (REC 20 y 21), en los cuales el nivel de compromisos
adquiridos alcanzé el 99,50 % y la ejecucion real, medida a
través de las obligaciones y los pagos efectivos, fue del 52,92
%, generando reservas presupuestales por $3.812.615.848,
equivalentes al 46,59 % de la apropiacion vigente. Lo anterior
evidencié un impacto significativo en la gestion financiera y
misional de la entidad, reflejado en la constitucion de reservas
presupuestales por dicho valor al cierre de la vigencia 2025,
lo que implicé trasladar para la vigencia 2026 el 46,59 %
de la inversiéon comprometida, en contravia del principio de
anualidad y afectando la ejecucién oportuna de los recursos.
Esta situaciéon contravino lo establecido en los articulos 17
y 89 del Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto).

8.184.071.470,00
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40

Incorreccion por circunstancia presentada en reservas, en la
cuenta C - Inversion, por valor de $11.833.734.938, debido a
que la entidad constituyé reservas presupuestales de contratos
que no cumplian los requisitos legales para su procedencia.
Se identificaron las siguientes situaciones: contratos cuya
acta de inicio fue suscrita en la vigencia siguiente al cierre
presupuestal, trasladando el 100 % de la ejecucién a la
vigencia posterior; contratos con actas de inicio y suspension
suscritas el mismo dia, evidenciando la inexistencia de
ejecucion real dentro de la vigencia fiscal; suspensiones
contractuales inmediatas originadas en causas previsibles,
tales como vacaciones colectivas, dificultades logisticas,
escasez de insumos y tramites aduaneros de fin de afo; y
obligaciones que cumplian las condiciones para ser registradas
como cuentas por pagar, pero que fueron constituidas como
reservas presupuestales por falta de PAC, al no gestionar
oportunamente la radicacion de la factura de la cuenta.

Lo anterior gener6é la vulneracion de los principios de
planificacién y anualidad del presupuesto publico y, a su vez,
ocasiond el incumplimiento de metas institucionales y retrasos
en la ejecucion de obras de infraestructura y en la adquisicion
de equipos y servicios tecnoldgicos, afectando directamente
la prestacion del servicio educativo del ITFIP. Esta situacion
contravino lo establecido en los articulos 13 y 89 del Decreto
Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) del
Congreso de la Republica.

11.833.734.938,00

41

Incorreccion por clasificacion, presentacion o revelacién
presentada en ingresos, en la cuenta 3.1 Recursos Propios
Establecimientos Publicos, por valor de $1.210.075.394,
debido a que se evidenciaron inconsistencias en la estructura
y clasificacion del catalogo presupuestal, toda vez que,
en los rubros presupuestales agregados (rubro madre),
servicios inmobiliarios relativos a bienes inmuebles propios
o arrendados y servicios para la comunidad, sociales y
personales, la sumatoria de los rubros desagregados (rubros
hijos) no coincidia con el valor registrado en el rubro agregado,
evidenciando inconsistencias aritméticas en la estructura del
presupuesto de ingresos. Lo anterior generd afectaciones en
la coherencia del presupuesto y en la claridad sobre el origen
de los recursos. Esta situacion contravino lo establecido en
el articulo 18 del Decreto Ley 111 de 1996 del Presidente
de la Republica y en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014
(Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional) del Congreso de la Republica.

1.210.075.394,00

42

Incorreccién en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversidn, por valor de $104.491.008, debido a que
se evidencié un mayor valor cobrado y pagado al establecido
contractualmente por cada raciéon entregada al estudiante
beneficiario del programa de alimentacion estudiantil del ITFIP.
Lo anterior generd un detrimento patrimonial por la omision
del control y la correcta ejecucion del plan. Esta situacién
contravino lo establecido en el articulo 4 de la Ley 80 de
1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica) del Congreso de la Republica, asi como en el articulo
6 de la Ley 610 de 2000.

104.491.008,00
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Incorreccién en la cantidad presentada en los gastos de la
cuenta C - Inversion, por valor de $35.012.916, debido a que
se reconocio y pagd un servicio de interventoria no prestado
durante dos meses. En efecto, mediante el Otrosi No. 1 del
15 de noviembre de 2024, se adicion6 el contrato por valor
de $35.012.916 para cubrir ocho meses de interventoria vy,
posteriormente, mediante el Otrosi No. 2 del 17 de enero
de 2025, se prorrogo el plazo de ejecucion por dos meses
adicionales; sin embargo, este plazo no fue utilizado y el valor
43 adicionado no fue ejecutado. Lo anterior generd un detrimento 35.012.916,00
patrimonial y la disminucion de los recursos de la institucion
destinados al proyecto de construccion y mejoramiento de
escenarios académicos, deportivos, formativos y competitivos,
identificado con el codigo BPIN 202300000000195.

Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica), asi como en los articulos 3y 6 de la
Ley 610 de 2000 del Congreso de la Republica.

Incorreccion en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta A - 1. Funcionamiento - Gastos de Personal, por valor
de $5.014.686, debido a pagos en exceso en la liquidacion
de ndémina, en los cuales no se aplicaron los descuentos
correspondientes a los periodos de incapacidad médica
de cinco (5) trabajadores, ni se realizd el recobro de las
prestaciones econdmicas que debian ser reconocidas por
la EPS o la ARL. Lo anterior gener6 impactos financieros,
operativos y de control para la entidad, asi como una afectacion
economica directa al asumir pagos que correspondian a las
EPS o a la ARL, configurandose un detrimento patrimonial.
Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 206 de
la Ley 100 de 1993 del Congreso de la Republica, asi como en
el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

44 5.014.686,00

Incorreccién en la cantidad presentada en los gastos
de la cuenta C - Inversién, por valor de $65.282.191,
correspondiente a $30.499.278 derivados de deficiencias en
los precios unitarios establecidos en los analisis de costos
del contrato y a $34.782.913 asociados al pago de mayores
cantidades de obra respecto de las realmente ejecutadas en
el proyecto de construccion de la pista atlética, etapa 3, del
complejo deportivo del ITFIP. Lo anterior generé un detrimento
patrimonial por $65.282.191 y una disminucidn injustificada
de los recursos de la institucion destinados al proyecto de
construccién y mejoramiento de escenarios académicos,
deportivos, formativos y competitivos, identificado con el
codigo BPIN 202300000000195.

45 65.282.191,00

Esta situacion contravino lo establecido en los articulos 3 y 23
de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica), asi como en los articulos 3y 6 de la
Ley 610 de 2000 del Congreso de la Republica.
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46

Incorreccion en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversién, por valor de $6.478.908, debido a
que se evidenciaron deficiencias en los precios unitarios
establecidos en los analisis de costos del contrato del proyecto
de construccién y mantenimiento del muro de cerramiento
perimetral del ITFIP. Lo anterior generd deficiencias en las
actividades de control y seguimiento del contrato por parte
de la entidad y de la supervision. Esta situacién contravino
lo establecido en el articulo 3 y el articulo 23 de la Ley 80 de
1993 del Congreso de la Republica, asi como en el articulo 6
de la Ley 610 de 2000.

6.478.908,00

47

Incorrecciéon en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversion, por valor de $11.183.784, debido al no
recaudo de los ingresos correspondientes al uso del area de
la cocina, la dotacién de equipos y el consumo de los servicios
publicos requeridos para la prestacion del servicio, utilizados
por el contratista del programa de alimentacion estudiantil
para la ejecucién de los contratos 284-2024 y 118-2025. Lo
anterior evidencié deficiencias en la gestion de cobro, recaudo
y control por parte de la entidad frente al uso de dicha area
y al consumo de los servicios publicos, ocasionando una
disminucién de ingresos por el uso de bienes productivos
y un detrimento patrimonial. Esta situacién contravino lo
establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011
del Congreso de la Republica.

11.183.784,00

Unidad Ejec

utora: Minagricultura - Gestion General

Cédigo:
17-01-01

Sector CGR: Agropecuario

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

48

Incorreccién por circunstancia presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversiéon, debido a que, verificada la ejecucion
de los compromisos de la vigencia 2025 incluidos en la
muestra del proceso auditor por valor de $867.209.250.992,
equivalentes al 86 % del valor total de los compromisos de la
vigencia, se observé que los siguientes contratos/convenios
presentaron una ejecucion inferior al 60 %, evidenciandose
que: i) no hubo legalizaciéon de los recursos entregados; y
ii) al cierre de la vigencia, la mayoria de los compromisos
quedaron constituidos como reservas sin PAC y/o reservas
presupuestales, de modo que la ejecucion de las obligaciones
contractuales se trasladara a vigencias posteriores.

Lo anterior generd una incorrecciéon material cuantitativa
significativa, debido a que no se ajusta a lo establecido en el
marco normativo parala constitucion de reservasy larevelacion
y presentaciéon de los hechos econdmicos, reflejada en la
sobreestimacién de la reserva presupuestal por caso fortuito,
fuerza mayor, por valor de $760.851.370.000. Esta situacion
contravino lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 111
de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), compilatorio de
las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995, asi como
en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015, por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

1,00
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49

Incorreccion por circunstancia presentada en gastos, en la
cuenta C - Inversion, debido a que, verificada la ejecucion
de los compromisos de la vigencia 2025 incluidos en la
muestra del proceso auditor por valor de $867.209.250.992,
equivalentes al 86 % del valor total de los compromisos de la
vigencia, se observé que los siguientes contratos/convenios
presentaron una ejecucion inferior al 60 %, evidenciandose
que: i) no hubo legalizacion de los recursos entregados; y
ii) al cierre de la vigencia, la mayoria de los compromisos
quedaron constituidos como reservas sin PAC y/o reservas
presupuestales, de modo que la ejecucion de las obligaciones
contractuales se trasladara a vigencias posteriores.

Lo anterior generé una incorreccion material cuantitativa
significativa, debido a que no se ajusta a lo establecido en
el marco normativo para la constitucion de reservas y la
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, reflejada
en la sobreestimacion de la reserva presupuestal por caso
fortuito y fuerza mayor, por valor de $760.851.370.000. Esta
situacion contravino lo establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 111 de 1996 y en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068
de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico).

1,00

50

Incorreccion en la cantidad presentada en los gastos de la
cuenta C - Inversién, por valor de $19.016.208.421, debido
a que, de la revision de los soportes del pago de la vigencia
expirada al Banco Agrario, correspondiente al fenecimiento de
lareserva presupuestal constituida al cierre de la vigencia 2023
por el valor mencionado, reconocida mediante la Resolucién
526 de 2025, se evidencié que dentro de la justificacion se
indicé lo siguiente: «Que durante la vigencia 2024, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural no efectué giro alguno con
cargo a la Resolucién Administrativa 273 de 2023, a pesar de
haberse generado multiples comunicaciones entre el Banco
Agrario de Colombia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (entre las cuales se encuentran: i) Oficio BAC-4813 del
5/11/2024 - solicitud de giro de recursos; ii) Oficio MADR 2024-
440-022743-1 del 14/11/2024 - informacion sobre reservas
presupuestales; y solicitud de traslado de saldo de reserva),
lo cual implicé que, al finalizar dicha vigencia, la reserva
presupuestal por valor de $25.895.285.660,28 se convirtiera
en una vigencia expirada (...)».

Lo anterior se presentd por la falta de diligencia administrativa
de la supervision en el seguimiento y tramite del pago de los
compromisos contractuales constituidos como rezago, lo que
generd el reconocimiento de pasivos exigibles por vigencias
expiradas, impactdé los gastos programados y afectd la
planeacién presupuestal de los proyectos de inversién en los
rubros correspondientes de la vigencia 2025. Esta situacién
contravino lo establecido en el numeral 11 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011; asimismo, contravino lo dispuesto en el
articulo 54 del Decreto 1621 de 2024.

19.016.208.421,54
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Incorrecciéon por circunstancia presentada en los gastos
de la cuenta C - Inversidn, debido a que, del analisis rea-
lizado a la informacién reportada por el Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural para la vigencia fiscal 2025, res-
pecto del rezago presupuestal, se evidencié que la entidad
no cumplié con los requisitos de justificacion que acredita-
ran la efectiva materializacion de un caso de fuerza mayor
o caso fortuito para los siguientes registros presupuestales:

C-1709-1100-6-30101B-1709105-02 $4.614.118.083
C-1709-1100-6-30101B-1709106-02 $13.445.500.931
51 1,00 D
El valor total de las reservas presupuestales no refrendadas
por fuerza mayor o caso fortuito ascendié a $18.059.619.014.
Lo anterior generd la inobservancia de los principios de pla-
neacién y anualidad, evidenciada en debilidades en la justi-
ficacién de la fuerza mayor y/o caso fortuito por parte de la
supervision, situacion que ocasiond la sobrestimacion de las
reservas presupuestales. Esta situacién contravino lo estable-
cido en el articulo 14 del Decreto Ley 111 de 1996, por el cual
se compilan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995.
Asimismo, contravino lo dispuesto en el articulo 64 del Cédi-
go Civil Colombiano, adoptado mediante la Ley 57 de 1887.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Defensa Nacional - Ejército

Cédigo:

15.01.03 | oector CGR: Defensa y Seguridad

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccién en la cantidad presentada en gastos, en la
cuenta A - 8. Funcionamiento - Gastos por Tributos, Multas,
Sanciones e Intereses de Mora, por valor de $409.433.600,
debido a que, en el marco del analisis de informacién
relacionada con procesos sancionatorios ambientales, se
evidencid que la Nacioén - Ministerio de Defensa Nacional
- Ejército Nacional fue objeto de una sanciéon ambiental
impuesta por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
derivada de actividades desarrolladas al interior del Parque
Nacional Natural Sumapaz, especificamente en el sector de
la Quebrada La Rabona. De acuerdo con los antecedentes
52 administrativos, mediante la Resolucion No. 144 del 29 de 409.433.600,00 F
noviembre de 2023, modificada por la Resoluciéon No. 128
del 29 de octubre de 2024, se impuso una multa por valor
de $409.433.600, como consecuencia de la realizacién de
actividades prohibidas en areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, lo cual generd un detrimento patrimonial
por el valor correspondiente al pago de la multa ambiental.

Esta situacion contravino lo establecido en los articulos 331
y 332 de la Ley 2811 de 1974 (Coédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente) del
Congreso de la Republica.
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Incorreccion de cantidad presentada en los gastos de la
cuenta A - 2. Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y
Servicios por valor de $7.940.267.478, debido a que, del
anadlisis del Contrato No. 323-CENACINGENIEROS-2023,
suscrito entre el CENAC Ingenieros del Ejército Nacional y el
CONSORCIO GGH OBRAS CENAC, cuyo objeto correspondia
al disefo y construccion, bajo la modalidad «llave en mano»,
de los proyectos Alojamientos ESPRO (Frente 1) y Aulas
EMSUB (Frente Il), por un valor total de $33.826.042.484,
se establecié que el contrato inicié formalmente mediante
acta de inicio del 21 de marzo de 2024, previéndose el inicio
de la obra el 1 de abril de 2024, periodo correspondiente
a la fase inicial de alistamiento técnico y administrativo.

No obstante, pese a dicha condicion, no se evidenciaron
pronunciamientos técnicos formales, estructurados
y concluyentes por parte del COING que permitieran
verificar la validacion integral de los disefios, la definicion
de la implantacion del proyecto y la viabilidad técnica
definitiva de las soluciones adoptadas. Su intervencién se
limitd a la emision de observaciones y recomendaciones,
sin consolidarse en decisiones técnicas formalmente
documentadas que dieran por concluida la etapa de disefo.

53
7.940.269.478,00

Lo anterior generé una ruptura en la planeacion técnica
del proyecto, evidenciada particularmente en el Frente | -
Alojamientos ESPRO, donde, a pesar de contar con disefios y
licencia de construccidn, no se definié ni formalizé la ubicacion
definitiva del proyecto ni se entreg6 el predio en condiciones
de ejecucion, lo que impidio el inicio de la obra. En el Frente
Il - Aulas EMSUB, aunque se adelantaron los disefios y se
obtuvo la licencia de construccidn, la ejecucion se vio afectada
por ajustes técnicos, cambios de localizacién y la ausencia
de decisiones oportunas, lo que igualmente impididé la
materializacion del objeto contractual dentro del plazo previsto.

Esta situacion contravino lo establecido en los articulos 5y 6
de la Ley 610 de 2000, asi como el articulo 25, numerales 7 y
12, de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica).
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Incorreccion de cantidad presentada en gastos en la cuenta
A - 2. Funcionamiento - Adquisicién de Bienes y Servicios
por valor de $26.528.457, debido a que, posteriormente,
mediante el radicado No. 2025642039436583 del 16 de
diciembre de 2025, firmado por el funcionario que recibia el
almacén de incautados, se detectd un faltante fisico de 48
armas de fuego. Adicionalmente, la investigacion interna
adelantada por el EJC confirmdé que efectivamente se
presentd dicho faltante en el almacén referido. Asimismo, el
EJC realiz6 el traslado de esta situacion a la Fiscalia General
de la Naciéon y a la Justicia Penal Militar, investigaciones
que se encuentran en curso. Adicionalmente, se adelanta
una investigacion administrativa y disciplinaria por parte
del Ejército, la cual se encuentra en etapa de instruccion.
54 Las 48 armas identificadas como faltantes corresponden 26.528.457,00
a 39 revolveres (marcas Llama, S&W, Colt y Taurus), 5
pistolas (Zoraki, Browning y Mauser) y 4 escopetas (Indumil
y Harrington). Lo anterior generd una pérdida de activos del
Estado, que representa un detrimento patrimonial por el valor
de reposicion o el valor de contraprestacion pagado por el
Estado al perder dichas armas, las cuales se encontraban bajo
su custodia, porvalordeVEINTISEIS MILLONES QUINIENTOS
VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS ($26.528.457).

Esta situacion contravino lo establecido en los articulos
5, «Elementos de la responsabilidad fiscal», y 6, «Dafo
patrimonial al Estado», de la Ley 610 de 2000 (Tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal) del Congreso de la
Republica.

Unidad Ejecutora: Ministerio de Justicia y del Derecho - Gestion General

Cédigo:

12-01-01 Sector CGR: Justicia

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon por circunstancia presentada en reservas
en la cuenta C - Inversion por valor de $3.328.252.144,
debido a que se evidenciéo que 17 reservas presupuestales
no presentan memorando, incumpliendo el proceso de
constitucion de reservas establecido en el procedimiento
de gestion contractual del MJD. Se constituyeron
reservas presupuestales sin presentar los documentos

55 . B S . .
que reflejaran un sustento técnico, juridico y financiero.

3.328.252.144,00 A

Esta situacién contravino lo establecido en el numeral 7.6,
«Constitucion de reservas», del Manual de Procedimiento de
Gestion Presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho,
vigencia 2025.
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Unidad Ejec

utora: Ministerio de Minas y Energia - Gestién General

Cédigo:
21-01-01

Sector CGR: Minas y Energia

Opinién presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

56

Incorreccion por circunstancia presentada en reservas en la
cuenta C - Inversion por valor de $355.605.300.431, debido
a que, en el analisis realizado por la CGR a las reservas
presupuestales constituidas por el Ministerio de Minas y
Energia - MME durante la vigencia 2025, se evidenci6 que estas
superaron el porcentaje establecido por la norma presupuestal
indicadaanteriormente, tanto paragastosde funcionamientopor
$15.268.677.735, que representan el 9 %, como para gastos de
inversion por $1.700.656.755.400, que representan el 25,6 %.

Lo anterior generd una afectacion en la calidad de la gestion
fiscal de la entidad respecto a la constitucion de reservas
y sus consecuencias frente a las sanciones establecidas
en la ley, como la reduccion del presupuesto de gastos de
inversion de la siguiente vigencia, conforme a lo establecido
en la norma, lo cual podria afectar a la poblacién beneficiaria
de los proyectos de inversion objeto de estos recursos.

Esta situacion contravino lo establecido en el articulo 78 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) del
MHCP - Presidencia de la Republica.

355.605.300.431,62

Unidad Ejec

utora: Ministerio de Salud y Proteccion Social - Gestion General

Cédigo:
19-01-01

Sector CGR: Salud

Opinion presupuestal: Con salvedades

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

57

Incorreccion por circunstancia presentada en gastos en la
cuenta A - 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes por
valor de $1,00, debido a que se evidenciaron debilidades en
el seguimiento de las transferencias condicionadas giradas
durante las vigencias 2025 y 2024, con ejecucion en 2025,
relacionadas con proyectos sin cargue de documentacion
en PISIS; recursos girados a cuentas que no generan
rendimientos financieros; y proyectos que no cuentan
con seguimiento por parte de las areas con iniciativa del
gasto y responsables del seguimiento de los recursos.
Lo anterior generd que la falta de cargue de soportes en
PISIS limitara la trazabilidad, el seguimiento y la verificaciéon
del uso de los recursos transferidos en varios rubros y
proyectos, generando incertidumbre sobre su destinacion
y cumplimiento de objetivos. Esta situacion incrementé el
riesgo de uso ineficiente o inadecuado de los recursos y de la
ocurrencia de inconsistencias no detectadas oportunamente
por el Ministerio en la ejecucién de las transferencias.
Esta situaciéon contravino lo establecido en los articulos 13,
14, 16 y 22 del Decreto Ley 4107 de 2011 de la Presidencia
de la Republica, relacionados con las funciones orientadas a
la formulacion, ejecuciéon y seguimiento de politicas, planes,
proyectos y programas en salud.

1,00
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Incorreccion de cantidad presentada en gastos en la cuenta
A - 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes por valor
de $993.037.324, debido a que se evidenciaron debilidades
en el seguimiento y control de los recursos asignados
mediante la Resolucién 313 de 2025 a la ESE Hospital
Armando Pabdn Loépez de Manaure para la financiacion
de equipos interdisciplinarios en comunidades Wayuu.
Lo anterior se presentd debido a que no se acredit6 el reintegro
de recursos no ejecutados ni de los rendimientos financieros
generados, pese al vencimiento de los plazos establecidos,
configurandose una presunta afectacion a los recursos
publicos. La situacion evidenciada refleja la inobservancia
de los principios de eficiencia, economia, transparencia
y responsabilidad en la gestion fiscal, configurandose un
presunto detrimento patrimonial por valor de $993.037.324.
Este valor corresponde a recursos no ejecutados y a
rendimientos financieros generados, respecto de los
cuales no se evidencié su reintegro al Tesoro Nacional
ni la existencia de soportes que acrediten su adecuada
ejecucion y destinacion conforme a los fines establecidos.
Esta situacion contravino lo establecido en los articulos 3
y 6 de la Ley 610 de 2000 del Congreso de la Republica,
relacionados con la gestién fiscal y el dano patrimonial al
Estado.

58 993.037.324,00 F

Unidad Ejecutora: Ministerio De Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - Gestion General

Cddigo:

23.01-01 ector CGR: Tecnologias de la informacion y las Comunicaciones

Opinion presupuestal: Con salvedades

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion de cantidad presentada en gastos en la
cuenta A - 1. Funcionamiento - Gastos de Personal por
valor de $4.037.112.997, debido a que se identifico
que el 58 % de los rubros presupuestales que fueron
objeto de traslados (créditos y contracréditos) durante
la vigencia presentaron, al cierre del ejercicio fiscal,
saldos de apropiacién disponibles sin comprometer.
Tras el analisis de los reportes mensualizados remitidos por
el Mintic, se identificaron inconsistencias en la dinamica de
los compromisos presupuestales. Se observaron rubros que
reflejaron compromisos del 100 % en periodos intermedios para,
finalmente, presentar en estos mismos rubros una reduccién
en los compromisos a diciembre de 2025. Este comportamiento
contravino el flujo normal de la ejecucidon presupuestal.

59 4.037.112.997,00 A

Al finalizar la vigencia fiscal 2025, se registr6 un nivel de
compromisos de $100.652.822.754, lo que representd un
avance del 79 % respecto a la apropiacién vigente. Se observé
un rezago en las etapas subsiguientes, toda vez que las
obligaciones y los pagos alcanzaron el 63 %, evidenciando una
brechadel 16 % entrelocomprometidoyelpagocorrespondiente.
Lo anterior generé alteraciones en el ciclo presupuestal del
gasto, permitiendo la existencia de saldos de apropiacion
disponibles al cierre del ejercicio, lo que ocasioné una pérdida
de apropiacion por $4.037.112.997 para la siguiente vigencia
en los gastos de funcionamiento. Esta situacién contravino lo
establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, segun
el cual las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General
de la Nacién son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas.
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Incorreccionporcircunstanciapresentadaengastosenlacuenta
A - 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes por valor de
$2.301.054.992, debido a que larevisién del universo de los 127
procesos sobre los cuales operoé la pérdida de exigibilidad, en
conjunto con las consideraciones presentadas por la entidad,
llevé a conformar un grupo consolidado de 65 procesos
especificos que permanecieron inactivos después del inicio
del proceso, registrando como ultima actuacién unicamente
su apertura y la notificacion del mandamiento de pago.

Asimismo, se verific6 que, a corte de febrero de 2026, el
fendmeno de la prescripcién se habia consolidado sobre un
total de $2.301.054.992, para lo cual se efectud la revisién del
estado de avance procesal, seleccionando los 65 expedientes
sin actuaciones posteriores a la notificacion del mandamiento
de pago.

Esta situacion contravino lo establecido en la Ley 1066 de
2006, segun la cual el derecho al recobro de las cuotas
partes pensionales prescribira a los tres (3) afos siguientes
al pago de la mesada pensional respectiva, asi como en la
Resolucion 05341 de 2025 del Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), mediante la
cual se establecen lineamientos generales para materializar
el recaudo de las acreencias pensionales.

2.301.054.992,00

Unidad Ejecutora: Ministerio de Transporte - Gestion General

Cddigo:
24-01-01

Sector CGR: Infraestructura

Opinion presupuestal: Con salvedades

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

61

Incorreccion de cantidad presentada en gastos en la cuenta
A - 2. Funcionamiento - Adquisicién de Bienes y Servicios por
valor de $1.953.291.642, debido a que, durante la vigencia
2025, el Ministerio de Transporte presenté pérdidas de
apropiacion por $2.625,24 millones, de las cuales se identificd
que $1.953.291.642 correspondian a recursos no ejecutados
durante dicha vigencia.

Lo anterior generé limitaciones en la asignacién y ejecucién
oportuna del presupuesto, asi como pérdidas de apropiacién.
Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 819 de 2003 del Congreso de la Republica de Colombia,
y en los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996 de la
Presidencia de la Republica de Colombia.

1.953.291.642,00
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Incorreccidn por circunstancia presentada en gastos
en la cuenta C - Inversion por valor de $1,00, debido a
que, en el Contrato 699 de 2025, se observdé que fue
suscrito por $15.909,55 millones el 07-11-2025, con
acta de inicio del 11-11-2025 y plazo de ejecucién hasta
el 30-12-2025. Se evidencid que era previsible que la
necesidad a cubrir con el objeto contratado y su respectivo
alcance no podia ser atendida en un (1) mes y 11 dias.

Lo anterior evidencié que, desde la identificacion del objeto
contractual, su alcance, el anexo técnicoy la justificacion de las
prorrogas solicitadas y otorgadas, se requeria la adquisicién de
productos, partes y/o elementos importados, lo que generé la

2 ) . 1 D
6 constitucidnde unareservapresupuestalpor$7.954,77 millones. 00
De acuerdo con las situaciones descritas, dicha reserva no
correspondia a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.
Esta situacion genero la no ejecucion efectiva del presupuesto
delavigencia2025dentrodel periodo correspondiente, debido a
que parte de los objetivos y/o actividades del proyecto previstos
paradesarrollarseen2025fuerontrasladadosalavigencia2026.
Esta situacion contravino lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 489 de 1998 del Congreso de la Republica de Colombia
y el articulo 64 de la Ley 84 de 1873 del Congreso de la
Republica de Colombia.
Unidad Ejecutora: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Gestién General
Cédigo: o ) -
40-01-01 Sector CGR: Vivienda y Saneamiento Basico
Opinién presupuestal: No Razonable
Relacion Hallazgos
*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia
No. Hecho $ CON

Incorreccion de cantidad presentada en gastos en la cuenta
C - Inversion por valor de $592.667.307.704, debido a que el
Ministerio comprometid el 99,79% de la apropiacion definitiva
en funcionamiento y oblig6 el 86,44% del total del presupuesto.
Sin embargo, el porcentaje de ejecucidon correspondiente al
rubro de inversion fue del 43,35% de la apropiacion asignada.

Lo anterior generé una circunstancia que afecta el cumplimiento
de las metas y objetivos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
63 Territorio paralaejecuciéondelas politicas publicas del Gobierno 592.667.307.704,49 D
Nacional en materia de agua potable y saneamiento basico,
restringiendo el acceso de la poblacion a dichos servicios.

Esta situacién contravino lo establecido en los articulos 12
y 13 del Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Orgéanico del
Presupuesto), relacionados con los principios del sistema
presupuestal y de planificacion, asi como en el articulo 3
de la Ley 489 de 1998, sobre los principios de la funcion
administrativa.
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Unidad Ejecutora: Ministerio del Interior - Gestion General

Cédigo:
37-01-01

Sector CGR: Defensa y Seguridad

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

64

Incorrecciéon por circunstancia presentada en reservas en
la cuenta A - 2. Funcionamiento - Adquisiciéon de Bienes y
Servicios por valor de $42.646.500.485, debido a que, para
el Contrato No. 2546-2025, se constituyeron reservas por
valor total de $70.004.916.906. Analizados los soportes que
justifican dicha constitucién, estos no resultaron validos para
este Ente de Control, toda vez que los hechos expuestos no
correspondieron acircunstanciasimprevisibles o excepcionales
que justificaran la constituciéon de la reserva presupuestal.

Por el contrario, se evidencié que, dadas las fechas de
suscripcion y de inicio de ejecucion contractual, un dia
antes del cierre de la vigencia fiscal, era previsible la
imposibilidad material de ejecutar los recursos dentro de la
misma vigencia. Lo anterior obedecié a la constitucion de
reservas presupuestales sin que existieran circunstancias
excepcionales o imprevisibles que las justificaran, en contravia
del principio de anualidad presupuestal y de lo dispuesto en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996, afectando la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

42.646.500.485,00

65

Incorreccién por circunstancia presentada en reservas en la
cuenta C-Inversion porvalorde $27.358.416.421, debido a que,
para el Contrato No. 2546-2025, se constituyeron reservas por
valor total de $70.004.916.906. Analizados los soportes que
justifican dicha constitucién, estos no resultaron validos para
este Ente de Control, toda vez que los hechos expuestos no
correspondieron acircunstanciasimprevisibles o excepcionales
que justificaran la constitucion de la reserva presupuestal.

Por el contrario, se evidencié que, dadas las fechas de
suscripcion y de inicio de ejecucién contractual, un dia antes
del cierre de la vigencia fiscal, era previsible la imposibilidad
material de ejecutar los recursos dentro de la misma vigencia.
En consecuencia, se generaron reservas presupuestales
sin  que existieran circunstancias excepcionales o
imprevisibles que las justificaran, en contravia del principio
de anualidad presupuestal y de lo dispuesto en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996, afectando la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), asi
como en el articulo 2.8.1.7.6, paragrafo 1, del Decreto 412 de
2018 de la Presidencia de la Republica.

27.358.416.421,00

254
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66

Incorreccién por circunstancia presentada en reservas en la
cuenta C - Inversion por valor de $14.550.972.003, debido
a que, para el Contrato No. 2544 de 2025, se constituyeron
reservas presupuestales. Analizados los soportes que
justifican dicha constitucién, estos no resultaron validos para
este Ente de Control, toda vez que los hechos expuestos no
correspondieronacircunstanciasimprevisibles o excepcionales
que justificaran la constitucién de la reserva presupuestal.

Por el contrario, se evidencié que, dadas las fechas de
suscripcion y de inicio de ejecucion contractual, dos dias antes
del cierre de la vigencia fiscal, era previsible la imposibilidad
material de ejecutar los recursos dentro de la misma vigencia.

Lo anterior obedeci6 a la constitucion de reservas
presupuestales sin que existieran circunstancias excepcionales
o imprevisibles que las justificaran, en contravia del principio
de anualidad presupuestal y de lo dispuesto en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996, afectando la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), asi
como en el articulo 2.8.1.7.6, paragrafo 1, del Decreto 412 de
2018 de la Presidencia de la Republica.

14.550.972.003,00

67

Incorreccién por circunstancia presentada en reservas en la
cuenta C - Inversionporvalorde $11.968.600.000, debido a que,
para el Contrato No. 2540 de 2025, se constituyeron reservas
por valor total de $11.968.600.000. Analizados los soportes que
justifican dicha constitucién, estos no resultaron validos para
este Ente de Control, toda vez que los hechos expuestos no
correspondieron acircunstanciasimprevisibles o excepcionales
que justificaran la constitucién de la reserva presupuestal.

Por el contrario, se evidencié que, dadas las fechas de
suscripcion y de inicio de ejecucién contractual, dos dias antes
del cierre de la vigencia fiscal, era previsible la imposibilidad
material de ejecutar los recursos dentro de la misma vigencia.

En consecuencia, se constituyeron reservas presupuestales
sin  que existieran circunstancias excepcionales o
imprevisibles que las justificaran, en contravia del principio
de anualidad presupuestal y de lo dispuesto en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996, afectando la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), asi
como en el articulo 2.8.1.7.6, paragrafo 1, del Decreto 412 de
2018 de la Presidencia de la Republica.

11.968.600.000,00
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Incorrecciéon por circunstancia presentada en reservas en
la cuenta A - 2. Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y
Servicios por valor de $5.185.457.635, debido a que, para
el Contrato No. 2545 de 2025, se constituyeron reservas por
valor total de $5.185.457.635. Analizados los soportes que
justifican dicha constitucién, estos no resultaron validos para
este Ente de Control, toda vez que los hechos expuestos no
correspondieron acircunstanciasimprevisibles o excepcionales
que justificaran la constitucion de la reserva presupuestal.

Por el contrario, se evidencié que, dadas las fechas de
suscripcion y de inicio de ejecucion contractual, dos dias antes
68 del cierre de la vigencia fiscal, era previsible la imposibilidad 5.185.457.635,00
material de ejecutar los recursos dentro de la misma vigencia.
Se evidencid la constitucion de reservas presupuestales sin
que existieran circunstancias excepcionales o imprevisibles
que las justificaran, lo cual afecté la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacion se presentdé en contravia del principio de
anualidad presupuestal, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto) y en el articulo 2.8.1.7.6, paragrafo 1, del
Decreto 412 de 2018, expedido por la Presidencia de la
Republica.

Incorrecciéon por circunstancia presentada en reservas
en la cuenta A - 2. Funcionamiento - Adquisiciéon de
Bienes y Servicios por valor de $579.166.692, debido a
que, para el Contrato No. 2362 de 2025, se constituyeron
reservas por valor total de $579.166.692. Analizados
los soportes que justifican dicha constitucion, estos no
resultaron validos para este Ente de Control, toda vez que,
atendiendo la extensiéon de las actividades previstas para
el cumplimiento del contrato, era previsible que estas no
podrian ejecutarse en el término restante entre la suscripcion
del contrato y el cierre de la vigencia fiscal (un mes).

Adicionalmente, la forma de pago pactada contemplé dos
desembolsos equivalentes al 50% del valor total del contrato
cadauno, condicionandose el segundo al avance de la ejecucion
contractual, circunstancia que evidencié que dicho valor no
constituia una obligacién exigible al 31 de diciembre de 2025.
69 579.166.692,00
Del valor total constituido como reserva, correspondieron
$79.166.692 a gastos de funcionamiento y $500.000.000
a inversién. No obstante, al realizar el registro por rubro,
el formato no permitié6 aceptar el valor individual por
tratarse de un monto inferior o igual a $500.000.000.

La entidad constituyé reservas presupuestales sin que
existieran circunstancias excepcionales o imprevisibles
que las justificaran, en contravia del principio de
anualidad presupuestal y de lo dispuesto en el articulo
89 del Decreto 111 de 1996, afectando la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacién contravino lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), asi
como en el articulo 2.8.1.7.6, paragrafo 1, del Decreto 412 de
2018, expedido por la Presidencia de la Republica.
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70

Incorreccién por circunstancia presentada en reservas en la
cuenta A-2.Funcionamiento - Adquisiciéon de Bienesy Servicios
por valor de $21.783.081.915, debido a que, para el Contrato
No. 1783 de 2025, se constituyeron reservas por valor total de
$21.783.081.915. Analizados los soportes que justifican dicha
constitucién, estos no resultaron validos para este Ente de
Control, toda vez que el contrato tenia un plazo de ejecucién
de doce (12) meses, comprendido entre las vigencias 2025 y
2026, y la forma de pago pactada contemplé dos desembolsos.
En ese sentido, el segundo pago, registrado como reserva
presupuestal, estaba condicionado, entre otros requisitos, a la
ejecucion del 70% de los recursos correspondientes al primer
desembolso, obligacién cuyo cumplimiento estaba previsto
durante la ejecucion contractual en ambas vigencias. Por
lo tanto, el valor constituido como reserva no correspondia
a un compromiso exigible al cierre de la vigencia 2025.

La situacion descrita obedecid a la constituciéon de
reservas presupuestales sin que existieran circunstancias
excepcionales o imprevisibles que las justificaran, en contravia
del principio de anualidad presupuestal y de lo dispuesto en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996, afectando la oportunidad,
eficiencia y adecuada ejecucion de los recursos publicos.

Esta situaciéon contravino lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), asi
como en el articulo 2.8.1.7.6, paragrafo 1, del Decreto 412 de
2018, expedido por la Presidencia de la Republica.

21.783.081.915,00

71

Incorrecciéon por clasificacion, presentacion o revelacion
presentada en gastos en la cuenta A - 2. Funcionamiento -
Adquisicion de Bienes y Servicios por valor de $2.888.377.985,
debido a que, en el marco de la ejecucion de proyectos
financiados con recursos del Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana (FONSECON), el Ministerio del
Interior suscribié el Convenio Interadministrativo No. 2057
de 2021 con el Municipio de Lépez de Micay (Cauca).

Se evidencié que el proyecto no se ha ejecutado y que,
actualmente, presenta un avance fisico del 0% y financiero
del 51%, lo que demuestra que, pese a haberse realizado el
primer desembolso, no se materializé la construccion de la
infraestructura prevista.

Adicionalmente, se identificod que el municipio, al adelantar el
procesodecontrataciondeloscontratos derivados,comprometio
partedelosrecursossinhabergarantizado previamente elcierre
financiero del proyecto, situaciéon que limita la continuidad de
la obra y dificulta la recuperacién de los recursos ejecutados.

Lo anterior obedeci6 a los desembolsos efectuados por
$2.888.377.985. A la fecha de la auditoria, no existe
evidencia suficiente para determinar un dafo patrimonial
cierto y materializado, debido a que el convenio no ha
sido liquidado y contindan las actuaciones orientadas a
su terminacion y eventual recuperacion de recursos. No
obstante, los hechos evidencian presuntas deficiencias
en la planeacion, supervisiéon y seguimiento contractual.

Esta situacion contravino lo establecido en los numerales 3 y 4 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion
de la Administraciéon Publica), asi como en el articulo 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional).

2.888.377.985,00
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72

Incorreccion por clasificacion, presentacion o revelacion
presentada en gastos en la cuenta C — Inversion por valor
de $49.602.773.634, debido a que, en el marco del Convenio
Interadministrativo No. 2665 de 2023, suscrito entre el
Ministerio del Interior y la Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares, del valor desembolsado por $79.138.283.188,
Unicamente se ejecutaron $29.535.509.554, correspondientes
a la adquisicion de bienes y servicios asociados a los
componentes del convenio, principalmente motocicletas para
la Policia Nacional y dotacion para la Armada Nacional.

El saldo restante, por $49.602.773.634, no ha sido reintegrado
al Tesoro Nacional ni al Ministerio del Interior, pese a haber
transcurrido once (11) meses desde la terminacién del plazo
de ejecucién, evidenciandose debilidades en la gestion
orientada a la recuperacion de dichos recursos. Esta situacion,
sumada al incumplimiento del contratista en cinco (5) de los
ocho (8) componentes previstos, afecté la entrega oportuna
de los bienes y equipos destinados a los miembros de la
Fuerza Publica, impactando el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el convenio y la atenciéon de necesidades
operativas asociadas a la seguridad y defensa nacional.
Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcién) y el articulo 9 de
la Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario).

49.602.773.634,00

Unidad Ejec

utora: Ministerio del Trabajo - Gestion General

Cédigo:
36-01-01

Sector CGR: Trabajo

Opinion presupuestal: Razonable

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON
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73

Incorreccion por clasificacion, presentacion o revelacion
presentada en gastos en la cuenta C — Inversion por valor
de $4.717.961.830, debido a que el Ministerio del Trabajo
suscribié el Contrato Interadministrativo No. 588 de 2025 con
el ICETEX para la administracion del Fondo «Programa de
practicas laborales», por valor de $4.717.961.830, destinado
a financiar subsidios para estudiantes en practicas laborales.
Durante la ejecucion del contrato, la entidad realizé el giro
total de los recursos al ICETEX mediante dos desembolsos,
sin que se acreditara la recepcion de bienes o servicios ni
el cumplimiento del objeto contractual asociado al gasto.
Lo anterior genero una afectacion no material en la clasificacion
presupuestal del rubro C-3603-1300-4-20306A Servicio de
apoyo para el fortalecimiento de la politica de formacién para
el trabajo, fortalecimiento de mecanismos para mejorar la
movilidad funcionaly geografica de los trabajadores nacionales,
al reconocerse como gasto una erogacion respecto de la cual
no se habia acreditado la ejecucion del objeto contractual.
Esta situacién contraviene lo establecido en el articulo 20
del Decreto 1523 de 2024 de la Presidencia de la Republica,
segun el cual las entidades no podran solicitar la transferencia
de recursos a fiducias con las que celebren convenios o
contratos interadministrativos sin que se haya cumplido el
objeto del gasto; asi como lo dispuesto en el articulo 2.8.1.7.6
del Decreto 1068 de 2015, relacionado con la ejecuciéon de
compromisos presupuestales, en cuanto establece que los
compromisos legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, o con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago.

4.717.961.830,00
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Unidad Ejecutora: Rama Judicial - Consejo Superior de la Judicatura

Cddigo:

27-01-02 Sector CGR: Justicia

Opinién presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion de cantidad presentada en gastos en la cuenta
A — 1. Funcionamiento — Gastos de Personal por valor de
$38.705.900, debido a que, dentro del andlisis realizado
a los soportes allegados por el Consejo Superior de la
Judicatura — Direccion Seccional de Administracién Judicial
de Bucaramanga, relacionados con la constitucién y pago
de vigencias expiradas de la vigencia 2025, se evidencio el
reconocimiento y pago de intereses moratorios derivados del
incumplimiento oportuno en el pago de aportes al sistema
de seguridad social y parafiscales, por un valor total de
$38.705.900, discriminados asi: Colpensiones $24.655.200;
COOSALUD EPS $61.600; Porvenir $2.002.500; SKANDIA
$313.300; Fosyga Régimen de Excepcién $708.100; Salud
Total $644.900; Sanitas $2.116.900; EPS SURA $1.491.100;
Nueva EPS $1.210.900; Positiva Compafiia de Seguros
$234.900; Colmena $92.800; Cajasan $604.300; Comfenalco
Santander $1.692.400; Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) $1.723.300; Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) $288.900; Escuela Superior de Administraciéon
Publica (ESAP) $288.900; Escuelas Industriales $148.600; y
Ministerio de Educacién Nacional $427.300.

74 38.705.900,00 F

Lo anterior obedecié a que la entidad no realizé6 de manera
oportuna el reconocimiento y pago de los aportes al sistema
de seguridad social y parafiscales dentro de la vigencia fiscal
en la cual se causaron, generando la obligacién de asumir
intereses moratorios a favor de las diferentes entidades
recaudadoras. Esta situacion ocasion6 una afectacion de los
recursos publicos destinados al funcionamiento, al destinarse
recursos al pago de cargas financieras derivadas de una
gestion inoportuna en el cumplimiento de obligaciones legales.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 3 de la
Ley 1066 de 2006, relacionado con los intereses moratorios
sobre obligaciones; asi como los articulos 71 y 89 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).
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Unidad Ejecutora: Senado de la Republica

Cddigo:
01-01-01

Sector CGR: Gestion Publica e Instituciones Financieras

Opinién presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

75

Incorreccién de cantidad presentada en reservas en la cuenta
A — 2. Funcionamiento — Adquisicion de Bienes y Servicios
por valor de $2.493.293.282, debido a que, en la revisién de
las reservas presupuestales constituidas por el Senado de la
Republica, se evidencid que se incluyeron obligaciones cuyos
bienes y/o servicios fueron recibidos o prestados al 31 de
diciembre de 2025, por lo cual correspondian a obligaciones
ciertas susceptibles de registrarse como cuentas por pagar y
no como reservas presupuestales. Esta situacion se presento,
entre otros, en los compromisos 131425 y 260725. Asimismo,
respecto del compromiso 1225, no se efectué la liberacion
oportuna de los recursos no ejecutados.

De igual manera, las reservas constituidas con cargo a los
compromisos 141025, 258625 y 260225 no contaron con
soportes que acreditaran la ocurrencia de circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito que hubieran impedido la
ejecucion contractual dentro de la vigencia correspondiente,
por lo que no cumplian con los requisitos para su refrendacion.

Lo anterior generdé una sobreestimacion de las reservas
presupuestales constituidas por $2.493.293.282,66, afectando
la razonabilidad del rezago presupuestal reportado al cierre
de la vigencia 2025.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto Ley 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto),
asi como en los articulos 2.8.1.7.3.2, 2.8.1.7.3.4 y 2.8.1.7.6
del Decreto 1068 de 2015, expedido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

2.493.293.282,66

76

Incorreccién de cantidad presentada en Reservas en la cuenta
A - 2. Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y Servicios
por valor de $ 1.516.024.256, debido a que Hallazgo No 7
Pagos de contratos: con cargo a las reservas presupuestales
efectuadas por el Senado de la Republica, se determind
que en los contratos 388-2024 y 0381 de 2024 se realizaron
pagos de servicios prestados durante la vigencia 2025 con
cargo a recursos de la vigencia anterior sin que al cierre de la
vigencia 2024 los saldos de los compromisos que respaldan
estos contratos cumplieran los requisitos establecidos en la
normativa para constituirse en el primer caso como reserva
presupuestal y en el segundo contrato no se efectio el pago
con cargo a la vigencia futura autorizada. Lo cual generé
situaciones que sobreestiman en $1.516.024.256, el valor
del rezago ejecutado en la vigencia 2025. Esta situacion
contraviene lo establecido en Articulo 14 Anualidad Decreto
Ley 111 del 1996 Ministerio de Hacienda y Credityo Publico
Articulo 10 Vigencias futuras ordinarias Ley 819 2003
Ministerio de Hacienda y Credityo Publico.

1.516.024.256,00
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Incorreccion de cantidad presentada en Gastos en la cuenta
A - 2. Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y Servicios
por valor de $ 572.732, debido a que la Direccién General
Administrativa del Senado de la Republica -en adelante DGA-,
suscribié y ejecutd 1 contrato de prestacion de servicios, en
el que se identificaron debilidades en la cuantificacién de las
sumas que debian ser pagadas al contratista por concepto de
honorarios. Lo cual generé Sobrestimacion del saldo de gastos
ejecutados en la vigencia 2025. Esta situacion contraviene lo
establecido en Articulo 26 Del principio de responsabilidad
Ley Estatuto de Contratacién Publica -ley 80 del 1993 del
Congreso de la Republica.

77 572.732,00 F

Unidad Ejecutora: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Cédigo:

36-02-00 Sector CGR: Inclusion Social

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion por circunstancia presentada en gastos en la
cuenta C — Inversion por valor de $219.858.777.765, debido
a que se evidenciaron diferencias entre la programacion
presupuestaly la ejecucion del gasto, toda vez que los recursos
apropiados no fueron comprometidos en su totalidad durante
la vigencia fiscal. Lo anterior evidencia que la programacion
de los recursos no se ajusté plenamente a la capacidad real
de ejecucion de la entidad, al asignarse apropiaciones que no
fueroncomprometidasdentrodelperiodofiscalcorrespondiente.

La situacion evidencié debilidades en la planeacion
presupuestal y en la programacién del gasto, particularmente
en la estimacién de necesidades y en la definicion de
metas financieras sin una adecuada correspondencia con la
capacidad operativa y de ejecucion institucional. Lo anterior
afectd la confiabilidad de la informacion presupuestal y
generd riesgos asociados al cumplimiento de los principios
de planeacién, eficiencia y anualidad del gasto publico,
asi como posibles retrasos en la ejecucion de proyectos
de inversion y en el logro de las metas institucionales.

78 219.858.777.765,00 A

Esta situacidon contraviene lo establecido en el articulo 13 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto),
relacionado con la concordancia del Presupuesto General
de la Nacién con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan
Operativo Anual de Inversiones, asi como el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003, referente a la reglamentaciéon de la
programacion presupuestal.
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79

Incorreccién de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C — Inversién por valor de $93.535.722.715, debido a que se
evidenciaron deficiencias en el control de la programacion
y ejecucion del gasto, asi como en la aplicacion de los
instrumentos presupuestales, o que conllevé a la constitucion
de compromisos sin verificar su viabilidad de ejecucion
dentro de la vigencia fiscal y a la utilizaciéon de reservas
presupuestales para situaciones que no correspondian a
hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito.

Las situaciones descritas generaron una sobrestimacion de las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia
2025, afectando el principio de anualidad presupuestal y la
adecuada ejecucion de los recursos publicos. Asimismo,
ocasionaron riesgos en la planeacion financiera, afectaciones
a la transparencia de la informacion presupuestal y posibles
observaciones por parte de los organismos de control.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto),
segun el cual las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen, asi como en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011,
relacionado con las reservas presupuestales y las cuentas por
pagar.

93.535.722.715,00

80

Incorreccion de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C — Inversion por valor de $1.232.206.920, debido a que se
evidenciaron deficiencias en el control de la programacion
y ejecucién del gasto, asi como en la aplicacién de los
instrumentos presupuestales, lo que conllevé a la constitucion
de compromisos sin verificar su viabilidad de ejecucion
dentro de la vigencia fiscal y a la utilizaciéon de reservas
presupuestales para situaciones que no correspondian a
hechos de fuerza mayor o caso fortuito.

Las situaciones descritas generaron una sobrestimacion de las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia
2025, afectando el principio de anualidad presupuestal y la
adecuada ejecucién de los recursos publicos. Asimismo,
ocasionaron riesgos en la planeacion financiera, afectaciones
a la transparencia de la informacion presupuestal y posibles
observaciones por parte de los organismos de control.

Esta situacién contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto),
segun el cual las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen, asi como en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011,
relacionado con las reservas presupuestales y las cuentas por

pagar.

1.232.206.920,00
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Incorreccién de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C — Inversion por valor de $1.912.544.601, debido a que, en
la seccional Quindio, se evidenciaron diferencias entre la
programacion presupuestal y la ejecucién del gasto, toda vez
que los recursos apropiados no fueron comprometidos en su
totalidad durante la vigencia fiscal. Lo anterior evidencié que
la programacioén de los recursos no se ajusté plenamente a
la capacidad real de ejecucion de la entidad, al asignarse
apropiaciones que no fueron comprometidas dentro del
periodo fiscal correspondiente.

Asimismo, se evidenciaron debilidades en la planeacién
presupuestal y en la programacién del gasto, particularmente
en la estimacién de necesidades y en la definicion de
metas financieras sin una adecuada correspondencia con la
capacidad real de ejecucion institucional.

La situacion observada afecté la confiabilidad de la informacion
presupuestal y generd riesgos asociados al incumplimiento
de los principios de planeacion, eficiencia y anualidad del
gasto publico. De igual manera, pudo ocasionar retrasos en
el cumplimiento de metas y proyectos de inversién, asi como
riesgos de ineficiencia en el uso de los recursos publicos y
posibles observaciones por parte de los organismos de control.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto),
segun el cual las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen,
y en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, relacionado con
las reservas presupuestales y las cuentas por pagar.

1.912.544.601,00 D

82

Incorreccion de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C - Inversion por valor de $5.739.027.333, debido a que, en
la seccional Santander, se evidenciaron diferencias entre la
programacion presupuestal y la ejecucién del gasto, toda vez
que los recursos apropiados no fueron comprometidos en su
totalidad durante la vigencia fiscal.

Lo anterior evidencié que la programacion de los recursos no
se ajustd plenamente a la capacidad real de ejecucion de la
entidad, por cuanto se asignaron apropiaciones que no fueron
comprometidas dentro del periodo fiscal correspondiente.
Asimismo, se identificaron debilidades en la planeacion
presupuestal y en la programacién del gasto, particularmente
en la estimacién de necesidades y en la definicion de
metas financieras sin una adecuada correspondencia con la
capacidad real de ejecucion institucional.

La situacion observada afecté la confiabilidad de la informacion
presupuestal y generd riesgos asociados al incumplimiento
de los principios de planeacion, eficiencia y anualidad del
gasto publico. Igualmente, pudo ocasionar retrasos en el
cumplimiento de metas y proyectos de inversién, asi como
riesgos de ineficiencia en el uso de los recursos publicos.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), y
en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011, relacionados con
la constitucion y utilizacion de reservas presupuestales y
cuentas por pagar.

5.739.027.333,00 D
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Incorreccién de cantidad presentada en reservas en la cuenta
C — Inversion por valor de $2.551.113.383, debido a que, en
la seccional Putumayo, se evidenciaron diferencias entre la
programacion presupuestal y la ejecucion del gasto, toda vez
que los recursos apropiados no fueron comprometidos en su
totalidad durante la vigencia fiscal.

Lo anterior evidencié que la programacion de los recursos
no se ajustd plenamente a la capacidad real de ejecucion
de la entidad, al asignarse apropiaciones que no fueron
comprometidas dentro del periodo fiscal correspondiente.
Asimismo, se identificaron debilidades en la planeacion
presupuestal y en la programacion del gasto, particularmente
en la estimacion de necesidades y en la definicion de
83 metas financieras sin una adecuada correspondencia con la 2.551.113.383,00 D
capacidad real de ejecucion institucional.

La situacion observada afecté la confiabilidad de la informacion
presupuestal y generd riesgos asociados al incumplimiento
de los principios de planeacion, eficiencia y anualidad del
gasto publico. Igualmente, pudo ocasionar retrasos en el
cumplimiento de metas y proyectos de inversién, asi como
riesgos de ineficiencia en el uso de los recursos publicos.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), y
en el articulo 6 del Decreto 4836 de 2011 de la Presidencia de
la Republica, relacionados con la constitucién y utilizacion de
reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Unidad Ejecutora: Superintendencia de Industria y Comercio

Cédigo:

35-03-00 | >€ctor CGR: Comercio y Desarrollo Regional

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccién de cantidad presentada en reservas en la cuenta
A — 2. Funcionamiento — Adquisicién de Bienes y Servicios
por valor de $1.519.987.208, debido a que la CGR identificd
diecinueve (19) reservas presupuestales constituidas durante
la vigencia 2025, equivalentes al 51,9 % del total de las
reservas constituidas, que no cumplian con los criterios
establecidos para su procedencia.

Se evidencié que los bienes y/o servicios asociados a dichas
reservas ya habian sido recibidos o prestados al cierre de la
vigencia fiscal, por lo cual correspondian a obligaciones ciertas
y exigibles susceptibles de registrarse como cuentas por
84 pagar, y no como reservas presupuestales. En consecuencia, 1.519.987.208,00 D
estas reservas no cumplian con las condiciones previstas en
el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 para su constitucion vy,
por tanto, no debieron ser refrendadas.

La situacion observada generd una sobrestimacion de
las reservas presupuestales por valor de $1.519.987.208
y afecté la razonabilidad de la informacion presupuestal
reportada por la entidad al cierre de la vigencia 2025.
Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto) y
en el articulo 2.8.1.7.3.1 del Decreto 1068 de 2015, expedido
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico..
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Unidad Ejecutora: Superintendencia de Puertos y Transporte

Cédigo:

24-17-00 @ oector CGR: Infraestructura

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Relaciéon Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon por circunstancia presentada en Reservas
en la cuenta A - 1. Funcionamiento - Gastos de Personal
por valor de $83.269.728, debido a que las reservas
constituidas no cumplieron con los requisitos legales para su
conformacion, toda vez que las justificaciones presentadas no
correspondieron a hechos de fuerza mayor o circunstancias
imprevisibles que hicieran necesaria su constitucion.

La situacion observada afectd el principio de anualidad del
85 gasto, dado que compromisos que debieron ejecutarse 83.269.728,00 D
y pagarse durante la vigencia fueron trasladados a la
siguiente, generando rezago presupuestal y evidenciando
debilidades en la gestion y ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de la Republica y en
el Manual de Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano de 2022 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

lIncorreccidon por circunstancia presentada en Reservas en
la cuenta C - Inversién por valor de $903.037.400, debido a
que las reservas constituidas no cumplieron con los requisitos
legales para su conformacion, toda vez que las justificaciones
presentadas no correspondieron a hechos de fuerza mayor
o circunstancias imprevisibles que hicieran necesaria su
constitucion.

La situacion observada afectd el principio de anualidad del
86 gasto, dado que compromisos que debieron ejecutarse y 903.037.400,00 D
pagarse durante la vigencia fueron trasladados a la siguiente,
generando rezago presupuestal y evidenciando debilidades
en la gestion y ejecucion de los recursos publicos.

Esta situacion contraviene lo establecido en el articulo 89 del
Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de la Republica y en
el Manual de Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano de 2022 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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Unidad Ejecutora: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Cédigo:

03-24-00 Sector CGR: Vivienda y Saneamiento Basico

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

lIncorreccidon de cantidad presentada en Gastos en la cuenta
C - Inversién por valor de $20.684.546.785, debido a que
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(Superservicios) presentd, durante la vigencia 2025, una
pérdida de apropiacion por dicho valor, equivalente al 54,32
% de la apropiacion definitiva de $38.078.000.000. De este
monto, Unicamente  comprometi6  $17.393.455.214,20,
correspondientes al 45,68 % de los recursos disponibles.

Esta situacién afecté el cumplimiento de los objetivos
87 misionales de la entidad, limit6 el logro de las metas 20.684.546.785,00 D
institucionales y el avance de los compromisos establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, afectando
directamente a los beneficiarios de los proyectos de inversion
no ejecutados y restringiendo las condiciones previstas para
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.

Lo anterior contraviene lo establecido en los articulos 13,
14 y 17 del Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de la
Republica y en el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015 de
la Presidencia de la Republica.

Incorreccién de cantidad presentada en Gastos en la cuenta
C - Inversién por valor de $57.558.585.160, debido a que,
durante la vigencia 2025, la Superservicios superd los limites
porcentuales establecidos para la no ejecucién del Programa
Anual de Caja (PAC) en los rubros de gastos generales e
inversion.

Al cierre de la vigencia, la entidad registr6 excedentes de
PAC no ejecutados por $57.558.585.160, correspondientes a
$30.653.950.324 en gastos generales, equivalentes al 44,60
%, y a $26.904.634.836 en inversién, equivalentes al 70,66
%, valores que superaron ampliamente el limite permitido del
10 %.

Esta situacién afecté el cumplimiento de las metas e
indicadores de ejecucion presupuestal de la entidad, al
comprometer el flujo oportuno de recursos, generar retrasos
en la contrataciéon y en la entrega de productos, asi como
limitar la oportunidad en la provisién de bienes y servicios
dirigidos a los beneficiarios de los proyectos de inversién.

88 57.558.585.160,00 D

Lo anterior evidencié deficiencias en la planeacién y ejecucién
presupuestal, con efectos sobre el cumplimiento de las metas
institucionales y los compromisos de seguimiento ante los
organismos de control.

Esta situacion contraviene lo establecido en los articulos 7,
12,13, 17 y 73 del Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de
la Republica y en el articulo 2.8.1.7.2.1 del Decreto 1068 de
2015 de la Presidencia de la Republica..

Contraloria General de la Republica

266




Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro

Incorreccion de cantidad presentada en Gastos en la cuenta A-2.
Funcionamiento - Adquisicion de Bienes y Servicios por valor de
$20.123.272.895, debido a que la vigencia futura ordinaria No.
28024, correspondiente al rubro presupuestal A-02-02-02-008
«Servicios Prestados a las Empresas y Servicios de Produccion»,
contd con un cupo autorizado de $20.422.877.846, de los cuales
Unicamente se comprometieron $299.604.950, equivalentes
al 1,47 %. Lo anterior generd el fenecimiento de recursos por
$20.123.272.895, correspondiente al 98,53 % del cupo aprobado
de la vigencia futura ordinaria No. 28024, evidenciando el
incumplimiento de los principios de planeacion, eficiencia, eficacia y
responsabilidad previstos en el Estatuto Organico del Presupuesto
y en la Ley 489 de 1998.

Esta situacion evidencié deficiencias en la planeacion presupuestal
y afectd el cumplimiento de las metas institucionales y de los
compromisos asociados al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
Lo anterior contraviene lo establecido en los articulos 7, 12 y 13
del Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de la Republica y en el
articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015 de la Presidencia de
la Republica.

89 20.123.272.895,00 D

Incorreccién de cantidad presentada en Gastos en la cuenta
A-8. Funcionamiento - Gastos por Tributos, Multas, Sanciones
e Intereses de Mora por valor de $7.987.000, debido a que la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
incumplioé la liquidacién y el pago oportuno del impuesto de
delineacién urbana asociado a la Licencia de Construccion
No. 110013190254 de 2019, derivada del Contrato de Obra
No. 573 de 2018. Esta situacion genero el pago de sanciones e
intereses moratorios por $7.987.000, configurando un presunto
dafo fiscal y afectando los recursos publicos de la entidad.
Lo anterior contraviene lo establecido en los articulos 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011 de la Presidencia de la Republica y
en el articulo 8 del Acuerdo Distrital sobre declaracion y pago
del impuesto de delineacion urbana de la Alcaldia de Bogota.

90 7.987.000,00 F

Unidad Ejecutora: Superintendencia Nacional de Salud

Cédigo:

19-10-00 | Sector CGR: Salud

Opinion presupuestal: Con Salvedades

Relacién Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorreccion por circunstancia presentada en Gastos en la cuenta
A-3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes por valor de
$1.401.112.178, debido a que la Superintendencia Nacional de
Salud presentd deficiencias en la planeacion, priorizacion y gestion
presupuestal para atender oportunamente las obligaciones derivadas
de sentencias judiciales e intereses de mora durante la vigencia 2025.
A pesar de contar con autonomia presupuestal, disponibilidad
de recursos y de los reiterados requerimientos efectuados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la entidad no
91 realiz6 oportunamente las apropiaciones y ajustes internos 1.401.112.178,00 F
necesarios para garantizar el pago de las obligaciones judiciales
reconocidas. Asimismo, se evidenciaron debilidades en Ia
coordinacién entre las dareas juridica, financiera y administrativa.
Esta situacién ocasion6 retrasos en el pago de obligaciones judiciales,
generd mayores intereses moratorios y expuso a la entidad a posibles
detrimentos patrimoniales y riesgos disciplinarios.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 17 del Decreto 111
de 1996 de la Presidencia de la Republica y en el articulo 2.8.1.5.6 del
Decreto 1068 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Unidad Ejecutora: Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar

Cédigo:
22-46-00

Sector CGR: Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Opinion presupuestal: Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

92

Incorreccién de cantidad presentada en Reservas en la cuenta
C - Inversién por valor de $600.000.000, debido a que, en el
contrato CD UAPA005de 2025 suscritoporlaUAPAconRTVC, se
evidencid que el contratista no presenté los informes periddicos
de ejecucién y que la supervision no realizé un seguimiento
continuo al desarrollo contractual. Como consecuencia, no
se efectuaron desembolsos durante la vigencia y la totalidad
del contrato fue constituida como reserva presupuestal.
Esto afectd el reconocimiento oportuno de las obligaciones
y genero riesgos en la adecuada gestién de los recursos
publicos, asi como en la aplicacion del principio de
responsabilidad que rige la contratacion estatal. Lo anterior
generd una sobrestimacién de las reservas presupuestales y
afecto la calidad de la informacion presupuestal de la entidad.
Esta situacién contraviene lo establecido en los articulos
13, 14 y 15 del Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de
la Republica y en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 del
Congreso de la Republica.

600.000.000,00

93

Incorrecciéon de cantidad presentada en Reservas en la
cuenta C - Inversiéon por valor de $1.053.106.840, debido
a que, en el contrato interadministrativo CD UAPA 001 de
2025 para la prestacion de servicios de operador logistico,
cuyo esquema de pago contemplaba facturacion mensual
por eventos efectivamente realizados y aprobados por la
supervision, se evidencié que, al cierre de la vigencia 2025,
el saldo contractual permanecia constituido como reserva
presupuestal, pese a que el plazo de ejecucién del contrato
habia finalizado el 15 de diciembre de 2025.

Esto obedecié a deficiencias en la planeacién contractual y
en la programacion del gasto, al mantenerse comprometidos
recursos sin correspondencia con una necesidad real de
ejecucion dentro de la vigencia fiscal. Lo anterior generé una
sobreestimacion de las reservas presupuestales, afectando la
calidad de la informacién presupuestal y la eficiencia en la
gestion de los recursos publicos.

Esta situacién contraviene lo establecido en los articulos
13, 14 y 15 del Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de
la Republica y en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 del
Congreso de la Republica.

1.053.106.840,00
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Unidad Ejecutora: Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil

Caodigo:

24-12-00 Sector CGR: Infraestructura

Opinion presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No. Hecho $ CON

Incorrecciéon de cantidad presentada en Gastos en la cuenta C -
Inversién por valor de $2.581.321.740, debido a que se evidencio que
cuatro reservas presupuestales constituidas en la vigencia 2024 para
ser ejecutadas durante la vigencia 2025 fenecieron, es decir, no fueron
ejecutadas. Asimismo, no se evidencié gestiéon oportuna, debidamente
soportada, sobre las actuaciones adelantadas por la Aerocivil para
garantizar la ejecucion de los contratos, el pago de los compromisos
pendientes y evitar el fenecimiento de los recursos reservados.

94 2.581.321.740,45 D
Lo anterior gener6é una pérdida de apropiaciéon en la vigencia 2025
por concepto de reservas fenecidas, asi como un incremento de los
pasivos exigibles.

Esta situacién contraviene lo establecido en los numerales 1 y 4 del
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 del Congreso de la Republica y en
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 del Congreso de la Republica de
Colombia.

Incorreccién por circunstancia presentada en Gastos en la cuenta
C - Inversién, debido a que se evidencié que, de los recursos
apropiados durante la vigencia 2025 para los 38 proyectos y/o rubros
de inversion, con una asignacién total de $2.212.113 millones,
se comprometieron $2.023.183 millones correspondientes a 36
proyectos. Esta situacion generé una pérdida de apropiacién por
$188.930,56 millones, equivalente al 6 % de los recursos apropiados,
95 evidenciando deficiencias en la planeacion y ejecucion presupuestal. 1,00 D
Lo anterior gener6 una pérdida de apropiacién para la vigencia 2025
por $188.930 millones.

Esta situacién contraviene lo establecido en el articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 del Congreso de la Republica de Colombia y en el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011 del Congreso de la Republica de Colombia.

Incorrecciéon de cantidad presentada en Reservas en la cuenta C -
Inversién por valor de $167.660.711.295, debido a que, del andlisis
de la informacién contractual, presupuestal y de las justificaciones
aportadas por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
(Aerocivil) para la constitucion de reservas presupuestales al cierre de
la vigencia fiscal 2025, se evidenci6 que, de las 66 reservas analizadas,
59, equivalentes al 84 % de la muestra revisada, no contaban con
justificaciones asociadas a situaciones excepcionales, imprevisibles o
irresistibles que hubieran imposibilitado objetivamente la ejecucién de
los compromisos dentro de la vigencia fiscal 2025.

96 Lo anterior generd una sobreestimacion equivalente al 18 % del total 167.660.711.295,24 D
de las reservas presupuestales constituidas, al trasladarse de manera
recurrente la ejecucion presupuestal a vigencias posteriores, debido a
deficiencias administrativas en la gestiéon contractual y presupuestal,
al utilizar la reserva presupuestal para amparar compromisos que, por
su naturaleza y condiciones contractuales, no estaban destinados a
ejecutarse dentro de la vigencia fiscal.

Esta situacién contraviene lo establecido en los articulos 14 y 89 del
Decreto 111 de 1996 de la Presidencia de la Republica de Colombia y
en el articulo 2.8.1.7.6 del Decreto 1068 de 2015 de la Presidencia de
la Republica de Colombia.
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Unidad Ejecutora: Unidad de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas

Cédigo:
41-04-00

Sector CGR: Inclusién Social

Opinion presupuestal: Con Salvedades

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

97

Incorrecciéon por circunstancia presentada en Reservas en la cuenta
C - Inversion por valor de $12.174.322.951, debido a que, en la
evaluacién de la constitucion de las reservas presupuestales, se
evidenciaron incorrecciones asociadas a debilidades en la supervision,
particularmente en el seguimiento y control de la ejecucién contractual.

Las justificaciones presentadas por la entidad no se ajustaron
a la normativa aplicable, toda vez que las causas expuestas no
correspondieron a situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
entendidas como circunstancias imprevisibles e irresistibles. Por el
contrario, se evidencié que estas obedecieron a deficiencias en las
actividades de seguimiento financiero y presupuestal, lo que ocasioné
que no se liberaran oportunamente los saldos durante la vigencia 2025
para su utilizacién en otros rubros presupuestales.

Lo anterior generd incumplimiento del principio de anualidad
presupuestal y afectd la confiabilidad de la informacién presupuestal
asociada a las reservas evaluadas. En consecuencia, se constituyeron
reservas presupuestales sin el cumplimiento de los requisitos
normativos aplicables, discriminadas asi:

C-4101-1500-24-53107B: $6.247.760.002.
C-4101-1500-27-53107B: $3.423.322.950.
C-4101-1500-29-53107B: $2.503.239.999.
Para un total de incorrecciones de $12.174.322.951.

Esta situacién contraviene lo establecido en el articulo 14 del Decreto
111 de 1996 de la Presidencia de la Republica.

12.174.322.951,00

98

Incorreccion por circunstancia presentada en Reservas en la cuenta
A-3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes por valor de
$3.000.000.000, debido a que, en la evaluacion de la constitucién de
las reservas presupuestales, se evidenciaron incorrecciones asociadas
a debilidades en la supervision, particularmente en el seguimiento y
control de la ejecucién contractual.

Las justificaciones presentadas por la entidad no se ajustaron
a la normativa aplicable, toda vez que las causas expuestas no
correspondieron a situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
entendidas como circunstancias imprevisibles e irresistibles. Por el
contrario, se evidenciéo que estas obedecieron a deficiencias en las
actividades de seguimiento financiero y presupuestal, lo que ocasioné
que no se liberaran oportunamente los saldos durante la vigencia 2025
para su utilizacién en otros rubros presupuestales.

La incorreccion corresponde al rubro A-03-03-01 «Transferencia Fondo
para la Reparacion a las Victimas (articulo 54 de la Ley 975 de 2005)».
Esta situacion generé incumplimiento del principio de anualidad
presupuestal y afectd la confiabilidad de la informacién presupuestal
asociada a las reservas evaluadas.

En consecuencia, se constituyeron reservas presupuestales sin el
cumplimiento de los requisitos normativos aplicables, correspondientes
al rubro A-03-03-03, por valor de $3.000.000.00Esta situacién
contraviene lo establecido en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 de
la Presidencia de la Republica.

3.000.000.000,00
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Incorreccién por circunstancia presentada en Gastos en la cuenta
A - 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes por valor de
$7.236.300.971, debido a que, como resultado de la evaluaciéon
realizada a la gestién y ejecuciéon presupuestal de la Unidad para la
Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas durante la vigencia 2025,
y con base en las pruebas de recorrido y la documentacién suministrada
por la entidad, se evidencié la existencia de pérdidas de apropiacién en
el rubro A-03 «Transferencia Fondo para la Reparacién a las Victimas
(articulo 54 de la Ley 975 de 2005)» por valor de $7.236.300.971.

99 Los saldos no ejecutados obedecieron a debilidades en la programacion

y planeacién presupuestal, asi como a deficiencias en la estimacién del
gasto, seguimiento y monitoreo de los recursos asignados. Asimismo,
se evidenci6 falta de oportunidad en la liberacién de los saldos no
ejecutados para su eventual destinaciéon a otros programas, lo que
afectd la disponibilidad oportuna de recursos orientados a atender las
necesidades de la poblacién beneficiaria.

7.236.300.971,00 D

Esta situacién contraviene lo establecido en el articulo 2.8.1.7.6 del
Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 15 del Decreto 412 de
2018; el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015, y los articulos 14,
15y 17 del Decreto 111 de 1996.

Incorreccion por circunstancia presentada en Gastos en la cuenta C -
Inversién por valor de $19.791.897.263, debido a que, como resultado
de la evaluacién realizada a la gestion y ejecuciéon presupuestal
de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
durante la vigencia 2025, y con base en las pruebas de recorrido y
la documentacion aportada por la entidad, se evidencié que, del total
de los recursos apropiados para el cumplimiento de su misionalidad
y la ejecucion de los diferentes programas y proyectos de inversion,
se presentaron pérdidas de apropiacion en los rubros C-4101-1500-
23-53107B, C-4101-1500-24-53107BZ, C-4101-1500-25-53107B,
C-4101-1500-27-53107BZ, C-4101-1500-28-53107B y C-4101-1500-
29-53107B, por valor de $19.791.897.263.

100 19.791.897.263,00 D

Los saldos no ejecutados obedecieron a deficiencias en los procesos
de programacion y planeacion presupuestal, asi como a imprecisiones
en la estimacion del gasto, el seguimiento y monitoreo de la ejecucién
de los recursos asignados. Asimismo, se evidenciaron debilidades
en la oportunidad para liberar los saldos no ejecutados, con el
propdsito de destinarlos a otros programas o proyectos, lo que afecté
la disponibilidad oportuna de recursos orientados a la atencién de la
poblacion beneficiaria.

Esta situacién contraviene lo establecido en el articulo 2.8.1.7.6 del
Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 15 del Decreto 412 de
2018; el articulo 2.8.3.4 del Decreto 1068 de 2015 y los articulos 14, 15
y 17 del Decreto 111 de 1996.
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Unidad Ejecutora: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)

Cédigo:
12-11-00

Sector CGR: Justicia

Opinién presupuestal: No Razonable

Relacion Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

101

Incorreccién por circunstancia presentada en Gastos en la
cuenta A - 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes
por valor de $45.605.000, debido a que, en el analisis
efectuado al hallazgo Nro. 02 COH_447_2026-1-AU-FI «Multa
informaciéon exégena — Bucaramanga Rete-ICA», registrado
en la cuenta 2.4.90.45 «Sanciones y Multas», tercero
890201222 — Municipio de Bucaramanga, se identificaron
sanciones impuestas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Establecimientos Carcelarios (USPEC), entre ellas, una multa
derivada del incumplimiento en la entrega oportuna de la
informacién exégena requerida por la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Bucaramanga, cuyo valor inicial ascendi6 a
$152.016.000.

Esta situaciéon gener6 el reconocimiento de un gasto por
concepto de sanciones y multas, asociado a una actuacion
administrativa atribuible a la entidad, lo que representd
una posible afectaciéon al patrimonio publico por valor de
$45.605.000.

Esta situacion contraviene lo establecido en los articulos 3, 4
y 6 de la Ley 610 de 2000 y en los articulos 53, 54, 55y 74 del
Decreto 0040 de 2022 del Municipio de Bucaramanga.

45.605.000,00

102

Incorreccién por circunstancia presentada en Gastos en la
cuenta A - 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes,
debidoaque, enelmarcodelHallazgoNro.18-COH_537_2026-
1-AU-FI «Rancho de CPAMS - La Tramacua», durante la
visita técnica realizada al area de alimentacién del Complejo
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad
(CPAMS), se identificaron condiciones fisicas, estructurales
y de mantenimiento inadecuadas que no cumplen con los
requisitos sanitarios minimos establecidos en la Resolucién
2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, ni con
lo dispuesto en el Manual de Manipulaciéon de Alimentos para
Servicios de Alimentacion en Establecimientos Penitenciarios
y Carcelarios de Orden Nacional — USPEC, version 02.

La situacion evidenciada afecta las condiciones de calidad e
inocuidad de los alimentos suministrados a la poblacién privada
de la libertad (PPL), toda vez que las deficiencias identificadas
en la infraestructura pueden limitar el cumplimiento de las
condiciones sanitarias requeridas e incrementar el riesgo de
ocurrencia de enfermedades transmitidas por alimentos (ETA).

Por lo anterior, el hallazgo presenta presunta incidencia
disciplinaria y sera trasladado a la autoridad sanitaria
competente. Esta situacion contraviene lo establecido en el
articulo 4 del Decreto 4150 de 2011 y en los articulos 6, 7
y 8 de la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

1,00
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Incorreccion por circunstancia presentada en gastos en la cuenta A
- 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes, debido a que, en la
evaluacion del servicio de alimentacién en el Complejo Penitenciario
y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad (CPAMS) La Tramacua,
se evidencié que el transporte interno de los alimentos preparados
durante la fase de distribucion no cumplié con las condiciones técnicas
contractuales requeridas para garantizar la conservacién de la
temperatura y la inocuidad de los productos, toda vez que se utilizaron
medios de transporte que no contaban con sistemas de cierre o puertas
que permitieran prevenir riesgos de contaminacion.

103 Esta deficiencia operativa afecté las condiciones de calidad e inocuidad
de los alimentos suministrados a la Poblacién Privada de la Libertad
(PPL), al incrementar el riesgo de contaminacion de los productos y la
posible ocurrencia de Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA),
configurandose una situacion con presunta incidencia disciplinaria.

Lo anterior contraviene lo establecido en la seccién 6.1.3.8
«Transporte» del Manual de Manipulacién de Alimentos (version 2) de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y en el
articulo 29 de la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Incorreccion por circunstancia presentada en gastos en la cuenta A - 3.
Funcionamiento - Transferencias Corrientes, debido a que, durante la
verificacion del proceso de distribucién de alimentos preparados en
el Complejo Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad
(CPAMS) La Paz de ltagli, se evidencié que varios pabellones no
disponian de areas especificas destinadas para la entrega de los
alimentos, situacién que obligaba al personal encargado a ingresar
a los patios y ubicar los recipientes o canastillas sobre superficies
improvisadas para realizar la distribucién a la Poblacién Privada de la
Libertad (PPL).

104 1,00 D

Esta deficiencia operativa afecté las condiciones de calidad e inocuidad
del servicio de alimentacion, al incrementar el riesgo de contaminacion
de los alimentos y la eventual ocurrencia de Enfermedades Transmitidas
por Alimentos (ETA), configurdndose una situaciéon con presunta
incidencia disciplinaria.

Lo anterior contraviene lo establecido en la seccién 6.1.3.8
«Transporte» del Manual de Manipulacién de Alimentos (version 2) de
la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y en el
articulo 29 de la Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.al.

Incorreccién por circunstancia presentada en gastos en la cuenta A
- 3. Funcionamiento - Transferencias Corrientes, debido a que, en la
revisién efectuada al Contrato No. 327 de 2023 suscrito por la USPEC,
se evidencié que la solicitud de cesiéon de derechos econémicos
presentada por el contratista el 20 de diciembre de 2023 fue aceptada
por una funcionaria que no contaba con competencia legal para ello,
al no estar expresamente facultada dentro del acto de delegacion
contractual y financiera vigente.

105 1,00 D

Esta actuacién genero riesgos juridicos y administrativos relacionados
con la validez y oponibilidad de la cesién de derechos econémicos, al
desconocerse los limites establecidos para el ejercicio de la delegacidn.
Esta situacion adquiere especial relevancia debido a que actualmente
cursa una demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante el
Tribunal Administrativode Cundinamarcarelacionadacondichaactuacion.
Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 1y el numeral 3.1.1
del articulo 3 de la Resolucién 000406 de 2021 de la USPEC, asi como
en los numerales 1 al 3 del articulo 11 de la Ley 489 de 1998..
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106

Incorreccién por circunstancia presentada en gastos en la
cuenta C - Inversion, debido a que, en el marco de la auditoria
financiera realizada por la Contraloria General de la Republica
(CGR) durante el primer semestre de 2026, se evalud la
peticién ciudadana 2026-363641-82111-SE y se evidencio
que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC) no atendié de fondo ni dentro de los términos
legales establecidos el derecho de peticion MANTPLANTAS
EPMSC-0353-2025, radicado el 7 de enero de 2026.

La solicitud fue presentada por el representante legal del
Consorcio USPEC 015, contratista del Contrato de Obra
USPEC-241-2024, mediante la cual se planted un presunto
desequilibrio econémico derivado de posibles incumplimientos
atribuidos a la interventoria.

La omision en la atencion oportuna de la peticion generd
el riesgo de imposicién de multas y sanciones a la entidad,
ademas de afectar la oportunidad en la gestion de controversias
contractuales e inobservar los deberes de la funcién publica.
Lo anterior contravino lo establecido en los articulos 13 y 14
de la Ley 1755 de 2015 (Regulacion del Derecho Fundamental
de Peticion); y los articulos 38 y 39 de la Ley 1952 de 2019
(Cddigo General Disciplinario).

1,00

Unidad Ejecutora: Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

Cédigo:
02-11-00

Sector CGR: Infraestructura

Opinién presupuestal: Con Salvedades

Relaciéon Hallazgos

*A=Administrativo *D=Disciplinario *P=Penal *F=Fiscal *SI= Sin Incidencia

No.

Hecho

CON

107

Incorreccion por circunstancia presentada en gastos en la
cuenta A — 3 de funcionamiento - transferencias corrientes,
debidoaquedentrodelasreservas presupuestales constituidas
al cierre de la vigencia 2023 por la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), por un total
de $2.129.693,40 millones, existié un valor de $354.029,40
millones correspondiente a apropiaciones sin compromiso
ni soporte legal que respaldara obligaciones contraidas. Al
respecto, la solicitud gestionada ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP) al cierre de 2024 para autorizar
cuentas «liquido cero» por la totalidad de dicho rezago no fue
aprobada, quedando $1.775.664,02 millones respaldados en
compromisos legales, pero pendientes de definicidon respecto
a su apropiacion y asignacion de PAC para vigencias futuras.

La situacién descrita generd la solicitud indebida de recursos
sin respaldo contractual por $354.029,40 millones, la
acumulacion de pasivos exigibles en ejercicios posteriores y
la pérdida de autonomia presupuestal, derivando en un riesgo
de desfinanciaciéon de los fondos administrados a través del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD)
para cumplir los compromisos de vigencias anteriores. Lo
anterior contravino lo establecido en los articulos 47, 49, 50,
53 y 54 de la Ley 1523 de 2012 (Politica Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres), y los articulos 71 y 89 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto).

1,00

Sl
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